Vialogatas az 6nkormanyzati
jogalkotas térténetébdl

Elvi bevezetd

Magyarorszagon t6bb mint negyedszazada
helyi 6nkormanyzatok® mikodnek a heyi kiz-
zigyek intéése és a helyi kohatalom gyakorlisa éx-
dekében.? Az énkormanyzatok helye és sze-
repe ezen id6 alatt az allami szervek rendsze-
rében lényegesen megvaltozott. Az 6nall6 ha-
talomgyakorlas helyi szintjéhez® képest ma
mar — tekintettel az 4j 6nkormanyzati rend-
szer kialakitisara — a kbzponti végrehajté ha-
talom helyl szerveként definialhato, ¢és
mindez az G kézigazgatasi reformok? része-
ként alakult {gy. Az 6nkormanyzatok j6véjé-
r6] a hivatalos kommunikacién tal® — figye-
lemmel a 2079-es 6nkormanyzati valaszta-
sokra- szamos vdrosi legenda szol, amelyek ag
dtezer/ a kettdezer 1élekszam alatti telepiilése-
ken megsziintetné az 6nallé képviselS-testii-
letet, valamint a févaros kertleteinek 6nallé-
sagat. Egyes szakmai nézetek gy vélik, hogy
a valtoztatasok szikségessége mogott a meg-
1év6 rendszerek mikodési hianyossagaira ala-
pozott realis tarsadalmi igény, lehet az egyik
oka annak, hogy a helyi 6nkormanyzati rend-
szereket érint6 reformok még akkor sem {it-
koéznek nagy ellenallasba, ha azok a

1 Az Alkotmany 42. § szerint a kbzség, a varos, a féva-
ros és kertiletei, valamint a megye valasztopolgarainak
kozosségét megilleti a helyi 6nkormanyzas joga. A he-
lyi 6nkormanyzas a valasztépolgarok k6zosségét érinté
helyi kéztigyek 6nallé, demokratikus intézése, a helyi
kézhatalomnak a lakossag érdekében val6 gyakorlasa.
2 Alaptorvény 31. cikk (1) bekezdés Magyarorszagon a
helyi kéztigyek intézése és a helyi kbzhatalom gyakor-
lasa érdekében helyi 6nkormanyzatok mikodnek.

3 Alkotmany 42. § A kizség, a vdros, a fvdros és keriiletes,
valamint a megye vdlasgtipolgdrainak Ro30sségét megilleti a he-
byi onkormanyzds joga. A belyi dnkormdnyzas a vilasztipolga-
rok koz0sségét érintd’ belyi Riziigyek ondlld, demokratikus in-
16zése, a helyi kizbatalomnak a lakossag érdekében vald gya-
korldsa.

“https://magyaryprogram.kormany.hu/ad-

min/download/8/34/40000/Magyary-Kozigazgatas-
fejlesztesi-Program.pdf

5 Pintér Sandor beliigyminiszter a 2018. majusi minisz-
terjelolti bizottsagi meghallgatason azt nyilatkozta,
2018/1.

hagyomanyos autonémia-elemeket érintik,
esetleg atrendezik.®

A végrehajté hatalmi agon beluli talzott hata-
lomkoncentracié fékezésének, illetve a hata-
lomkoncentracié ellensulyozasanak egyik le-
hetséges modja, hogy bizonyos 6nalléan el-
jar6 szerveket (6nall6é helyi 6nkormanyzato-
kat, autoném kézponti hatésagokat) az alkot-
many, alkotmanyerejd torvény 6nallé hatalmi
tényez6ként fuggetleniti a végrehajté hatalom
csticsszervétdl, a kormanytol.”

A helyi hatalomgyakorlas alkotmanyos lehe-
t6ségel (formaja és feltételei) az emberek min-
den napjaira kézvetlentil hatassal vannak, s6t
szamukra a k6zszolgaltatasok biztositasa mel-
let a helyi jogalkotas meghatarozo jelent6ségti
(helyi ado, szocialis jutatas stb.). Az dnkor-
manyzati rendeletalkotds jelentésége, jellemzdie,
avagy kritikaja nyomon kévetheté nem csu-
pan a torvénykezés folyamataban, hanem az
Alkotmanybirésag iranymutatd dontéseiben,
és az elmult évek soran a Kuria® gyakorlata-
ban is.

A torvényi valtozasok nyomon kovetése a vizs-
galodas targya lehet annak érdekében, hogy a
helyi jogalkotas alakulasarél képet kaphas-
sunk. A birdi dintések kdvetkeztetésel iranymu-
tatoak a jogalkalmazok szamara, ugyanakkor
a jogi kultura mércéje is egyben. Hasonlitsuk
Ossze tObbek kozott a legfébb torvényi sza-
balyozas utjan a helyi jogalkotas jelenét és

hogy ,,Az 6nkormanyzatok tertletén az allami felada-
tok tovabbi cs6kkentésére, az 6nkormanyzatisag kiter-
jesztésére lehet szamitani, és tovabbra is gatolni fogjak
a telepiilések talzott eladésodasat — emlitette. Hangsud-
lyozta, fenn kivanjak tartani a kézfoglalkoztatas rend-
szerét, hogy a munka a csaladi szocializaci6 része le-
gyen, segélyt pedig csak azok kaphassanak, akik példaul
egészséglgyi helyzetik miatt nem vallalhatnak mun-
kat”  http://www.onkormanyzatiklub.hu/az-onkor-

manyzati-rendszer-megujitasa/12372-pinter-sando-

rek-nem-dolgozzak-at-az-onkormanyzati-rendszert
Shttp://jog.tk.mta.hu/uploads/files/mta-

lwp/2014 03 Balazs Istvan.pdf

7 http://dfk-online.sze.hu/images/egyedi/bihari/ve-
reb%C3%A9vi.pdf Verebélyi Imre: Gondolatok a
végrehajté hatalom fogalmi elemeirdl

8 Tilk Péter: A Kiuria Onkormanyzati Tanicsa helyi
jogalkotassal kapcsolatos elvarasai [Kodifikator Alapit-
vany Pécs, 2014.]
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multjat a rendeletalkotasi jogkoér dimenzidja
vonatkozasiban.? Nem vitas, hogy az elmult
Ot éve zajlé 6nkormanyzati rendszer megval-
tozasa elkeriilhetetlendl kihat a helyi jogalko-
tasra is. Ennek alatimasztasaként a teljesség
igénye nélkil a fébb iranyvonalak mentén
vizsgalodunk. Végezetill vazoljuk a jogalkotas
4j dimenzidjat, amelyet az Integrilt Jogalkotdsi
Rendszer teremt meg.

1. Az Alaptérvény 6nkormanyzati
jogalkotast érintd 0j szabalyozasa

Az Alaptirvény" Altalanos felhatalmazasa ha-
taskort biztosit a helyl 6nkormanyzatok sza-
mara, hogy a helyi koziigyek intézése kiorében tir-
vény keretei kizitt rendeletet alkothassanak™* A
felhatalmazas a helyi rendeletalkotas két im-
mar klasszikus esetét hatarozza meg. E sze-
rint feladatkérében eljarva a helyi 6nkor-
manyzat torvény altal nem szabalyozott helyi
tarsadalmi viszonyok rendezésére, illetve tor-
vényben kapott felhatalmazas alapjan 6nkor-
manyzati rendeletet alkot. Kovetelményként
fogalmazza meg, hogy az 6nkormanyzati ren-
delet mds jogszaballyal nem lehet ellentétes.
Az Alaptirvény irja el6 az allami kontroll biz-
tositasahoz a helyi jogszabaly felterjesztési
kotelezettségét, melyrdl korabban az Om.'?
rendelkezett. Az Alaptorvény agy szol, hogy a
helyi 6nkormanyzat az dnkormanyzati rende-
letet a kihirdetését kovetben haladéktalann!
megkiildi a févarosi és megyei kormanyhiva-
talnak. Ezen tdl meghatarozza a feligyelet ha-
taskorét, és a birdi ut lehetdségét. B szerint.
»Ha a févarosi és megyei kormanyhivatal az
onkormanyzati rendeletet vagy annak vala-
mely rendelkezését jogszabalysértének talalja,
kezdeményezheti a birésagnal az 6nkormany-
zati rendelet feltlvizsgalatat.”

9 Fabian Adrian: Az 6nkormanyzati jogalkotas fejlo-
dése és fejlesztési lehet6ségei, Dialog Campus Kiadé
10 32, vikk (1) bekezdés a) pontja, (2)—(5) bekezdés

W Alaptirvény T cikk (1) Altalinosan kitelezd magatartisi
szabdlyt az Alaptirvény és az Alaptirvényben megelolt, jogal-
kotd hatdskorrel rendelkezd szerv dltal megalkotott, a hivatalos
lapban kibirdetett jogszabdly dllapithat meg. Sarkalatos torvény
eltérden is megdllapithatia az onkormdnyzati rendelet és a kii-
lonleges jogrendben alkotott jogszabdlyok kibirdetésének szaba-
Dait.(2) Jogszabily a tirvény, a kormdnyrendelet, a minis3ter-
elnoki rendelet, a miniszteri rendelet, a Magyar Nemzeti Bank
elnokének rendelete, az ondlld szabalyozd sgerv vegetdjének
2018/1.

Az Alaptirvény a helyi jogalkotis s3dmdra megha-
taroz sui generis rendeletalkotasi targykort is,
ezek a koltségvetés, valamint a szervezeti és
miikodési szabalyzat megalkotasa.'® Az dnkor-
manyzati rendelet megalkotisinak elmulasztasban
megnyilvanul6 torvénysértés jogkovetkezmé-
nyérdl is rendelkezik, e szerint a févarosi és a
megyei kormanyhivatal a birésagnal kezde-
ményezheti a helyi 6nkormanyzat térvényen
alapul6 jogalkotasi kotelezettsége elmulasztisa-
nak megallapitisat. Ha a helyi 6nkormanyzat a
jogalkotasi kotelezettségének a birdsag altal a
mulasztast megallapité dontésben meghata-
rozott id6pontig nem tesz eleget, a birésag a
tévarosi és a megyei kormanyhivatal kezde-
ményezésére elrendeli, hogy a mulasztas or-
voslasahoz sziikséges 6nkormanyzati rende-
letet a helyi 6nkormanyzat nevében a févarosi
¢és a megyei kormanyhivatal vezet6je alkossa
meg. Lathat6 tehat, hogy a helyi 6nkormany-
zatok torvényességi feligyeletét, az eljard
szervet, és a felugyelet egyes garancialis ele-
meit is meghatarozza az Alaptirvény, melyek
kozott a normapotld jogkor hangsulyos, és
mint egy hisg év utdn 1 esgzkiként keriilt meghatd-
rozdsra. Itt fel kell hivni a figyelmet arra, hogy
torvényen alapuld jogalkotasi kotelezettségrél
rendelkezik az Alaptirvény, tehat a torvényi felha-
talmazds nem elegendd, mert az iranyulhat jogal-
kotas lehet6ségére, kifejezetten a kotelezben
megalkotandé rendeletekrdl van szo.

Az Alaptirvény valamennyi jogszabaly tekinte-
tében nem csupan a magasabb szintli jogsza-
ballyal valé koherenciat hatarozza meg kéve-
telményként.

Az Alaptirvényben szabalyozott torvényességi
feligyelet korébe tartozo tovabbi feladat és
hataskori szabalyokat Magyarorszdg belyi dnkor-
mdnyzatairdl sz0ld tirvény'* sorolja fel.

rendelete és az onkormdnyzati rendelet. Jogszabaly tovibba a
Honvédelmi Tandes rendkiviili dllapot idején és a koztarsasdag
elnik sziikségdllapot idején kiadott rendelete. (3) Jogszabdly nem
lebet ellentétes az Alaptirvénnyel.

12 A helyi 6nkormanyzatokrol szold 1990. évi LXV.
torvény (Otv.)

13 Alaptorvény 31. cikk (1) bekezdés d) pont: meghatd-
rozza szervezeti és mikodési rendjét; f) pont: megha-
tarozza koéltségvetését, annak alapjan 6nalléan gazdal-
kodik;

142011, évi CLXXXIX. tv. (Motv.)



Az Alaptérvény is meghataroz rendeletalko-
tasi targykort érint6 felhatalmazé rendelke-
zést.

Visszafelé haladva az idSben, érzékelhetd,
hogy jelentds paradigmavaltas tortént a torvé-
nyl szabalyozasban, amely lényeges eleme az
Uj onkormanyzati rendszer kialakitasanak.

2. Az 6nkormanyzati jogalkotas egyes
torténeti jellemz6i

Az Alkotmdny” - 2011. december 31-ig hatilyos
rendelkezése - Alaptirvényhez képest szikebb
szabalyozast tartalmazott a helyi jogalkotas
vonatkozasaban, ennek értelmében a helyi
képvisel6-testiilet 6nkormanyzati tgyekben
onalléan szabalyoz és igazgat, dontése kizarilag
torvényességi okbil vizsgalhatd feliil. A felhatal-
maz6 rendelkezés szerint a helyi képvisel6-
testilet feladatkorében rendeletet alkothat,
amely nem lehet ellentétes a magasabb szintG
jogszaballyal.

Az Alkotmdinybirdsdg korai dontése kimondja,
hogy a helyi norma egyes rendelkezéseinek
bels6 koherenciaja nem lehet vizsgalat tar-
gya.!® Ez azonban nem jelenti azt, hogy he-
lyes lenne a jogszabalyban rejl6 ellentmondas,
avagy utkozés, mivel az jogbizonytalansagot
eredményezne.

Az 6nkormanyzati rendelet helyét a jogforrasi
hierarchidban a 74g jogalkotdsril 536l tirvény"
hatarozta meg, ami azt jelenti, hogy ,,e rang-
sornak megfeleléen az alacsonyabb szintd
jogszabaly nem lehet ellentétes a magasabb

1544/A. § (1) bekezdés a) pontja, és (2) bekezdés
16638/ H/1992. AB hatirozat: ,,Mivel jogszabaly rendelke-
gesei ko017 vélt vagy valds vizsgdlata az Alkotmdnybirdsdgrol
52006 1989. évi XXXII. tirvény eldirdsai sgerint nem tartozik
ag Alkotmanybirdsag batdskorébe, ezért az Alkotmdnybirdsdg
a kegdeményezésben foglalt, az elizdekben emlitett hivatkozds
érdemi vigsgalatat mellizte.”

17:1987. évi XI. tv. (a tovabbiakban: régi Jat)) 1.§ (2)
bekezdése az Alkotmany 35. § (2) bekezdésének, 37. §
(3) bekezdésének, és a 44/A. § (/2) bekezdésének meg-
felel6en

18 638/ H/1992. AB hatirozat: ,, ... ag onkormanyzat az
Or-be olyan tényalldsi elemeket is dtvett, amelyeket a Korm. ren-
delet idézett rendelkezései is tartalmaznak. Az Alkotndanybi-
rosag dllaspontja szerint nem sérti a jogszabalyok hierarchikus
viszonyabol sgdrmazd kivetelményt, ha az onkormdnyzat a
nem tirvényi szinti, nem dnkormdinyzat feladatkorébe tartozd

2018/1.

szintl jogszaballyal”'® A rangsor: térvény,
kormanyrendelet, miniszterelnoki és minisz-
teri rendelet, nkormanyzati rendelet."”

Az Ow® értelmében- torvényességi ellendr-
zési jogkorben - kizigazgatisi hivatalok feladata
a helyi 6nkormanyzatok rendeleteinek torvé-
nyességi vizsgalata. Ennek eredményeként az
ellen6rzés korében megfogalmazott zirvényes-
ségi kifogas azonban az onkormanyzat és az A/-
kotmanybirdsag hataskorében realizalodott.

Az Alkotmany’ értelmében a Kormdny bizto-
sitja a helyi 6nkormanyzatok torvényességi el-
len6rzését, tovabbi szabalyozast viszont nem
tartalmazott, mert az O#.”> nevezte meg a tor-
vényességi ellendrzés teriileti allamigazgatasi
szervét. B szerint a Kormdny a helyi 6nkor-
manyzatokért felelés minisgter kozremtikodé-
sével, kozigazgatdsi hivatal sitian bigtositia a belyi
dnkormdnyzatok tirvényesség ellendrését.”

Lényegesen valtozott az Alkotmdinyban toglal-
takhoz képest az 6nkormanyzati rendeletal-
kotas legf6bb torvényi szabalyozasa, a helyi
jogalkotas terjedelme, tovabba a torvényes-
ségi feliigyelet valtotta fel a toérvényességi el-
lenérzési jogkort. Az Alaptirvény szabalyozza
az onkormanyzati rendelet jogszabalyi hierar-
chigjat is, a jogalkotas biréi kontrolljat, meg-
hatiroz Onkormanyzati szabalyozasi targy-
kort, az onkormanyzatok torvényességi fel-
tigyeletét ellato szervet, és jogkorét.”

Jelent6s kilonbség jellemzi nem csupan a he-
lyi norma  torvényességének  birdi

tdrgyat s3abilyozd magasabb szinti jogszabaly rendelkezését il-
letékeességi teriiletére kiterjedd hatallyal, a helyi kiziigyet szaba-
lyozd rendeletébe dtveszi.”

19 régi Jat. 1. § (1) bekezdés a), c.), d.), f.) pontok

20 Otv. 98.§ (3) bekezdés b) pontja

21 Alkotmany 35. § /1/ bekezdésének d) pontja

22 Otv: 95. § ) pontja

2 A Kormany dltalanos bhatdskorii teriileti dllamigaggatdsi
szervérd] sz616 318/ 2009. (X11.23.) Korm. rendelet 15.§-a ér-
telmében a regiondlis dllamigazgatdsi hivatal a helyi és kisebb-
ségi onkormdnyzatok firvényességi ellendriése tekintetében nem
Jogutidja a regiondlis kozigazgatdsi hivatalnak. Ily mddon az
dnkormdnyzati rendeletek torvényességi kontroljdril kizigazga-
tdsi hivatal miikodésének hianydban - az Otv. 98.§ alapjin-
2009. janudr 1-jétdl 2010. angusztns 31-ig nem beszélhetiink.
24 Alaptorvény T. cikk (2)-(3), XXII. cikk (3), 32. cikk
(2)-(3)-(4)-(5), 34. § (4) bekezdés



felulvizsgalatat, de a jogalkotasi eljaras felil-
vizsgalatanak kezdeményezését érinté hatas-
kort is.

Az Alaptirvény tovabbra is azon jogelv men-
tén szabalyoz, mely szerint a birdsag az 6n-
kormanyzati rendelet mas jogszabalyba titko-
z€sérol és megsemmisitésérél dont, kifejezett
szabalyt fogalmaz meg a mulasztasos tor-
vénysértéseket érinté biréi dontési jogkorrdl,
tehat a birésag dont a helyi 6nkormanyzat
torvényen alapul6 jogalkotasi kotelezettsége
elmulasztasinak megéllapitisarol.”

Kimondja, hogy a birdsdgok a jogalkalmazis so-
rdn a jogszabalyok szovegét elsésorban azok
céljaval és az_Alaptirvénnyel 5sszhangban értel-
mezik. Az Alaptirvény és a jogszabalyok értel-
mezésekor azt kell feltételezni, hogy a jozan-
észnek és a kozjonak megfelels, erkolesos és
gazdasigos célt szolgalnak.”

3. A helyi rendeletalkotasi eljaras
torvényességének feliilvizsgalata

Az 6nkormanyzati rendeletek alkotmanyos-
sagi feliilvizsgalatanak kezdeményezése mar a
2011. évi kizigazgatisi dtfogd reformydt megel6-
zben is korlatozottan realizalodott, igaz csu-
pan a rendeletalkotasi eljarasi hibak miatti
kezdeményezés esetében. Ennek magyaraza-
tat az akkori alkotmanybirésagi dontésekbdl
ismerhetjik meg. Az Alkotmanybirésag hatd-
rozatdban®’ megallapitotta, hogy az dnkormdiny-
zati rendeletalkotds eljdrdsi s3abdlyainak megsér-
tésébdl adodd torvényellenesség vizsgalatat
csak, -a 1001/B/2000. AB hatdrozatban foglal-
tak szerint kizarolag - a kdzigazgatdsi hivatal ve-
zetdje kezdemeényezheti. B tekintetben az alkot-
manybirésagi  eljaras meginditasara valo

2 Alaptorvény 25. cikk (2) ¢)-d)

26 Alaptorvény 28. cikk

2730/1999. (X.13.) AB

28 A helyi 6nkormanyzatokrdl szo6lé 1990. évi LXV.
torvény (Otv.)

2 Ha a megadott hataridén beldl intézkedés nem tor-
tént, a helyi 6nkormanyzatok térvényességi ellenérzé-
séért felel6s szerv kezdeményezheti:

a) az Alkotmanybirésagnal a térvénysérté 6nkormany-
zati rendelet feliilvizsgalatat és megsemmisitését;

b) a térvénysérté hatarozat birdsagi felilvizsgalatat;

2018/1.

jogosultsag kizarélag az Om?® 99. § (2) bekez-
dés a) pontjin®® alapult.

A régi Jar> szerint az Snkormanyzati rendelet
el6készitésének, a tervezet tarsadalmi vitaja-
nak, tovabba a rendelet megalkotasanak a sza-
balyait az 6nkormanyzatokrol szol6 térvény
¢és végrehajtasi rendelete, valamint ag dnkor-
manyzat serveeti és mikodési szabdlyzata tartal-
mazza. Az Oty. a képvisel6-testiilet miikodése
korében tobb kérdést is szabalyozott. Az 6n-
kormanyzati képvisel6-testiilet az Oz. keretei
kozott nagyfoku onallésaggal rendelkezett a
tekintetben, hogy a rendeletalkotisi eljirds résg-
letszabalyait miként hatarozza meg. Az Om3!
rendelkezése szerint a képvisel6-testilet a ma-
kodésének részletes szabalyait a sgervegeti és
miikodési  szabdlyzatrol s30l6 rendeletében hata-
rozza meg,.

Az Alkotmanybirdsag ugyancsak tobb hata-
rozataban ramutatott arra is, hogy ag dnkor-
manyzati mikodés jogseriségének vigsgalata az
O10.32 értelmében nem az Alkotmdinybirdsig, hanem
a kiRigazgatisi hivatalok feladata. Az Ot. a kéz-
igazgatasi hivatal vezet6je szamara szamos, a
torvénysértést megel6z6, kikiisz6bolo  jogl
eszkoOzt biztositott, ennek keretében:

- lehet6ség a valds tényallas feltarasara [a
jegyz6 koteles megkuldeni a képvisel5-testii-
let tlésérol készilt jegyzOkonyvet a kozigaz-
gatési hivatal vezetSjének],>

- lehet6ség az esetleges tOrvénysértés meg-
szuntetésének kezdeményezésére [a kozigaz-
gatasi hivatal vezet6je ennek érdekében fel-
hivja az érintettet],34 - és végs6 soron arra,
hogy a hivatal vezet6je az Alkotmanybirisdgnal
kezdeményezte®® a torvénysért dnkormany-
zati rendelet felulvizsgalatat. A kozigazgatasi
hivatal az 6nkormanyzati mikodés jogszerd-
ségének ellendérzése soran vizsgalta, hogy az

c) a képvisel6-testilet Osszehivasat a torvénysértés
megsziintetésére, a képvisel6-testiilet tisztségviselGje
felel6sségének megallapitasat.

3042, § kodifikacios hiba volt az énkormanyzati tor-
vény végrehajtasi rendeletére utalni, mert végrehajtasi
rendelet alkotisira torvényi felhatalmazast az Otv.
nem adott.

31 18. §-anak (1) bekezdés

32 27 Otv. 98. §-a szerint

3 2z Otv. 17. §-4nak (2) bekezdése szerint

32z Otv. 99. §-4nak (1) bekezdése szerint

35 [az Otv. 99. § (2) bekezdés ) pontja alapjan]



onkormanyzat betartotta-e a rendeletalkotisi el-
Jards sgabdlyait, ha e tekintetben alkotmany-
vagy torvénysértést észlelt, kezdeményezte az
Alkotmanybirésag eljarasat.”

Az Alkotmanybirdsag hatarozatiban® a kévet-
kezbket jegyzi meg: az Alkotminybirdsigrol
52000 t6rvény® értelmében az Alkotmanybir-
sag hataskorébe a jogszabaly, valamint az al-
lami iranyitas egyéb jogi eszkoze alkotmany-
ellenességének vizsgalata tartozik. A régi Abty.
Blehet6vé tette, hogy a régi Abt.-be foglalt ha-
taskorokon kivil, térvény egyéb hataskoroket
is megallapitson az Alkotmanybirésag sza-
méra. Ennek alapjan az Om. *a kézigazgatasi
hivatal vezet6jének biztositott inditvanyozasi
jogot a torvénysérté onkormanyzati rendelet
vizsgalatara. A rigi Abtv.** és az Ow.* vonat-
kozé rendelkezéseinek Osszevetése alapjan
megallapithatd, hogy a torvényi szabdlyozds kii-
lon kezelte ag alkotmanyellenesség és ag; dnkormany-
zati rendelet torvényellenességének vizsgalatat. Az
el6bbi esetben az Alkotmanybirdsag eljarasat
a régi Abw.*® szerint barki inditvanyozhatja, az
utobbi esetben az eljaras kezdeményezdje a
kozigazgatasi hivatal vezetSje. Arra tekintet-
tel, hogy az Alkotmany™ szerint a torvénysértd
onkormanyzati rendelet egyben alkotmany-
sértd, az Alkotmanybirdsag bdrk: inditvanydara
lefolytathatta az érdemi vizsgalatot akkor is,
ha az inditvanyoz6 valamely 6nkormanyzati
rendelet normativ tartalma tekintetében tor-
vénysértést allit (annak ellenére, hogy a koz-
igazgatasi hivatal vezetdje szerint a térvény-
sértés nem all fenn).

3 (pl. az 986/H/1997. AB hatirozatot, ABH 1998,
1038.)

37.80/B/2001. AB hatarozat

381989. évi XXXII. térvény (régi Abtv.) 1. § b) pontja
3 Abtv. 1. §-anak h) pontja

40 Oty. 99. §-a (2) bekezdés a) pontja

4 [Abtv. 1. § b) pont]

2 [Otv. 99. § (2) bekezdés a) pontja]

4 21. § (2) bekezdése

4 Alkotmany 44/A. § (2) A helyi képvisel6-testilet a
feladatkorében rendeletet alkothat, amely nem lehet el-
lentétes a magasabb szintd jogszaballyal.

2018/1.

4. A helyi jogalkotast érintd iranymutato
alkotmanybirésagi dontések

4.1. A helyi rendeleti szabalyozas
visszamend hatalyanak tilalma

Az Alkotminybirisdg mar korai hatdrozatiban *®
ugy foglalt allast, hogy a kihirdetés idépontja-
val torténd hatalybaléptetés csak kivételes le-
het.

A visszamendleges hataly tilalmanak a 7égi Jat. 12.
§ (2) bekezdésébe foglalt kbvetelményét az Al-
kotmanybirésag tobb hatarozataban értel-
mezte.t” E szetint: ,,Az Alkotmanybirésag az
Alkotmanynak a Magyar Koztarsasagot jogal-
lamnak mindsité rendelkezése alapjan a régi
Jat. 12. § (2) bekezdésében foglalt azt a garanci-
alis rendelkezést - amely szerint a jogszabaly a
kihirdetését megel6z6 idére nem allapithat
meg kotelezettséget, és nem nyilvanithat vala-
mely magatartast jogellenessé - alkotmanyos
jellegti szabalynak tekinti.”*® Az Alkotmany-
birésag szamos hatarozataban foglalkozott a
jogbiztonsaggal, s a jogbiztonsagra figyelem-
mel a visszamendleges hatalyu jogi szabalyo-
zés tilalmaval.®® A gi Jat. 12. § (2) bekezdése
szerint a jogszabaly a kihirdetését megel6z6
id6re nem allapithat meg kotelezettséget, és
nem nyilvanithat valamely magatartast jogel-
lenessé.

Kovetkezetes az alkotmanybirdsagi gyakorlat
a tekintetben, hogy valamely jogszabaly nem
csupan akkor mindstlhet az emlitett tila-
lomba utkézének, ha a jogszabalyt a jogal-
koto visszamendlegesen léptette hatalyba, ha-
nem akkor is, ha a hatalybaléptetés nem visz-
szamenodlegesen tortént ugyan, de a jogsza-
baly rendelkezéseit - erre iranyuld kifejezett
rendelkezés  szerint - a  jogszabaly

4 A Karia hatarozatainak feldolgozasardl olvashatunk
Dr Tilk Péter tanszékvezet6, egyetemi docens: Az 6n-
kormanyzatok mukédésével kapesolatos egyes torvé-
nyességi elvarasokrol cimd cikkében [Jegyz6 és Koz-
igazgatas 2015, XVII. évfolyam 4. szam |
https://jegyzo.hu/az-onkormanyzatok-mukodesevel-
kapcsolatos-egyes-torvenyessegi-elvarasok
40.28/1992. (IV. 30.) AB

4734/1991. (V1. 15.) AB hatirozat

4 (ABH 1991, 170, 172.)

4957/1994. (XI. 17.) AB hatarozat



https://jegyzo.hu/az-onkormanyzatok-mukodesevel-kapcsolatos-egyes-torvenyessegi-elvarasok/
https://jegyzo.hu/az-onkormanyzatok-mukodesevel-kapcsolatos-egyes-torvenyessegi-elvarasok/

hatalybalépése el6tt létrejott jogviszonyokra

is alkalmazni kell.” %0

A visszamendleges hatalya jogalkotas tilalma-
nak kovetelményét értelmezte épitéstigyben
az Alkotminybirisig hatirozatiban>* amikor is
a valtoztatasi tilalomnak a folyamatos tigyek-
ben val6 alkalmazhatésagat elrendelé 6nkor-
manyzati rendeleti szabalyozast a visszame-
néleges hatalyu jogalkotas tilalmaba ttk6z6-
nek mindsitette. Az Alkotmanybirdsag egy
késGbbi dontésében®? eltért ettdl az értelme-
zést6l, miutan megallapitotta, hogy ,,az A/kot-
manybirdsdg dllaspontja sgerint a jogbitonsdag alkot-
mdnyos kdvetelménye alapjan az eljardsi jogviszo-
nyok nem élvezhetnek erdsebb alkotmanyos védelmet,
mint a jogerds hatdrozattal létrehozott anyagi jogvi-
sz0myok, megserzett jogok. Ezért az Alkotmdnybi-
rosdg e hatdrozgatdaban, a kialakult korabbi gyakor-
latanak megfelelden megszoritoan, azaz a létrejott
anyagi jogi jogviszonyok megvdltoztatisinak tilalma-
ként értelmezte a visszamendleges jogalkotds tilal-

bl

mat.

4.2. A helyi tarsadalmi viszony
szabalyozasa

Az Om. % értelmében a helyi 6nkormanyzat -
a torvény keretei kozott - 6nalléan szabélyoz-
hatja, illet6leg egyedi tgyekben szabadon
igazgathatja a feladat- és hataskorébe tartozo
helyi koziigyeket. Dontését az Alkotmanybir-
Osag, illetve birdsag és kizardlag jogszabaly-
sértés esetén biralhatja felil.

A képvisel6-testiilet dontései a rendeletek és
a hatarozatok. Az Om.>* értelmében a képvi-
sel6 testiilet a térvény altal nem szabalyozott

% (ABH 1994, 316, 324.)

5120/2001. (VI. 11.) AB

52349/B/2001. AB hatarozat

53 Otv. 1. § (3) bekezdés

5416. § (1) bekezdése

% Kihirdette az 1997. évi XV. tv.

56 Maga az Oty. tizennyole esetben tartalmazott rendeletalfo-
tisra tirténd felbatalmazdsokat. Az Ot 18. § (1) bekezdése
értelmében a képviseldtestiilet a miikidéséneke résgletes szabd-
lyait a szervezeti és miikidési szabalyzatardl s30l0 rendeletben
hatdrozza meg. Az Otv. 10.§ (2) bekezdés hatdskor dtrubdzds
lebetdségére vonatkozdan ad felhatalmazds tdrsuldsok részére,
az O, 20.§ (2) bekexdése a képuiselik tiszteletdija megdlla-
pitsdra, az Oty. 23. § (2) bekezdése serint a képuiseld-testiilet
rendeletben hatdsdgi hatdskirt dllapithat meg a bizottsaginatk.
2018/1.
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helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, to-
vabba torvény felhatalmazasa alapjan, annak
végrehajtasara Onkormanyzati rendeletet al-
kot.

Az elsé esetben az dnkormanyzat a helyi igé-
nyek alapjan, sajat elhatarozasabdl szabalyoz-
hatja a rendezést igényl6 - torvény altal nem
szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyokat. A
rendelkezés Gsszhangban van A Hekyi Onkor-
manyzatok Eurdpai Chartdja 3. cikkelyében tog-
laltakkal, amely szerint ,,1. A helyi 6nkor-
manyzas a helyi 6nkormanyzatoknak azt a jo-
gat és képességét jelenti, hogy - jogszabalyi
keretek kozott - a kozugyek lényegi részét sa-
jat hataskorukben szabalyozzak és igazgassak
a helyi lakossag érdekében.”

A helyi tarsadalmi viszonyok rendezése az
Ot. 1. §-dval szoros tartalmi Ssszefiiggésben
az onkormanyzat feladat- és hataskorébe tar-
toz6 helyi érdekt koziigyekre vonatkozik.

A helyi jogalkotast érintéen az Alkotminybiro-
sdg ramutatott arra, hogy az O 16. § (1) be-
kezdésének alkalmazasa soran a ,,torvény altal
nem szabalyozott tarsadalmi viszony” tekin-
tetében ,,torvény” alatt az alkotmanyosan ki-
bocsatott orszagos szintli jogszabalyokat kell
érteni, tehat nemcsak torvény altal, hanem
olyan normaval lefedett tarsadalmi viszonyok
sem szabalyozhatéak 6nkormanyzati rende-
letben, amely norma a megalkotasanak idejé-
ben szabalyozhatta azt a targykort, amire vo-
natkozott. Figyelemmel kell lenni e koérben
arra is, hogy meghatarozott targykoérokrol
csak torvényben®® lehet rendelkezni, igy ko-
rultekintéen kellett eljarni akkor is, ha nem
volt térvényi szabalyozs.”’

Az Ot.50. § (2) bekexdése alapjin a képviseli=testiilet ren-
deletben szabdlyozza a belyi népszavazds és népi kexdeményezés
tovabbi feltételeit, az; eljards rendjét. Az On.62.§ (8) bekezdés,
a 63. § (2) bekezdés és 63/ A.§ a) b) j) 1) pontjai, 63/ C.§ (3)
bekezdés, 64.§ (5),(7) bekezdése, 64/C. § (2) bekezdése,
65/ Af (1)-(3) bekezdése, 67.§ (3) bekezdése a fovdrosi, az;
Otn.71. § (2) bekexdés a megyei inkormanyzat rendeletalkotasi
Jelhatalmazisat tartalmazza. Onkormanyzati vagyon tekintet-
ében az Ot. 79.§ (2) bekezdése, 80.§ (2) bekezdése, vagyon-
kezelii jog biztositisira az Ot. 80/ A (1) bekezdés és
80/ B. §. rendelkezife rendeleti szabalyozisrol.

57 Kommentar a helyi 6nkormanyzatokrdl szo6l6 1990.
évi LXV. térvényhez = Complex Jogtar. CD-ROM.
Kjk.-Kerszov Kft.



Kiterjeszté  értelmezésként a  77/71998.
(V.13.) AB  bhatirozat megallapitotta, hogy
»Onmagaban véve az, hogy a Zirsadalmi viszo-
nyok meghatarozott korét orszagos érvényd
jogszabaly a szabalyozasi korébe vonta, nem
akadalya az Oonkormanyzati rendeletalkotas-
nak. Ha ugyanis helyi koziigyrél van szo, az
onkormanyzati testilet kozvetlenil az .A/kot-
mdny 44/ A. (2) bekezdésében biztositott jogko-
rében - kulon térvényi felhatalmazas nélkil is
- jogosult az orszagos szintl szabalyozassal
nem ellentétes, ahhoz képest kiegészit6 jel-
legd, helyi jogalkotasra."

S6t az Alkotmdnybirdsag 1991 ota kévetkezetes
gyakorlata szerint ugyanis, ha valamely maga-
tartast az orszagos szintd jogszabalyok kifeje-
zetten megengednek, akkor azt a képvisel6-
testiilet nem tilthatja meg ag egész illetékességi
teriiletére kiterjed6 érvénnyel. Annak azonban
nincs akadalya, hogy az 6nkormanyzati ren-
delet a varos vagy kozség egyes Ovezeteire
(foldrajzilag pontosan meghatarozott része-
ire, egyes utcaira, meghatarozott objektumok
korzetére) vonatkozo tilalmat vagy korlato-
zast allapitson meg. Ugyanugy az sem alkot-
manyellenes, ha az 6nkormanyzati rendelet a
helyi lakossag érdekében, ugyancsak egyes
Ovezetekre kiterjed6 érvénnyel, szigorubb
korlatozast vagy tilalmat allapit meg, mint azt
az orszagos jogszabaly altalanos érvénnyel
tette.”

Magasabb szintd normaval torténd utkozés
nem egyfajta mechanikus érdekellentét ér-
tend6, amint azt Alkotmanybirdsag a
641/B/1997. AB  hatirozatiban megallapi-
totta, az alkotmanyos gatak és kvetelmények
érvényesiilését nem egyszerden az Onkor-
manyzati rendelet és a magasabb szintd jog-
szabalyok targymegnevezésének vagy foga-
lom- és széhasznalatanak formalis Gsszeve-
tése alapjan lehet eldonteni, hanem behatéan
vizsgalni kell @ tarsadalmi viszonyok konkrét
szabalyozasi terjedelmét és tartalmi sajatossa-
gait is.

5839/1998. (IX.23.) AB hatarozat
5 (2219/H/1991. AB hatirozat; ABH 1992, 716-718.;
958/H/1993. AB hatirozat; ABH 1994, 781-784.)

2018/1.

11

4.3. A helyi szabalyozas keretei

Az Alkotmanybirésag 22/2009. (11.26.) AB
hatdrozata a helyi sabdlyozds kereteinek tillépése
miatt allapitotta meg a torvénysértést a tavho-
szolgaltatast érint6 szabalyok helyi rendezése
tekintetében, melyet nem a tavhészolgaltatas-
ol sz0l6 6nkormanyzati rendeltbe, hanem a
helyi épitési szabalyzatba foglalt az 6nkor-
manyzat. Miutan a tavhészolgaltatas biztosi-
tasa olyan helyi kozfeladat, amely torvényi sza-
balyozas alatt all, erre tekintettel ag donkormdany-
zat rendeletalkotisi szabadsdga korldtozott, a kép-
visel6-testilletet csak a torvény felhatalmazasa
alapjan, a torvények keretei kozott illeti meg a
szabalyozas joga. A rendeletalkotasi felhatal-
mazast tartalmazé rendelkezések alapjan a
képvisel6-testtletnek arra nincs felhatalma-
zasa, hogy rendeletében kotelez6vé tegye a
tavhészolgaltatas igénybevételét, és megtiltsa
a tavh6szolgaltatas rendszerérdl torténd leva-
last. Az Alkotmanybirésag ramutat arra is,
tavhészolgaltatasra  vonatkozd  szabalyokat
tartalmaz, az épitési szabalyzat e szabalyainak
is 6sszhangban kell allniuk a tavhészolgalta-
tasrél szOl6 torvény rendelkezéseivel.

Az Alkotmanybirésag 56/1991. (XI1.8.) hatdiro-
zata értelmében a jogalkotasra adott felhatal-
mazas onmagdaban nem keletketet s3abdlyodisi ki-
telezettséget a jogalkotd sgdmidra. A jogalkotol ha-
taskor gyakorlasara adott jogszabalyi felhatal-
mazas azonban - miutan a jog jogkovetkez-
ményeket fiz hozza - hataridé megallapitasa-
nak hianyaban is jogalkotasi kotelezettséggé
valik akkor, ha a jogalkot6i hataskor gyakor-
lasanak hianya miatt alkotmanyellenes helyzet
keletkezik. Ennek megfelel6en az a tény, hogy
a jogalkotd hataskorrel bird szerv elmulasztja
valamely jogi szabalyozast igényld kérdés sza-
balyozasat, csak akkor alapozza meg az Al-
kotmanybirésag hataskorét, ha a jogalkotoi
mulasztas eredményeként alkotmanyellenes
helyzet all el6. Ilyen eset all fenn, pl. a szerve-
zeti és mikodési rend szabalyozasanak, vagy
a népszavazasrol és népi kezdeményezésrol
sz6l6 rendelet megalkotasanak elmulasztasa

esetén, 50

0 A térvény felhatalmazasa alapjan, annak végrehajta-
sara alkotott rendeletek részben kotelezs feladatként
(pl: HESZ, SZMSZ stb.), részben pedig - a felhatalma-
zas lehetSségével élve - 6nként alkotott rendeletek (pl:



4.4. Mulasztasban megnyilvanulé
jogsértés

Az Alkotmanybirésag a 9/1995. (1. 22.) AB
hatarozatban megallapitotta, hogy ,,az 6nkor-
manyzatnak az Alkotminy 44/ A. § |1/ bekez-
dés a) pontiaban meghatarozott szabdlyozdsi an-
tondmidja nem terjed addig, hogy a zarszam-
adasi rendelet megalkotasara vonatkozo tor-
vényi kotelezettségét mell6zze. Az O6nkor-
manyzat a torvény altal kotelez6en meghata-
rozott feladat- és hataskorében koteles eljarni,
s ez vonatkozik a jogalkotasi kotelezettségére
is” Mulasztasban megnyilvanul6 torvénysér-
tést nem csupan a helyi rendelet alkotasanak
hianya, hanem valamely szabdlyozdsi elem rende-
ésének hidnya is eldidézheti. Exre hivja fel a helyi
jogalkotok figyelmét a 767/2008. (XII.18.)
AB dontés is. Az Alkotmanybirdsag hivatal-
bol eljarva megallapitotta, hogy a képvisel6-
testiilet a Helyi Epitési Szabilyzat és Szabalyozisi
Tervril sz016 rendeletében nem szabalyozta a
belteriileti hatarvonal és a tervezett beltertileti
hatarvonal kozotti teriiletek beltertiletbe vo-
nasanak, a beltertleti hatirvonal médositasa-
nak az épitett kbrnyezet alakitasarol és védel-
mérdl sz6l6 1997. évi LXXVIIL torvény sza-
balyaival 6sszhangban all6 rendjét.

Az Alkotmanybirdsag 42/1992. (V1I. 16.) AB
hatdrozatdban vizsgalta azt a szabalyozasi mo-
dot is, amely nem a rendezési terv moédosita-
saval, hanem kiilon rendeletben intézkedett
egyes tertletek beltertletbe vonasarél. E ha-
tarozataban az Alkotmanybirdsag kifejtette,
hogy a beltertiletbe vonasra csak a rendezési
terv rendeleti uton t6rténé modositasaval ke-
rulhet sor. ,,A beltertleti hatarvonal megalla-
pitasanak az dltaldnos rendezési tervhez kitését az
indokolja, hogy a rendezési terv elfogadasa,
modositasa soran nem csak a belteriilet hatar-
vonalarol hataroz a képvisel6-testiilet, hanem
meghatarozza a belterilletbe vont tertiletek
rendeltetését, a teriilet-felhasznalas modjat is.
A dontésnek ez médja azt hivatott biztositani,
hogy csak hatarozott, megalapozott fejlesz-
tési, terulet-felhasznalasi célok érdekében ke-
ruljon sor mezégazdasagi rendeltetést kiilte-
ruleti teriilletek beltertiletbe vonasara.” Az AB
hatarozat megallapitotta tovabba, hogy ,,a

kozteriilet-hasznalat rendje, helyi zaj és rezgésvédelmi
szabalyok).
2018/1.
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képviselS-testilet torvénysértést kovetett el
akkot, amikor nem az altalanos rendezési terv
moédositasaval dontott a beltertileti hatarvo-
nal megallapitasardl. A torvénysértés ebben
az esetben nem csupan alaki jellegli, nem
pusztan abban all, hogy a képvisel6-testilet
nem a jogszabaly altal meghatarozott forma-
ban gyakorolta hataskorét. A rendezési terve-
zést6l fluggetlen rendeleti formaban torténd
szabalyozas ebben az esetben azt eredmé-
nyezte, hogy a képvisel6-testilet kivonta don-
tését az altalanos rendezési tervek elfogadasa-
hoz el6irt garancialis szabalyok al6l.”

4.5. Az ,eredeti” szabalyozas kérdése, le-
het8sége az Otv.-ben

A térvényekrol, mint jogszabalyokrdl és azok
szabalyozasi targykorérél elsésorban a régi
Jat. 2-5. -a) rendelkezett. A régi Jat. 10.§ b)
pontja szerint a helyi szabalyozas a magasabb
szintd jogszabalyban nem rendezett tarsa-
dalmi viszonyok rendezésére is kiterjed. Az
Ot. 16. §-a alapjan az énkormanyzat képvi-
sel6-testillete nemcsak torvény felhatalma-
zasa alapjan, annak végrehajtasara alkothat
rendeletet, hanem a torvény 4ltal nem szaba-
lyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezé-
sére is. Az onkormanyzatok ezen jogosultsa-
gat fogalmazta meg és védte az Alkotmdiny

44/ A. § (2) bekezdése is.

Esetei:

a) eredeti s3abalyozds

Az Alkotmanybirdsdg tobb hatarozataban ra-
mutatott mar arra is, hogy a helyi 6nkormany-
zat akkor, amikor az allattartas kérében On-
kormanyzati hatdsagi jogkérben kiadott en-
gedélyhez koti a tevékenység folytatasat, a
koz-érdekében a helyi lakokozosség békés
egyuttélésének védelme, a kés6bbi jogvitak el-
keriilése céljabdl szabalyoz. A lakék kozotti
jogvitak megel6zése érdekében alkotott sza-
balyok évszazadok Ota a helyi szabdlyrendeletek
hagyomanyos szabalyozasi targykorébe tar-
toznak [t6bbek kozott: 23/2000. (V1. 28.) AB
hatdrozaf]. A helyi 6nkormanyzatnak - az allat-
tartast szabalyozo rendelete megalkotasakor -
azonban figyelemmel kell lennie jogalkotoi
hataskorét korlatozo torvényi



rendelkezésekre pl. a tarsashazril szolo 2003. évi
CXXXIII tirvényre.

b) kiegészitd jellegii szabilyozds

Az Alkotmanybirésaga 17/1998. (V. 13.) AB
hatarozatiban megallapitotta a jatéktermek
muikodésének feltételeit szabalyozo helyi ren-
delet kapcsan: ,,6nmagaban véve az, hogy a
tarsadalmi viszonyok meghatarozott korét or-
szagos érvényl jogszabaly a szabalyozasi ko-
rébe vonta, nem akadalya az 6nkormanyzati
rendeletalkotasnak. Ha ugyanis helyi kéztgy-
r6l van sz06, az 6nkormanyzati testiilet kbzvet-
lentl az Alkotminy 44/ A. § (2) bekezdésében
biztositott jogkorében - kilon torvényi felha-
talmazas hianyaban is - jogosult az orszagos
szintQi szabalyozassal nem ellentétes, ahhoz
képest kiegészits jellegt helyi jogalkotasra.”

5. Torvényességi kontroll a kozigazgatas
rendszerén beliil

5.1. Az 6nkormanyzati hivatalon belili
torvényességi ellendrzés

Az Om. 36. § (2) bekezdés e) pontja értelmében
a jegyzd tanacskozasi joggal részt vesz a képvi-
sel6 testiilet, a képviseld testiilet bizottsagai-
nak ulésén. Ugyanezen szakasz (3) bekezdése
eléirta, hogy a jegyzd koteles jelezni a képvi-
sel6-testiiletnek, a bizottsagnak, és a polgar-
mesternek, ha a dontésiiknél jogszabalysértést
észlel. A jegyz6 az 6nkormanyzati rendeletek
kapcsan is koteles felhivni a testiilet figyelmét
a jogsérté szabalyozasra. A dontést kovetd
harom napon beliil a polgirmester az On. 35. §
(3) bekezdése alapjan kezdeményezheti a rende-
let ismételt megtargyalasat. A képvisel6-testii-
let altal elfogadott rendeletet - jogszabalysér-
tés esetén is - csak a képvisel6-testiilet helyez-
heti hatalyon kivil.

Az Ow. 92/ C. § (2) bekezdése szerint a megyei,
megyei jogu varosi, févarosi, és févarosi ke-
rileti 6nkormanyzatok koltségvetési és zar-

szamadasi rendeleteivel kapcsolatban: .4

b

0 Az Maty. 119. § (3)-(4) bekezdése, hogy a jegyzd kiteles —
a jogszabalyok alapjan meghatdrozott — belsd kontrollrendszert
miikddtetni, amely bigtosifia a belyi onkormdnyzat rendelkezeé-
sére allo forrasok szabalyszeri, gagdasdgos, hatékony és eredmé-
nyes felhasgnalasdt. A jegyzd kiteles gondoskodni — a belsd
kontrollrendszeren beliil — a belsd ellendrzés miikodtetéséril ag,
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kdnyvvizsgdald koteles megvizsgalni a képvisel6-
testiilet elé terjesztett koltségvetési és zar-
szamadasi rendelettervezeteket abbol a szem-
pontbol, hogy azok valds adatokat tartalmaz-
nak-e, illetve megfelelnek-e a jogszabalyok
el6irasainak, tovabba a pénziigyi helyzetet ele-
mezni, kilénésen az addéssagot keletkeztetd
kotelezettségvallalasok tekintetében.”

Az Motv. 81. § (3) bekezdésében ugyancsak
meghatarozza a jegyzd szerepét a torvényesség
biztositisdban,®! e szerint tandcskozasi joggal
vesz részt a képviselS-testilet, a képvisel6-
testiilet bizottsaganak Ulésén, jelzi a képvi-
sel6-testiiletnek, a képvisel6-testilet szervé-
nek és a polgarmesternek, ha a dontéstk, ma-
kodésiik jogszabalysérto.

A korabbi szabalyozashoz hasonléan az M.
68. § a polgdrmester szamara is lehet6séget biz-
tosit a testileti dontés vétdjara, mely rendelet
esetében is alkalmazandé. E szerint: Ameny-
nyiben a polgarmester a képvisel6-testiilet
dontését a helyi 6nkormanyzat érdekeit sért6-
nek tartja, ugyanazon Ugyben — a képviseld-test-
iilet onfeloszlatdsardl s30l6, valamint a 70. § (1) be-
kezdésében meghatdrozott sigyben hozott dintése ki-
vételével — egy alkalommal kezdeményezheti az
ismételt targyalast. A kezdeményezést az tGlést
koveté harom napon belil nyujthatja be, a
képvisel6-testilet a benyujtas napjatdl szami-
tott tizenot napon belil mindsitett tobbséggel
dont. A dontést addig végrehajtani nem lehet,
amig arrol a képvisel6-testiilet a megismételt
targyalas alapjan nem dont.

Az Mitv. 120. § a korabbi konyvvizsgaldi fel-
adatok egy részét a péngiigyi bizottsdg teendoi
kozott szabalyozza. B szerint a bizottsag a he-
lyi 6nkormanyzatnal és intézményeinél

- véleményezi az éves koltségvetési javaslatot
és a végrehajtasardl szolo féléves, éves besza-
molé tervezeteit;

- tigyelemmel kiséri a koltségvetési bevételek
alakulasat, kilonos tekintettel a  sajat

dllambaztartasért felelds miniszter dltal kizzétett modszertant
dtmutatik és a nemzetRii belsd ellendriési standardok figye-
lembevételével. A helyi inkormanyzat belsd ellendrzése keretében
gondoskodni Rell a feliigyelt koltségetési szervek ellendrzésérdl
.



bevételekre, a vagyonvaltozas (vagyonnéve-
kedés, vagyoncsokkenés) alakulasat,

- értékeli az azt el6idéz6 okokat; vizsgalja az
adossagot keletkeztet6 kotelezettségvallalas
indokait és gazdasagi megalapozottsagat,

- ellenérizheti a pénzkezelési szabalyzat meg-
tartasat, a bizonylati rend és a bizonylati fe-
gyelem érvényesitését; ellatja a képuiseli-testiilet
rendeletében meghatarozott feladatokat.

A péngiigyi bizottsdg vizsgalati megallapitasait a
képvisel6-testiilettel haladéktalanul kozli. Ha
a képvisel6-testiilet a vizsgalati megallapita-
sokkal nem ért egyet vagy a szitkséges intéz-
kedéseket nem teszi meg, a vizsgalati jegyz6-
konyvet az észrevételeivel egytitt megkiildi az
Allami Szdmvevészéknek.

5.2. Az 6nkormanyzati rendeletek
kormanyzati ellendrzése

Az Om. hatélya alatt a Kormdnynak a helyi 6n-
kormanyzatokkal = kapcsolatos — hataskore
tobbnyire indirekt eszk6zokbdl allt, melynek
legjelent6sebbike a  Zorvényességi  ellendrzés. A
torvényességi ellendrzés a Kormanyt, mint az
allamigazgatas vezeté testiiletét illeti meg az
6nkormanyzatok mikodése felett.” Az AL
kotmdny 35. § (1) bekezdés d) pontianak megfele-
16en az Om. 95. § rendelkezett arrél, hogy a
Kormany az inkormdnyzatokeért felelds minisgter
kozremiikodésével, a kizigazgatisi hivatal itjan
biztositotta a helyi 6nkormanyzatok zrvényes-
$égi ellendréset.

Az Alaptirvény 34. cikk (4) bekezdése értelmé-
ben a Kormany a fdvdrosi és megyei kormdanyhiva-
tal Gtjan biztositja a helyi 6nkormanyzatok
Immar forvényességi feliigyeletét.

Az Mity. 129. § szerint a helyi 6nkormanyza-
tok torvényességi feligyeletéért felel6s mi-
niszter a helyl 6nkormanyzatokért felel6s mi-
niszterrel egyetértésben iranyitja a helyi 6n-
kormanyzatok torvényességi feliigyeletét, to-
vabba a kormanyhivatal javaslatinak meg-
vizsgalasat kovetéen — a feltételek fennallasa
esetén — kezdeményezi a Kormanynal annak
inditvanyozasat, hogy az Alkotmanybirésag
vizsgalja felil az Onkormanyzati rendelet

02 Kommentar a helyi 6nkormanyzatokrdl sz6l6 1990.
évi LXV. térvényhez = Complex Jogtar. CD-ROM.
Kjk.-Kerszov Kft.
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Alaptorvénnyel vald dsszhangidat. Osztott hatas-
kort szabalyoz a torvény a miniszterelnoki hi-
vatal és a beligyminisztérium kozott.

A korabbi szabalyokhoz képest a feliigyeleti
jogositvanyok kézott a normapdtlas intézmé-
nye direkt eszkézként biztositja a torvényes-
ség helyreallitasat. A févarosi és megyei kor-
manyhivatal kezdeményezheti a birésagnal a
helyi 6nkormanyzat térvényen alapul6 rende-
letalkotasi vagy hatarozathozatali kételezett-
sége elmulasztasanak megallapitasat. Ha a he-
lyi 6nkormanyzat a rendeletalkotasi vagy ha-
tarozathozatali kotelezettségének a birdsag al-
tal a mulasztast megallapité déntésben meg-
hatarozott id6pontig nem tesz eleget, a biro-
sag a févarosi és megyei kormanyhivatal kez-
deményezésére elrendeli, hogy a mulasztas
orvoslasahoz sziikséges Onkormanyzati ren-
deletet vagy 6nkormanyzati hatarozatot a he-
lyi 6nkormanyzat nevében a févarosi és me-
gyei korméanyhivatal vezetSje alkossa meg.®

6. A helyi jogszabalyok elektronikus
kozzétételének aj platformja

A Nemzeti Jogszabilytarban™ kozz¢é kell tenni
valamennyi - 2073. jinius 30. utdin kibirdetett -
még hatalyba nem 1épett 6nkormanyzati ren-
delet kihirdetett szovegét. Ha a Kuria 6nkor-
manyzati tanacsa kimondja, hogy az 6nkot-
manyzati rendelet vagy annak rendelkezése
nem 1ép hatalyba, az errél sz6l6 hatarozatnak
a Magyar Kozlonyben torténé kozzétételét ko-
vetben a dontéssel érintett jogszabalynal erre
haladéktalanul utalni kell. A Nemzeti Jogsza-
balytarban egységes szerkezetG szoveggel
kozzé kell tenni valamennyi, 2013. junius 30.
utan kihirdetett és a lekérdezés napjan hata-
lyos, 6nkormanyzati rendeletnek - ideértve a
2013. janius 30. utan kihirdetett 6nkormany-
zati rendelettel megvaltoztatott 6nkormany-
zati rendeletet is a lekérdezés napjan hatalyos
szOvegét, és a lekérdezés napjat megel6z6, il-
letve kévets egy-egy idéallapotat. A 2013. ja-
lius 1. napjat megel6z6en hatalyba lépett,
2013. janius 30. napjat kévetéen megvaltoz-
tatott és a lekérdezés napjan hatalyos 6nkor-
manyzati rendelet esetében a  Nemgeti

03 Alaptorvény 32. cikk (5) bekezdés
6+ 2 Nemzet Jogszabélytirrél 338/2011. (XIL. 29.)
Korm. rendelet 4. § (1) —(5) bekezdés; 7. § - 8/A. §



Jogszabdlytirban a rendelet lekérdezés napjan
hatalyos egységes szerkezetd szOvegét, és a le-
kérdezés napjat kovetd egy idéallapotat kell
kozzétenni.

A helyi 6nkormanyzat térvényességi felugye-
letét ellaté févarosi vagy megyei kormanyhi-
vatal @ Nemzeti Jogszabdlytar szolgiltatdja dltal e
célra kialakitott informatikai rendseren keresztiil
tovdbbitia a részére megkiildott onkormanyzati ren-
deletet és annak valamennyi iddallapota szerinti egy-
séges sgerkezetri sovegét a helyi onkormdanyatok
torvényességi feliigyeletéért felelds miniszternek. Az
egységes szerkezetd széveget az Snkormany-
zati rendeletnek vagy az 6nkormanyzati ren-
deletet megvaltoztaté 6nkormanyzati rende-
letnek a helyi 6nkormanyzatok torvényességi
felugyeletéért felel6s miniszter altali kézhez-
vételét kovet6 6t munkanapon belil kell koz-
zétenni.

Az dnkormdnyzati rendelet kizzétételrdl és ezzel
kapcsolatban a Nemzeti Jogszabalytdr szerkesz-
tésérdl - a kozszolgaltatasi szerzédéssel - a be-
bi dnkormdnyzatok tirvényességi feliigyeletéért felelds
minisgter gondoskodik. A Nemszeti Jogszabalytir a
www.njt.hu honlapon mikodik, és a kormany.hu
kormanyportalrél, valamint a kormanyzati
portalrol is elérhetd.

A Nemzeti Jogszabdlytar © 6nall6 felileten biz-
tositja a helyi 6nkormanyzatok torvényességi
felugyeletéért felel6s miniszter, a fé&varosi és
megyei kormanyhivatal, valamint a helyi 6n-
kormanyzat k6zott, a helyi dnkormdnyzatok tir-
vényességi feliigyeletével dsszefiiged irdsbeli kapesolat-
tartdst.

7. A jogalkotasi munka teljes kort
digitalizalasa

A jogalkot6i munka jov6jérdl a kormanyzati
portal nyujt informaciot, mely szerint a jogal-
kotok szamara gyorsabb és egyszeribb don-
tés-el6készitést, a lakossag és a vallalkozasok
részére pedig konnyebben kereshets és élet-
helyzeteikhez illeszkedé informacidkkal is

05 Beiktatta: 492/2013. (XII. 18.) Kotrm. rendelet 1. §.
Hatalyos: 2014. I. 1-t6L
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kiegészitett jogszabalyokat eredményez az In-
tegrilt Jogalkotdsi Rendszer (JR)®® bevezetése.
A szakért6i keretrendszer bevezetésétl ma-
gasabb szinvonala jogalkotas varhato, ahol a
jogszabaly elsé tervezetének megsziletésétdl
egészen a Magyar Kozlonyben torténd kihir-
detéséig minden tevékenység informatikailag
tamogatott és Gsszekapcsolt. Az IJR® a jogal-
kotasi folyamat teljes egészét lefedi, megte-
remti az 6sszekottetést a kormanyzati dontés-
el6készités G rendszere és a Torvényalkotds
Parlamenti Informatikai Rendszgere kozott, esz-
kozt ad az onkormanyzati jogszabaly-el6ké-
szités tamogatasira és megujitja az Onkor-
manyzati rendeletek publikalasi rendszerét,
mindezekkel segitve a kozigazgatasban dol-
gozd szakemberek mindennapjait és meg-
konnyitve a dontéshozok munkajat. Az IJR
egyik [0 eredmeénye ag; elektronikus jogszabaly eldké-
$3i10 rends3er megvaldsitdsa lesz, amely a jogszabaily-
tervegetek és jogszabdlynak nem mindsilo jogi aktn-
S0k megserkestéset €5 megs0vegeését tamogatja.
A kodifikdcidra igy technoldgiai timogatdssal, a mi-
noségi jogalkotis kivetelmeényeit kiemelt s3em elitt
tartisdval, a sgintaktikai és sgerkes3tési s3abdlyo-
kat a rendszer dltal bigtositva, antomatizalt megol-
ddsokkal kiegészitve keriil sor.

Az IJR {6 feladatahoz igazoddan a keretrend-
szerben kiemelt szerepe lesz a kormanyzati
dontés-el6készitési munkafolyamatot tamo-
gato rendszernek, amely a munkavégzés teljes
kord informatikai timogatasat biztositja. A
rendszer lehetéséget ad a dontés-el6készités
dokumentumainak elkészitésére, azoknak és a
jogszabalytervezeteknek az el6készité tarcan
belili, majd a kormanyzati egyeztetésére, a
véleményezés hatékony lebonyolitasara és a
vélemények strukturalt Gsszesitésével azok
feldolgozasara, tovabba tamogatja a szakmai
dontés-el6készité és a politikai dontéshozd
szervek tléseinek lebonyolitasat is.

Az IJR keretében megujul az #jz.hu portilon el-
étheté Nemzeti Jogszabalytar. A korszerGsités
célja egy intelligens joganyag keresS rendszer
kialakitasa annak érdekében, hogy a felhasz-
nalok a jogszabalyokat gyorsabban és

6 https://hirlevel.egov.hu/2018/05/13 /konnyebb-
lesz-eligazodni-a-magyar-jogban-csucstechnologiaval-

keszulnek-a-paragrafusok/

67 https://www.youtube.com/watchPv=0dnbjetxZkg
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relevansabb taldlatokat adé médon érhessék
el. A kényelmi szolgaltatasokkal is kiegésziilé
joganyag keresé rendszer mobil-applikacion
keresztul is elérhetd lesz. A Nemzeti Jogszabaly-
tdr 7lj s3olgdltatdsaként személyre szabott igyintéési
Sfeliiletrdl is elérbetden tematikus, illetve élethelyzet
alapii jogszabalyszoveg s3olgdltatdsok keriilnek meg-

valositisra.

A Kormany az IJR-nek, mint a kézigazgatas
adminisztrativ terheinek csékkentésének és a
kozigazgatas szolgaltatd képességének ndve-
lésének tamogatasat célz6 kiemelt projektnek
a KOFOP-1.0.0-1EKOP-15%8 felhivdsin keresz-
t3il enrdpai unios forrdsbél torténé megvalositasa-
r6l a Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fej-
lesztés Operativ Program éves fejlesztési ke-
retén belil dontott.”

Zarsz6

Az 1) onkormanyzati rendszer alakitasanak
tendenciaja azt jelzi, hogy mindinkabb Ossze-
folynak az allami és a helyi tigyek hatarai. A
torvényhozas maga is afelé tendal, hogy a ko-
rabbi Onigazgatasi feladatokat kozpontositsa
(pl. a szocialis szektor, oktatds, mivel6dés-
tgy, hulladékgazdalkodas, dijbeszedés, ké-
ménysepré szolgaltatas, megyei intézményi
kozszolgaltatasok allamositasa, stb.). Mindez
a helyi jogalkotasi targykorok deregulacidjaval
jar egyutt. Elmondhaté az is, hogy ha a koz-
ségek — a kézmunkan tal- jobbara a lakhatas,
vagy turisztika szerepét biztositjak, sériilni fog
a helyi integracié. A partoknak a helyi 6nkor-
manyzatokba val6 beéptilése azt is jelzi, hogy
a centralizalt partérdekek a politikai érdeke
folé helyez6dhetnek. A helyi jogalkotas tart-
alma ¢és terjedelme pedig képet ad arrdl is,
hogy milyen mértékben szikil az o6nkor-
manyzati autonémia a kézponti hatalom be-
avatkozasanak eredményeként.

A kormdnyzat célja a kiigazgatdsi stratégidban,
hogy 2020-ra a magyar kigigazgatds sgerveetten,
kdvetkezetes és datlathatd intéményi struktiraban,

Bhttp://www.kor-

many.hu/download/c/b1/11000/0524sajtokozle-
meny_projekt%20indul%C3%A1s IJR.pdf
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korszeri és iigyfélbardt eljardsrenddel, mindenfki s3d-
mdra elérbetden; professziondlisan, nemzeti hivatds-
tudattal rendelkezd, szakmailag felkésziilt, etikus és
motivalt sgemélyi allomdnnyal, modern szervezeti fe-
retek RO011; és kiltséghatékonyan, a lebetd legkisebl
adminisztrativ teberrel, versenyképes s3olgdltatdsi di-
Jakkal és rivid digyintézési hatdridokkel miikodjon,
azag, létrejgjjon az, emberek bizalmit élve3d s3olgdl-

taté allam.”®®

Ugyanakkor a kormdny 2003 tavaszi dtszerve-
zése’® soran ugy rendelkezett, miszerint a kor-
manyzati informatika, a szo/gdltatd dllam koncep-
cidjanak kidolgozdsa, a stratégiabol fakado tevé-
kenységek koordinacidja, illetve az atlathato
kozigazgatas megteremtése a Miniszterelnoki
Hivatal (illetve a részeként létrehozott Elekt-
ronikus Kormanyzat Kozpont) feladata lett.
Ekkor a cél az volt, hogy az allampolgarok,
gazdasagi szervezetek minél magasabb min6-
ségl szolgaltatast, tgyintézést kapjanak az al-
lamtol, mivel a gyors és egyszerl ligyintézés
egyrészt noveli az allampolgarok komfortér-
zetét, masrészt javitja a vallalkozasok haté-
konysagat és versenyképességét. A kormany-
zati portal (Magyarorszag.hu) kialakitasa az
egykapus online iigyintézés megteremtésére ira-
nyul, ahol az allampolgarok és vallalkozasok
egy csatlakozasi (Ugyintézési) ponton keresz-
tul tudjak intézni tgyeiket az allamigazgatas-
sal (esetleg kozigazgatassal). Ezt kovetSen ke-
rult bevezetésre az allamigazgatasban az egyab-
lakos 7igyintéés is.

Olyba tinhet, hogy a kormanyzati cél a koz-
igazgatas tekintetében 2003 dta nem viltozott,
de lathat6, hogy a kozigazgatas kézponti digi-
talizalasa folyamatosan behal6zza valamennyi
szervi és funkcionalis tevékenységet, amely a
helyi kéztigyek intézésének, illetve az 6nkor-
manyzati autonémia tovabbi szikitésével jar-
hat. Amig alkotmany szint szaba-lyozas ga-
rantalja a helyi 6nkormanyzatoknak azt a jo-
gat és képességét, hogy - jogszabalyi keretek
kOzOtt - a kiziigyek lényegi részét sajat hatdskiriik-
ben szabalyozzdk és igazgassak a helyi lakossag

®http://www.kor-
many.hu/download/8/42/40000/K%C3%B6zigaz-

0at%C3%A1s_fel-

jeszt%C3%A9si strat%C3%A9gia .pdf
Thttp:/ /itf.njszt.hu/23r4123r/up-
loads/2013/08/eKORMANYZAT 2005.pdf



http://www.kormany.hu/download/c/b1/11000/0524sajtokozlemeny_projekt%20indul%C3%A1s_IJR.pdf
http://www.kormany.hu/download/c/b1/11000/0524sajtokozlemeny_projekt%20indul%C3%A1s_IJR.pdf
http://www.kormany.hu/download/c/b1/11000/0524sajtokozlemeny_projekt%20indul%C3%A1s_IJR.pdf
http://www.kormany.hu/download/8/42/40000/K%C3%B6zigazgat%C3%A1s_feljeszt%C3%A9si_strat%C3%A9gia_.pdf
http://www.kormany.hu/download/8/42/40000/K%C3%B6zigazgat%C3%A1s_feljeszt%C3%A9si_strat%C3%A9gia_.pdf
http://www.kormany.hu/download/8/42/40000/K%C3%B6zigazgat%C3%A1s_feljeszt%C3%A9si_strat%C3%A9gia_.pdf
http://www.kormany.hu/download/8/42/40000/K%C3%B6zigazgat%C3%A1s_feljeszt%C3%A9si_strat%C3%A9gia_.pdf
http://itf.njszt.hu/23r4r23r/uploads/2013/08/eKORMANYZAT_2005.pdf
http://itf.njszt.hu/23r4r23r/uploads/2013/08/eKORMANYZAT_2005.pdf
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érdekében, addig beszélhetiink a helyi 6nkor-
ményzas létezésérdl, illetve minGségérdl is.”
Késziilt: Pées, 2018. majus 24.

T Alaptorvény 31. cikk (1) bekezdésében foglaltak a helyi kézhatalom gyakorlasa érdekében helyi énkor-
alapjan ,,Magyarorszagon a helyi kéztgyek intézése és manyzatok mikédnek.”

2018/1.



