A helyi népszavazas rendeleti
szabalyozasardl szkeptikusan'

I. Jogszabalyi kérnyezet alakulasa

Magyarorszagon a demokratikus jogallam az
Alkotmdny modositasarol szolo  1989. évi
XXXI. torvénnyel megalkotott - 71989. oktdber
23-dn kihirdetett - atfogd alkotmanyreform
eredményeként formalédott. Az Orszaggya-
lés nem sokkal korabban 7989. jinius ho 15.
napjan 1éptette hatalyba a népszavazasrol és a
népi kezdemeényezésril szl 1989. évi XV1I. tir-
vényt (a tovabbiakban: N#.).

Az elsé népszavazasi torvény” az alkotma-
nyos rendszervaltds nagy jelent6ségd, am
tipikusan ,,koraszulott” terméke volt. E tor-
vénynek a késébb alkotott Alkotmannyal vald
harmonizacidja elmaradt, ebbdl kovetkezGen
szinte minden népszavazasi kezdeményezés-
kor alkotmanyos fesziiltségek teremtédtek.”

Az N#v. a megalkotasakor tartalmazta mwind ag
orszagos, mind a helyi népsgavazdsra vonatkozd
rendelkezéseket. A kétféle népszavazasra
vonatkozo térvényi szabalyozas a késGbbi-

I Mott6: Szeliden a moédban, szilirdan a lényegben
[suaviter in modo, fortiter in re]Acquaviva: Ratio
Studiorum 1599.

2Az 1989. évi XVIL. torvény tiz évig 1998. februar 27-
ig volt hatalyban.

3 Az eredetileg 35 §-bol all6 térvény atfogé modon
szabalyozta az orszagos és helyi népszavazast és népi
kezdeményezést, annak anyagi és eljarasi kérdéseit. Az
anyagi jelleg szabalyok rendkivil kénnyavé tették a
kezdeményezést, az eredmény megallapitasa viszont
az abszolut tébbség elve szerint tértént. Szik volt a
népszavazas aldl kivett targyak kore. A népszavazasra
bocsatandé kérdés megfogalmazasara a kezdeménye-
z6k tettek javaslatot, annak torvényességét az Or-
szaggyUlés biralhatta felil. A népszavazasi torvényt az
1989. novemberi népszavazas el6tt az 1989. évi
XXXIX. torvény, az 1990. juliusi népszavazas el6tt
pedig az 1990. évi XLVI. térvény moédositotta kisebb
mértékben. A helyi 6nkormanyzatokrdl szolé 1990.
évi LXV. térvény ,atemelte” a népszavazasi torvény-
b6l a helyi népszavazasra és népi kezdeményezésre
vonatkozé rendelkezéseket. Kukorelli Istvan: Az
orszagos népszavazas, 1989-1998 a jogi szabalyozais
torténete
http://www.politikaievkonyv.hu/online/mp10/1-
24 kukorelli.html letSltve 2016.09.04.
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ekben kettévalt. Az N#v.-ben kizardlag az
orszagos népszavazasra vonatkozo szabalyok
maradtak, mig a helyi népszavazasra vonat-
koz6 rendelkezéseket a torvényalkotd -
1990. szeptember 30-kai hatallyal - a helyi
dnkormdnyzatokrol szolo 1990. évi XV, tirvény
(a tovébbiakban: O.) IV, fejezetébe emelte at.
A népszavazasra vonatkozo, eredetileg egy
torvénybe foglalt jogi szabalyozas kettévilasz-
tasa megmaradt jogalkotds-technikai s3inten, s
nem parosult a szabalyozas tartalmi feldl-
vizsgalataval, igy mindenekel6tt a népszava-
zassal kapcsolatos toérvényi rendelkezéseknek
a hatalyos Alkotmanyaval val6 6sszhangba
hozatalaval. Emiatt az Alkotmainybirisdg hata-
rogatiban' - egyebek mellett megallapitotta, -
hogy mulasztasban megnyilvanulé alkot-
manyellenesség jott 1étre annak folytan, miu-
tan az Orszaggyulés az 7989. évi X111 tor-
vényt a hatalyos _Alkotminnyal nem hozta
Osszhangba. Az Alkotmanybirdsag felhivta
az Orszaggytlést, hogy e jogalkotasi felada-
tanak 7993. december 31. napyaig tegyen eleget.
Roviddel késébb az Alkotmanybirésag hatd-
rozatibar’ mulasztisban megnyilvanul6  al-
kotmanyellenességet allapitott meg a miatt is,
hogy a jogalkoté nem hatarozta meg a helyi
dnkormanyzas népsgavazds Utjan torténd gya-
korlasanak alapvet6 feltételeit és biztositéka-
it, ezért felhivta az Orszaggytlést, hogy emli-
tett jogalkotasi feladatanak 7993. december 31.
napjaig tegyen eleget. Bzen tdlmenden az Al-
kotmanybirdsag 7993, december 31-ei hatdllyal
megsemmisitette a helyl népszavazasra vo-
natkoz6 alapveté torvényi szabalyokat: az
Om. 45. f-dnak (1) és (2) bekezdését, 46. §-inak
(2) bekezdését, 52. § (3) bekezdésének elsd monda-
tat és 53. §-dnak mdsodik mondatit’

Az alkotmanyellenes helyzetet végil is az
1994. évi 1.XIIL tirvény, az Otv. dtfogd médosita-
sdrdl s30l0 torvény szintette meg 1994. december
71-i hatallyal. E torvény azonban kizardlag
az Otv. 1V fejezetét illetéen tett eleget az Alkot-
manybirdsag hatarozataban foglaltaknak,
mig az N#., valtozatlan tartalommal hataly-
ban maradt, azaz az orszagos népszavazas
torvényl szabalyozasa tekintetében e hataro-

42/1993. (1.22.) AB hatirozatiban
518/1993. (IIL.19.) AB (ABH 1993. 161.)
©18/1993. (IIL.19.) AB (ABH 1993.161.)



zat meghozatalaig — 7997. oktober 14-ig-
fennallt az alkotményellenes mulasztas.”

Ezt kovetéen kertlt sor az orszagos népsza-
vazastol és népi kezdeményezésrdl szolo
1998. évi 111. tirvény hatalyba léptetésére, me-
lyet a 2073. évi CCXXXVIIL torvény 2014.
Janudr 18. napjaval hatalyon kivil helyezett.
Az Ow. V. fejezetét, a helyi népszavazas és
népi kezdeményezés szabalyait, a népszavazds
kezdeményezésérdl, az enrdpai polgiri kezdeménye-
2esrdl, valamint a népszavazdsi eljardsrol s30l0
2013. évi CCXXXVL tirvény (a tovabbiak-
ban: Nszw.) 102. § a) pontja 2074. év_janndr
18. napjaval hatalyon kivil helyzete, mig az
Nzt 93. § (2) bekezdése a V1 fejezetet,
amely a helyi népszavazasra vonatkozo6 sza-
balyokat fogalmazza meg csupan 2074. oktd-
ber 1-jén 1éptette hatalyba.

Az 7l onkormanyzati tirvényi szabalyozas 2011.
évi koncepeigia a helyl népszavazas és népi
kezdeményezés® szabélyozasira vonatkozdan
kifejezett elképzelést nem tartalmaz. Ily mo-
don érthetS, hogy Magyarorszdag helyi dnkor-
mdnyzatairdl szlo 2011. évi CLXXXIX. torvény
(a tovabbiakban: Modz.) rendelkezései kozé -
a teriletszervezési eseteket megel6z6 kotele-
z6 népszavazasi targykorok kivételével - a
helyi népszavazas rendjérdl, eljarasi kérdé-
sekrél nem épitett be szabalyokat.

752/1997.(X.14.) AB hatirozat

8 Beligyminisztérium, Budapest, 2011. majus elGter-
jesztés az 4j Otv. koncepcidja VIII. fejezet Helyi
népszavazas népi kezdeményezés: ,,Szandékunk, hogy
ezen jogintézményt tovabb erésitsik. Meggy6z6dé-
stink, hogy a svajci modell példaértéki. Természete-
sen tisztaban vagyunk azzal, hogy Svajcban egy hosz-
szu demokratizalé folyamat utan, lassan évszazados
hagyomanyokra tekint vissza a helyi népszavazas
intézménye. Olyan témakoroket is magaban foglalva,
mint ado és egyéb jarulékok, dijtételek megallapitsa.
Ugy gondoljuk, hogy ha ezekre még nem is lehet
kiterjeszteni teljes korGlen a helyi valasztépolgarok
kézvetlen joggyakorlasat, de azokban a kérdésekben,
melyek a helyi kézélettel kapcsolatos és sok esetben
ma is a kézmeghallgatisok kiemelt témai érdemes
lenne szélesiteni a népszavazas korét. Kilonos jelen-
téséggel birhat ez a kisteleptlések életében.

Reméljiik, hogy a koncepcié tarsadalmi vitdjaban
porzitiv el6relépésként fogjak értékelni az 6nkormany-
zatok ezen szandékot és kézosen pontosan megtud-
juk hatarozni azokat az esetkordket, ahol a népszava-
zas intézményét tovabb tudjuk szélesiteni.”
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Erzékelhetéen jogalkot6i mulasztis miatt, -
tirvényi sgabilyozds hidnyaban- 2014. janndr 18.
és oktdber 1. napja kozott kilenc honapig csu-
pan dnkormdnyzati rendeletek szabalyoztak a
helyi népszavazas targykorét, ezaltal az Alap-
torvénnyel ellentétes helyzet allt els.”

Az 4j torvényi szabalyozasokra reagalva a
Mt jelent a helyi népszavazds intézménye?”, kér-
désre a valaszt a kormdny.hu web lapon olvas-
hatja az érdekl6ds. E szerint: ,, A zirvény
lehetdséget biztosit arra, hogyha a lakossag egy adott
kérdést sgeretne ag onkormanyzattal megtirgyalni,
illetve vélemeényt nyilvanitani, akkor népsgavazas
Sformdjaban megtegye azt. Amennyiben a népsava-
3ds érvényes és eredmeényes (errdl résgletesen a vd-
lasztdsi rendser résgben lebet olvasni), akkor ag
dnkormdnyzatnak kitelessége végrebajtania azt.”""

A kormdny honlapjan fogalmazottakbil kimaradt
a torvényi szabalyozas lényegi tartalma, a
népszavazas, mint a demokratikus hatalom-
gyakorlas egyik legjelentésebb vivmanya,
amely a valasztéi dontéshozatal kozvetlen
eszkoze.

A kdzvetlen demokricia fogalmanak szikségkép-
peni eleme, hogy az ezt szolgald intézmény
felett az érdekelt, azaz maga a polgir (vagy
meghatarozott szamuk) befolyassal birjon. A
kozvetlen hatalomgyakorlas velejardja az,
hogy az igy sziiletett dontés a térvényhozast
is koti.!!

A jogi hattér révid Osszefoglalasaval lathato
a torvényhozé részérdl a visszatérés mind az
orszagos, mind a helyi népszavazas egységes
szabalyozashoz. A hatalyos jogszabalyok
mellett azt elemezziik, hogy a helyi 6nkor-
manyzatok a helyi népszavazas intézményét
érinté rendeletei az Nsgww.  felhatalmazdsdit
miként értelmezik, illetve milyen megoldaso-
kat alkalmaznak a kodifikacié soran. Jo
szandékkal bemutatatasra kertilnek azok a
Jellemzd hibik, amelyek tobb esetben is el6-

O Alaptirvény 31. cikk (2) bekegdés: A bhelyi onkormdanyzat
Jfeladat- és hatdskirébe tartozd jigyrdl torvényben meghatdrozot-
tak szerint belyi népsgavagadst lebet tartani.

10 http://2010-
2014.kormany.hu/hu/mo/onkormanyzatisag-

magyarorszagon / letdltve: 2016.09.07
128/1990. (XI. 22.) AB hatirozat



fordulnak a rendeletekben, valamint az egyed:
esetek 1s kozlésre kerilnek. A vizsgalodas
célja tehat az, hogy segitse a helyi kodifikacio
elhivatott szakembereit a jogalkotasban. E
mellett az iras elé kivanja segiteni a helyi
jogalkoté muhelyek munkajat a torvénykezé-
si folyamatok bemutatasaval.

Megjegyzendd tovabba, hogy a népi kezdemié-
nyezés intézménye mind orszagos, mind helyi
szinten eltnt a jogfejl6dés utvesztéjében. A
népi kezdeményezés helyi szinten kozkedvelt
intézményként mikodott, az Mozv. hatalyba-
lépéséig tobbszor el6fordult népi kezdemé-
nyezés, amikor is a lakossag 6nalléan, vagy
civil szervezetek segitségével konkrét tigyben
(pl. cementgyar 1étesitése, csatornazas, stb.) a
képviselS-testilet allaspontjat a népi kezde-
ményezés lehetéségének igénybevételével
tudta megismerni.

II. Elvi alapok

A Helyi Onkorminyzatok Eurdpai Chartdjardl
53006 1997, évi XV, tirvémy”” a helyi énkor-
manyzas fogalmanak meghatarozasanal ki-
nyilvanitja, hogy a helyi onkorminyzds a helyi
dnkormdnyzatoknak agt a jogdt és képességét jelen-
#, hogy — jogszabalyi keretek kézott — a koz-
tgyek lényegi részét sajat hataskorikben
szabalyozzik és igazgassik a helyi lakossag érde-
kében. B jogot olyan tanacsok vagy testiiletek
gyakoroljak, amelyeknek tagjait egyenld,
kozvetlen és altalanos valasztdjogon alapuld
szabad ¢és titkos szavazassal valasztjak, és
amelyek nekik felel6s végrehajtd szervekkel
is rendelkezhetnek. E rendelkezés semmi-
lyen médon nem érinti az allampolgari gyG-
léseknek, a népszavazdsnak vagy a kozvetlen
allampolgari  részvétel egyéb formajanak
igénybe vételét ott, ahol azt jogszabdly megenged:.

Alkotmdnyos alapely, hogy a hatalom birtokosa
a nép. Hatalmat az Alaptorvény keretei kozott,
els6sorban valasztott képviseléi utjan gyako-
rolja. A demokratikus hatalomgyakorlas ré-
sze, hogy az orszag sorsat érint6 legfonto-
sabb tgyek eldéntésében a polgarok kézvet-
lentil, népszavazas utjan is részt vehessenek.
Ugyanezen jogok a helyi kézhatalom gyakor-

123, cikk
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lasa keretében a helyi 6nkormanyzat kézos-
ségét is megilletik.”

A helyi 6nkormanyzas alapjoga tartalmat
tekintve a telepiilésen valasztéjoggal rendel-
kez6 valasztopolgarok kozosségének a nép-
szuverenitasb6l fakadd olyan jogosultsaga,
amely a helyi kézhatalmat megtestesit6 6n-
kormanyzas gyakorlasira jogositja fel az al-
kotmanyban megjeldlt teleptilési és teriileti
egységek vélasztopolgarait.t Az Onkormdiny-
zati Charta kiegészité jegyz6konyve' hata-
rozza meg, hogy mit jelent a belyi koziigyekben
vald részvétel joga. E szerint a helyl 6nkormany-
zatok feladat- és hataskorei gyakorlasanak
meghatarozasara ¢és befolyasolasara valo
jogot jelent.

Az Onkorminyzati Charta kiegés3its jegyzékinyy
2. cikk-¢ a helyl kozugyekben val6 részvétel
joganak érvényesiléséhez elbirja a végrehaj-
tashoz kapcsolodo elveket is. A részvételi jog
gyakorlasahoz sziikséges intézkedések ma-
gukban foglaljak a helyi onkormanyzatok felha-
talmazdsdt arra, hogy lehetévé tegyék, dszo-
nizgzék és segitsék a részvételi jog gyakorlasat
az alabbiak 1étrehozasanak biztositasat:

a) a személyek bevonasara szolgald efdrisok,
melyek magukba foglalhatnak konzultacios
eljarasokat, helyi népszavazdsokat és népi kezde-
meényezéseket, tovabba - ahol a helyl 6nkor-
manyzat magas lakossiagszammal bir és/vagy
nagy foldrajzi tertleten helyezkedik el - in-
tézkedéseket annak érdekében, hogy az em-
berek a hozzajuk legkozelebb esé szinten
kertiljenek bevonasara;

b) a helyi 6nkormanyzatok kezelésében 1évé
hivatalos — dokumentumokhoy  vald  hozzdférésre
vonatkozé eljarasok, a tagorszag alkotma-
nyos rendjével és nemzetkézi jogi kotelezett-
ségeivel 6sszhangban;

c) intézkedések, amelyek a résgvételben akadd-
lyozott személyek csoportjai igényeinek megfe-
lelnek; és

13 Nsztv. preambuluma

1422/1993. (IV. 2.) AB hatarozat

15 2 Helyi Onkormanyzatok FEurépai Chartajardl
sz016, Strasbourgban, 1985. oktéber 15-én  kelt
egyezménynek a helyi kézéletben vald részvételrdl
52016 kiegészité jegyzOkonyve kihirdetésérdl szold
2010. évi XXVI. to6rvény 1. cikk 2. pont



d) mechanizmusok és eljarasok a helyi 6nkor-
manyzatok és a helyi kozszolgaltatasok mu-
kodésével kapcsolatos panaszok és javaslatok
kezelésére és megvalaszolasara.

Az eljarasok, intézkedések és mechanizmu-
sok a helyi onkormdinyzatok eltérd tipusai szama-
ra - méretitkre valamint feladat- és hatasko-
reikre tekintettel - eltéréek lehetnek.

El6irja, hogy a helyi kiziigyekben valo résgvételre
vonatkozd jog érvényesitése érdekében hozott
intézkedésekre vonatkozo tervezési és don-
téshozatali folyamatok soran a helyi 6nkor-
manyzatokkal a lehetéségekhez mérten, a
kell6 id6ében és a megfelel6 médon konzul-
taciot kell folytatni.

Ezekre az elvi alapokra figyelemmel, az
Alaptirvény 8. cikkének és 31. cikk (2) bekezde-
sének végrehajtasara kerilt sor 2013-ban az
Nsztv. megalkotasara, tehat az orszagos és a
helyi népszavazas szabalyainak rendezésére.

A helyi népszavazds az Alaptirvény 31. cikke
szerint a helyi Onkormanyzatok intézik a
helyi kéztugyeket és gyakoroljak a helyt koz-
hatalmat. A helyi 6nkormanyzat feladat- és
hataskorébe tartozo tigyrél torvényben meg-
hatarozottak szerint helyi népszavazast lehet
tartani.

Az Alaptorvény értelmében az 6nkormanyzat
olyan kérdésben nem tarthat népszavazast,
amely nem tartozik feladat és hataskorébe,
tovabba azt is meghatarozza, hogy a helyi
népszavazas eljarasardl torvény rendelkezik.
Az Nzt 1. § (1) bekezdése szerint az e tor-
vény hatalya ala tartozo eljarasokra a valasz-
tasi eljarasrol szolo 20713, évi XXXV1. tirvény
(a tovabbiakban: 17¢.) szabalyai iranyadok, és
ugyanezt mondja ki a Ve 1. § d) pontja is,
miszerint a [7e. szabalyait kell alkalmazni
abban az eljarasban, amelyre e torvény al-
kalmazasat torvény elrendeli.

Az Matv. 3. § (1) és (4) bekezdése az alapvetd
rendelkezések koézott hatirozza meg a nép-
szavazas intézményének szerepét. E szerint a
helyi 6nkormanyzas joga a telepiilések (tele-
pulési 6nkormanyzatok) és a megyék (tertile-
ti  onkormanyzatok)  valasztopolgarainak
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kozosségét illeti meg, illetve a valasztépol-
garok valasztott képvisel6ik utjan és a helyi

népsgavazdson 1orténd részvételiikkel gyakorolidk
az onkormanyzashoz valé kizdsségi jogaikat.

Az Mitv. 41. § (3) bekezdés sorolja fel, hogy
mely szervek hozhatnak 6nkormanyzati don-
tést, tehat dnkormdnyzati dontést a képvisels-
testilet, a helyi népsgavazds, a képvisel6-
testiilet felhatalmazasa alapjan a képvisel6-
testtilet bizottsaga, a részonkormanyzat tes-
tilete, a tarsulasa, a polgarmester, tovabba a
jegyz6 hozhat.

E szakasz azt is jelzi, hogy a helyi népszava-
zas torvényen alapuld eredeti hatdskor, akar csak a
képvisel6-testilet esetében, mig a képvisel6-
testiilet szervei atruhdzas atjan, szarmazékos
hataskérben hozhatnak 6nkormanyzati don-
tést.

A helyl népszavazas és eljaras részletes sza-
balyait az Nszzv. tartalmazza.

I1I. A helyi népszavazas torvényi
szabalyozasa

1. A térvényi szabalyozds elemei

Az Nsztv. 1. fejezete sz6l a helyi népszavazas
intézményérol, amely tartalmazza a helyi
népszavazas targyat, a népszavazas szervezé-
sének szerepldit a valasztopolgari oldal meg-
hatarozasat. Rendelkezik a helyi népszava-
zasra javasolt kérdés benyujtasarol, a kérdés
hitelesitésérdl, az alairasgytjtés, azok ellen-
6rzésének szabalyair6l, a személyes adatok
védelmérsl.  Meghatarozza a  képvisel6-
testiilet feladatait a népszavazas elrendelésé-
re, a koltségek biztositasara, tovabba rogziti
a népszavazas eredményét kovetd intézkedé-
seket. A jogorvoslati eljaras mellett rendelke-
zik még a torvény a népszavazas kotdereje
szabalyairol is, valamit kiillon kitér a tertleti
szintd népszavazas eltéréseire is. A népsza-
vazas kotéereje, vagyis az érvényességi és
eredményességi értékek az Nszzv-ben, mig az
orszagos népszavazas eseté¢ben az Alaptor-
vény 8. cikkében kertlt szabalyozasra. Az
Nisztv. V1. fejezete rendelkezik a helyi népsza-
vazas eljarasi kérdéseirdl, a helyi népszavazas
kitzésérol, koltségeinek rendezésérdl, a
valasztasi szervekrdl, valasztopolgarok tajé-



koztatasardl, a szavazolaprol, a szavazas
modjardl, a szavazatszamlalasrol, az ered-
mény megallapitasarol, a jogorvoslatrol, és a
megyei szintd népszavazas specialis szabalya-
irol.

A népszavazasi szabalyok kozott a torvény-
ben a helyi szabalyozdsra az 6nkormanyzat két
esethen kap lehet&séget. Egyik kotelezd, a
masik fakultativ szabalyozasi eset. A kotele-
z6 szabalyozas targyat az Nsgn. 34. f fogal-
mazza meg.

Az Nszw. 34. § (1)-(2) bekezdés szerint helyi
népszavazast kezdeményezhet

a) a képviselS-testilet tagjainak legaldbb egy-
negyede,

b) a képvisel6-testiilet bizottsaga,

¢) az onkormanyzati rendeletben  meghatdrozott
szami vdlasztipolgar, ami nem lebet kevesebb a
vdlasgtipolgarok 13 sydzalékdndl, és nem  lebet
t5bb a vilastipolgdrok huszonot syazalékandl.

A (2) bekezdés irja el6, hogy a képvisel6-
testilet koteles elrendelni a helyi népszava-
zast, ha azt az dnkormanyzati rendeletében meg-
hatarozott szamu valasztopolgar kezdemé-
nyezte.

Az Nsztv. 92. §-ban pedig arra kap felhatalma-
zdst a helyi o6nkormanyzat képvisel6-
testiilete, hogy rendeletben hatarozza meg a
helyi népszavazas kezdeményezéséhez sziik-
séges valasgtipolgdrok szdamat.

A torvényi felhatalmazas szerint a helyi ren-
deletben kdtelezd szabdlyozni helyi népszavazas
kezdeményezéséhez sziikséges valasztopol-
garok szamat.'

Torvénysértd mmulasztast kovet el az onkor-
manyzat, ha nem alkot rendeletet a felhatal-
mazas alapjan. A Jat. 4. § (4) bekezdése szerint
a felhatalmazas jogosultja a jogszabdlyt kiteles
megalkotni, feltéve, hogy a felhatalmazast ado
jogszabalybdl kifejezetten mas nem kévetke-
zik. Torvénysérté hataskori tulterjeszkedés
az a megoldas, ha olyan kérdést is szabalyoz

16 56/1991. (X1.8.) AB hatirozat szerint mulasztisban
megnyilvanulé alkotmanysértés tobbek k6zott a helyi
népszavazasrol szolo rendelet megalkotasanak elmu-
lasztasa
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a rendelet, amelyrdl a torvény mar rendelke-
zik.

Az Nsztv. 33. § kéveti a korabbi Otv-s elbirast,
amely értelmében a képvisel6-testiilet helyi
népszavazast koteles elrendelni abban a &ér-
désben, amelyben torvény vagy onkormanyzati
rendelet helyi népszavazas megtartasat irja eld.
E szabalyozasra vonatkozdan a torvényi
felhatalmazo6 szakasz - vélhet6en technikai
hiba miatt- nem emliti e témakor rendeleti
szabalyozasanak el6irasat. Ezen hianyossag
ellenére ez rendeletalkotasi felhatalmazas-
ként kezelendd, azon onkormanyzatok sza-
mara, ahol erre igény van.

A népszavazas elrendelésére vonatkozé
targykor rendeleti kijelolése tehat nem kotelezd
az oOnkormanyzatok szamara. Amennyiben
nem szabalyozta az 6nkormanyzat azokat az
eseteket, melyek eldontéséhez népszavazast
kell tartani, ilyen esetben a dontés népszava-
zas nélkil is érvényes.

Ma is talalkozhatunk — igaz csekély szamu -
onkormanyzattal, ahol meghataroztak olyan
targykort, melyben koételezé kiirni a népsza-
vazast. Ilyen esetben a népszavazas kiirasa-
nak elmulasztasa a képvisel6-testilet donté-
sének érvénytelenségét eredményezi.

A helyi rendelet szabdlyozdisi technikdja alternativ
megoldasokat tesz lehetévé. Egyrészt 6nallo
rendeletként is kezelhetd, de lehet6ség van a
szervezeti és mukodési szabalyzatban meg-
hatarozni a helyi népszavazasra vonatkozo
kezdeményez6 vilasztépolgarok szamat.!”

A Nemzeti Jogszabdlytdrril szdld 338/2011.
(X1I. 29.) Korm. rendelet 4. §-a alapjan a Nem-
zeti Jogszabalytar (Njt.) internetes feliletén
kozzé kell tenni a még hatalyba nem Iépett
onkormanyzati rendeletek 2013. janius 30.
utan kihirdetett szévegét.

17" A Szetvezeti és Mikodési Szabalyzatarol szolé
10/2011. (VIIL.31.) 6nkormdnyzat rendelet (a tovab-
biakban R.) 32. §-a helyébe a kovetkez6 rendelkezés
1ép:

»A képvisel6-testilet a helyi népszavazas kezdemé-
nyezéséhez sziikséges valasztépolgarok szamat a
valasztépolgarok legalabb 20 %-ban hatarozza meg.”



Az Njt. web feliiletén mindosszesen 523 rendelet
kertlt rogzitésre a helyl népszavazas és népi
kezdeményezés targykoérében, amely szamos
hatalyon kivil helyezett rendeletet is tartal-
maz. Nem csupan az 6nallé targykorben
alkotott rendeletek, de a sgervezeti és miikidés:
szabalyzatok is tartalmaznak rendelkezést a
helyi népszavazas kezdeményezéséhez szik-
séges valasztopolgarok szamarol.™

2. Helyi népszavazds kifrdsanak torvény-
ben meghatirozott kotelezb eseter

Az Nsztv. 33. [ értelmében a képvisel6-
testtilet helyl népszavazast koteles elrendelni
abban a kérdésben, amelyben torvény vagy
dnkormdnyzati rendelet helyl népszavazas meg-
tartasat irja el6. Az Motw. a fteriiletsgervezési
kérdése esetében kotelezé népszavazasi don-
tést ir el6. A torvényi szabalyozas a kévetke-
z6képpen szol:

2.1 Uj ko6zség alakitdsa

A valasztépolgarok kezdeményezésére, helyi
népszavazds alapjan G kozség alakithatd az
olyan — foldrajzilag és épitészetileg — elkil6-
nilt, lakott telepiilésrészbol, amely valaszto-
polgarainak kézossége képes a helyi 6nkor-
manyzas joganak 6nall6 gyakorlasara, a koz-
ségi Onkormanyzat szamara meghatarozott
feladatok 6nalléan vagy tarsulas utjan torté-
né teljesitésére a szolgaltatasok szinvonala-
nak csokkenése nélkil ugy, hogy ezeknek a
feltételeknek az a teleptilés is megfeleljen,
amelybdl az Gj koézség megalakult. A bely:
népsgavazdst a telepiilés teljes kizigazgatdsi teriile-
tére kell kitiizni.”

2.2.  Kozségegyesitési iigyek, valamint
lakott teriiletrész dtaddsa

Helyi népszavazds alapjan az érintett képvisel6-
testiiletek hatarozatukkal kezdeményezik az
egybeépilt kozségek, valamint varos és koz-

18 Példdnl: Székesfehérvar megyei jogi varos szmsz
4/2013. (11.25.) Or. 112. §; Dobri kdzség szervezeti és
miikodési szabalyzatrol sz616 3/2013. (1V.23.) Or. 28.
§; Ballészig szmsz 4/2013. (IV. 30.) Or; Dunabaraszti
véros szmsz 3/2013. (IIL.1) Or. 90.§, Himeshiza
szmsz 15/2014. (XIL4.) Or. 31. §, stb.

19 Motv. 98. § (1) bekezdés
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ség egyesitéset, egyidejileg javaslatot tesznek az
Gj telepiilés nevére.”

Lakott teriiletrészy dtaddsa esetén az ott lakod
valasztopolgarok — helyi népsgavazissal kinyil-
vdnitott — tObbségl tamogatasa sziikséges a
megallapodashoz.

A képvisel6-testiiletek — az el6zetes megalla-
podasnak megfeleléen — a lakott tertletrész
atadasarol, annak részletes feltételeirdl a helyi
népsgavazdst kovetd kilencven napon  beliil alla-
podnak meg. Megallapodas hianyaban az
érintett képviselS-testiilet keresete alapjan a
kozigazgatasi és munkatigyi birésag — soron
kivil — dont. Dontése a megallapodast po-
tolja.”

2.3.  Megyehatdr viltoztatdsa

A teleptlési  képvisel6-testilet mindsitett
tObbségli  hatarozattal — kezdeményezheti,
hogy az Orszaggytlés a teleptilést a tertleté-
vel hataros madsik megye teriiletéhez csatolja dt. A
kezdeményezéssel kapcsolatban helyi népsza-
vazdst kell elrendelni”

2.4, Févirosi teriiletszervezési esetek”

- Fovarosi kertlet 1étesitését, keriilet megsziin-
tetését (a tovabbiakban: keriileti tagozidds meg-
vdltoztatasa) barmelyik, tertletileg kozvetlenil
érintett kertleti Onkormanyzat képvisel6-
testiillete kezdeményezheti az Orszaggyilés-
nél. A kerileti tagozédas megvaltoztatasanak
kezdeményezése esetén az érintett kertleti
onkormanyzat képuiseld-testiilete a keriileti tago-
g0dds meguiltogtatdsa kérdésében helyi népszava-
dst koteles elrendelni.

A kertileti tagozodas megvaltoztatasaval
kapcsolatosan a févarosi kozgytlés, valamint
a tobbi érintett kertileti 6nkormanyzat képvi-
sel6-testiiletének véleményét ki kell kérni.*

20 M6tv. 100. § (1) bekezdés

28 Mo6tv. 102. § (3)-(4) bekezdés

22 Métv. 103. § (1) bekezdés

23 Métv. 105. § (1)-(8) bekezdés

2 Amennyiben az Uj kerlleti tagozédas a févaros
kozigazgatasi hatarat is érinti, a kezdeményezés a helyi
népszavazas eredményével, az érintett telepiilési 6n-
kormanyzat képvisel6-testiilete, a valtozassal érintett



- Févarosi kertlet tertletrészének mds kerii-
letheg vald csatolasat az érintett kertleti On-
kormanyzatok képvisel6-testiiletei — a féva-
rosi kézgyidlés allasfoglalasaval — kezdemé-
nyezhetik az Orszaggytlésnél. Lakott terilet-
rész esetén a kezdeményezéssel kapcsolato-
san helyi népszavazast kell elrendelni.

- A févaros hataraval kozvetlenil érintkez6
tévarosi kerilet képvisel-testilete kezde-
ményezheti az Orszaggytlésnél a keriletnek
vagy varosrésznek a févarosbol torténd kivd-
ldsdt és onallo telepiiléssé nyilvanitasdt. A kezdemé-
nyezéssel - kapesolatosan - helyi  népszavazdst  kell
elrendelni.

- A févaroshoz csatlakozni kivano, vele hata-
ros telepilési Onkormanyzat képvisel6-
testiilete a csatlakozas kérdésében sajat tele-
pulésén helyi népsgavazdst kiteles elrendelns.

- Az Motv. sgerinti, t6varost érintd feriiletser-
vegési kegdemeényezési jogosultsdg megilleti a Kor-
manyt is. llyen esetben a helyi népsgavazdist a
tervezett terileti valtozassal kozvetlentl érin-
tett telepulési onkormanyzat koteles elren-
delni. A népszavazas koltségét a kozponti
koltségvetés viseli.

IV. A helyi rendeleti szabalyozas
gyakorlata, esetleirasok

1. A helyi rendeletekben megyjelélt felha-
talmazo rendelkezések

A jogszabalyok tartalmi és formai kévetel-
ményeit a_jogalkotdsril szilo 2070. évi CXXX.
torvény (a tovabbiakban: Jaz), és a jogszabdly-
szerkesztésrdl szold 61/2009. (XI1.14.) IRM
rendelet (a tovabbiakban: IRM) hatarozza
meg, tovabba azt is, hogy a jogalkotas soran
a jogszabalyok milyen szakmai elvarasok
mellett tekinthet6k jogszertnek.

A felbatalmazis alapjan torténé jogalkotasra
szakmai szempontként a Jaz. 5. [ (1) bekezdése
elrendeli, hogy a jogszabaly alkotasara adott
felhatalmazdsban meg kell hatarozni a felha-
talmazas jogosultjat, targyat és kereteit.

hataros megyei 6nkormanyzat kézgytlésének vélemé-
nyével nydjthaté be az Orszaggytléshez.
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A helyi népszavazas szabalyozasa tekinteté-
ben a torvényi felhatalmazé szakasz az
Nsztr. 92. §-a,” amely el6itja a kételezd sza-
balyozas targyat, és keretét.

1.1. A jogszabilyszerkesztés felhatalma-
zdsra vonatkozo kévetelménye

A nem eredeti jogalkot6i hataskérben meg-
alkotni tervezett rendelet bevezet6 részében
egyértelmiien meg kell jelilni a jogszabaly egyes
rendelkezéseinek a megalkotasdhoz sziksé-
ges valamennyi olyan felhatalmazé rendelke-
zést megallapitd jogszabalyl rendelkezést,
amely alapjan a rendeletet kiadjak.”

A bevezeté részben a rendeletalkotisra felha-
talmazdst ad6 rendelkezés vagy az eredeti
jogalkotdi hataskort megallapité rendelkezés
utan meg kell jel6lni azt a feladatkirt megalla-
pité jogszabalyi rendelkezést, amely alapjan a
Jogszabilyt kiadjik.”

Onkormanyzati rendelet bevezets részének a
megszovegezésekor az Onkormanyzat fel-
adatkoreként az Alaptorvény 32. cikk (1) be-
kezdés megfelel pontjat, a belyi dnkormdnyzat-
okrdl 53016 tirvénynek™ a feladatkirt megallapito
rendelkezését vagy muds torvénynek a feladatkirt
megallapité rendelkezését kell feltiintetni.””

1.2. A bevezetd rész meghatirozdsa, jog-
szeriisége

~ A népszavazds  kexdeményeésérdl,  az
eurdpai polgari kegdemeényezésril, valamint a nép-
sgavazdsi  eljardsrdl  szolo 2013, évi
CCXXXVI. tirvény (Nsgtv.) 92. §-dban ka-
pott felhatalmazds alapjan, az Alaptirvény 32.
cikk (1) bekexdés a) pontiaban” meghatdrozott
Sfeladatkirében az, onkormanyzat rendeletet alkot.

% 92. § Felhatalmazast kap a helyi 6nkormanyzat
képvisel6-testiilete, hogy rendeletben hatarozza meg a
helyi népszavazas kezdeményezéséhez sziikséges
valasztopolgarok szamat.

20 JRM 54. § (1)

27IRM 55. § (1)

28 Motv. 42. § 3. pont a képvisel6-testilet hataskoré-
b6l nem ruhdzhaté at a helyi népszavazas elrendelése.
2 IRM 55. § (5)

30 32. cikk (1) a): a helyi 6nkormanyzat a helyi koz-
tgyek intézése korében torvény keretei k6zott rende-
letet alkot;



A példiban bemutatott Niszzv. jelolése a felha-
talmazé jogszabalyra pontos, és helyes. Az
Alaptirvény hivatkozott pontja azonban nem
helytall6, mert nem a jogalkotasi hataskorre
torténd hivatkozast rendeli el az IRM rendelet,
hanem a rendeletalkotdshoz kapesoldds feladat-
kart. Jelen esetben az Alaptirvény 32. cikk (1)
bekezdése a népszavazasrol nem szél. Konk-
rét Mitv., illetve Nszzv. feladatkorre vonatko-
z6 rendelkezés a téma természetének jellege
miatt nem taldlhat6. Hataskori szabalyként
fogalmazza meg az Mot kizarolag a képvise-
16-testilet szamara a helyl népszavazas el-
rendelésérél  szol6  dontés meghozatalat,
ezért az Mdotv. 42. § 3. pontjara torténd hivat-
kozas felelhetne meg az IRM el6irasanak.

~ Az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésé-
ben biztositott jogalkotdi hatdskirében eljarva ag
dnkormdnyzat rendelet alkot.

A bemutatott példa szerint helytelen a hivatko-
zas, és hianyos. Az Alaptirvény 32. cikk (2)
bekezdés arrdl rendelkezik, hogy feladatkor-
¢ben eljarva a helyi 6nkormanyzat torvény
altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi vi-
szonyok rendezésére, illetve torvényben ka-
pott felhatalmazas alapjan Onkormanyzati
rendeletet alkot. Bzt a szakaszt nem tekint-
hetjuk a helyi népszavazasra vonatkozé fel-
hatalmaz6 rendelkezésnek. Az IRM a felha-
talmazo torvényt kéri meghivatkozni, ezért
hibas a jelolés, illetve hianyos, mert az On-
kormanyzati feladatk6rt nem hivatkozza
meg.

~ A Magyarorszdag helyi onkormanyzatairol
szole 2011, évi CLXXXIX. torvény 3. § (4)
bekezdésében meghatarozott feladatkirében eljarva
alkot az, onkormanyzat rendeletet.

Az Mot idézett szakasza szerint a valaszto-
polgarok valasztott képvisel6ik utjan és a
helyi népszavazason torténd részvételikkel
gyakoroljak az Onkormanyzashoz valé ko-
zOsségl jogaikat.

A bemutatott példaban ez a hivatkozas hi-
bas, és hianyos.

Helyesen az Nszmw. 92. §, és feladatkor tekin-
tetében az Mdtv. 42. § 3. pontja iranyado.
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2. Normativ tartalom szabalyozasa a fel-
hatalmazas keretel k6zott

- Hebyi népszavazast legalabb 1000 ... wvdirosi
vdlasztdpolgar kegdemeényezhet.

A példiban szereplé varos névjegyzékben
szereplé valasztopolgarainak szama 2014-
ben 8988 6, az Or. szerinti lakossigszam
meghaladja az Nszzv-ben meghatarozott 10%-
os minimum kiisz6b6t. A szabdlyozas tehat
helyes tovabba azért is, mert az Nsztv-ben a
felhatalmazas a valasztopolgarok szamanak
meghatarozasat irja el6, nem az aranyat. Az
Or-ben meghatirozott ezer f6 mindaddig
iranyadd, amig a 10%-ot meghaladja. A va-
lasztok szamara is egyértelmd adatot rogzit a
rendelet.

- A képuiseld-testiilet helyi népszavazdst koteles
elrendelni, ha azt a telepiilés legalabb 600, azaz
hatszaz [0 vilasztipolgdra kezdeményezte.

A példa szerinti teleptilés valasztopolgarainak
szama 3364 £6, amely 18%-nak felel meg.

- Hebyi népszavazdst a telepiilés vilasgtipolgdrai
huszondt sgdazalékdnak megfelels sgdamii vdlaszto-
polgdr kezdeményezbet.

- Hebyi népszavazast ... telepiilés vdlasztipolgdrai
25%-dnak megfeleld szami vilasgtipolgdr kezde-
ményezhet.

- Helyi népszavazist a telepiilés vdlasztipolgdrai
hiisz szazalékdnak megfeleld szamii valasztipolgar
kezdeményezbet.

- Hebyi népszavazdst a telepiilés vilasgtipolgdrai
legalabb tizenkilenc sgdzalékdnak megfeleld sgdmii
vdlastdpolgar kegdemeényezhet.

A példik szerinti rendelkezések az Nszmw. 92.
és a 34. § (1) bekezdés ¢) pontja szerinti arinyt
veszik alapul, és nem szamszaki meghataro-
zast tartalmaznak. Kett6 esetben a torvényi

maximumot, a harmadik esetben anndl keve-
31
sebbet.

Figyelemmel arra, hogy orszagosan a helyi
szabalyozasi gyakorlat leginkabb az aranyok

3114/1999. (V1. 3.) AB hatirozat a valasztépolgirok
25%-nak Or-ben torténd meghatirozasit nem tartot-
ta torvénysértének, mert a valasztopolgarok 25%-at,
mint maximumot maga az Otv. 47. § (1) bekezdés d)
pontja fogalmazza meg.



meghatarozasat preferalja, a torvényhozé
erre tekintettel fogalmazhatnd meg a felha-
talmazo rendelkezését.

3. Térgykorék rendeleti szabilyozisa”

- A Képuviselo-testiilet helyi népszavazdst kiteles
kiirni a tarsult képviseld-testiilet alakitisa, a tarsult
képuiseli-testiilethdl vald kivilds kérdésében.

Az Motv. 56. § (1)-(5) bekezdés szerint: A tele-
pulési képvisel6-testillet mas teleptilési kép-
visel6-testilettel tarsult képvisel6-testiletet
alakithat. Tarsult képvisel6-testtlet alakitasa
esetén a képvisel6-testiletek részben vagy
egészben egyesitik a koltségvetésiiket, £dzds
dnkormdnyzati hivatalt tartanak fenn és intéz-
ményeiket k6zosen muikodtetik. Azokban az
tgyekben, amelyek kizarélag az adott telepi-
lést érintik, az egyes telepilések képvisels-
testillete 6nalléan dont. A tarsult képvisel6-
testiilet alakul6 tlésén hatarozatba foglalja a
megalakulasat, a székhelyét, a hozza tartozé
teleptlések felsorolasat. A zarsult képuiseli-
testiilet dint a s3ervezetérdl, miikiodési rendjérdl. A
tarsult képvisel6-testilet lését Ossze kell
hivni barmely részt vevé teleptilés polgar-
mesterének a kezdeményezésére. Tarsult
képviselS-testilet alakithatd ugy is, hogy az
érdekelt telepiilési  képvisel6-testiiletek  a
teleptlések  lakossagszamanak —aranyaban
valasztjak meg a tagjait a teleptilési képvise-
16k kozil.

Az Alaptirvény” szerint az 6nkormanyzat a
torvény keretei k6zott jogosult meghatarozni
szervezeti és mikodési rendjét.* Ez a ren-
delkezés biztositja egyrészrdl az 6nkormany-
zat szervezetalakitasi szabadsagat, masrészrél
felhatalmazast ad a torvényhozoénak, hogy

32 Kiss Ménika Dorota dr. igazgatasszervez6 jogasz:
A helyi népszavazassal kapcsolatos dilemmak- az
Nsztv. 58. § (1)-(3) bekezdésérdl, Jegyz6 és Kozigaz-
gatas 2015. XVH évf. 4 szam / Letoltve: 2016.09.07.

—2814

3 32. cikk (1) bekezdés d) pont

3 Szervezetalakitasi kérdésnek mindsil — ezért nem
lehet orszagos népszavazas targya — az a kérdés,
amely egy szerv létrehozasara, atalakitasara vagy belsé
szervezetének megallapitdsira vonatkozik. 163/2010.
(IX. 15.) AB hatirozat [Alkotmany 28/C. § (5) bek. d)
pont, 418/2009. (X. 29.) OVB hatirozat]
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ezt a hataskort behatarolja. Bz az autonémia
tehat nem korlatlanul érvényesil, a szerve-
zetalakitas jogat az Alaptirvény a térvények
keretei kéz6tt biztositja.”

Ugyanakkor a térvényeknek megfelel6 moz-
gasteret kell biztositaniuk az énkormanyzat-
ok szamara ahhoz, hogy 6nalléan donthes-
senek a feladatuk ellatasahoz sziikséges, és
annak leginkabb megfelel§ szervezet kialaki-
tasardl. A szervezetalakitas szabadsaga ma-
gaban foglalja szervezeti egységek belsé ta-
gozodasanak és a belsé szervezeti egységek
elnevezésének jogosultsagat is.”

A tdrsult képuiseli-testiilet alakitasaval meg kell
valtoztatni a képvisel6-testiilet szervezeti és
mukodési rendjét, hivatali szervezetét, szer-
veinek szerepét. Tarsult képviseli-testiilet alaki-
tasa, illetve abbdl torténé kivalas szervezetala-
kitdsi kérdés,”” melyre az Nsztv. 32. § (2) be-
kezdés ¢) pontja szerint nem lehet népszava-
zast tartani, ezen targykor népszavazasra
torténd kijelolése tiltott.

- A helyi onkormdnyzat képviseld-testiilete  helyi
népsgavazdst rendelhet el a képviseld-testiilet hatds-
kdrébe tartozd igyben.

A belyi rendelkezés helytelen, mert megismétli
az Nsztv. 32. § (1) bekezdését, amely szerint az
helyi 6nkormanyzat képvisel6-testilete helyi
népszavazast rendelhet el a képvisel6-testiilet
hataskorébe tartozo tgyben.

A Jat. 4. § (4) bekezdése szerint torvénysértd
hataskori talterjeszkedés az a megoldas, ha
olyan kérdést is szabalyoz a rendelet, amely-
6l a térvény mar rendelkezik.

% Trécsanyi Laszlo, Schanda Balazs: Bevezetés az
alkotmanyjogba; Az Alaptorvény és Magyarorszag
alkotmanyos intézményei (2014) LetSltve: 2016.
szeptember 7.
http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425
2011 0001 548 Alkotmanyjog/ch16s03.html

36.43/1996. (X. 22.) AB hatirozat

LA szervezetalakitas olyan atfogd tevékenység,
amely — a kilsé és belsé tényezok, szervezeti és em-
beri adottsagok ismeretében — a szervezeti struktirdk
és magatartasszabdlyok tartés megvaltoztatdsara ira-
nyul”. Dobak M. és munkatarsai: Szervezeti formak
és vezetés. Budapest, KJK. 1998.




Az Nsztv. 33. § értelmében a képvisel6-
testiilet helyi népszavazast kdteles elrendelni
abban a kérdéshen, amelyben torvény vagy
dnkormdnyzati rendelet helyi népsgavazas megtarta-
sdt itja elo.

Amennyiben a képvisel6-testtlet a feladat és
hataskérébe tartozé tgyekbdl meg kivan
hatarozni népszavazasra utal6é kérdést, targy-
kort, ezt kell a helyi rendeletben meghata-
roznia.

4. Helytelen, hibds szabilyozaisi esetek™

Altaldban a hibas, illetve nem helyes szabé-
lyozasi esetek leggyakrabban helyi 6nkor-
manyzatok tdlszabalyozasabdl, a felhatalma-
zas  kereteinek megsértésébdl  erednek.
Mindezt a jogsértés szandéka nélkil kovetik
el a helyi jogalkotok, még a napirendhez
kapcsolodoé el6terjesztésekbdl sem allapitha-
té meg a hibak el6fordulasanak magyarazata.
A hibak tartalmi és formai jellegiek egy-
arant.”’ Eléfordul ugyanakkor olyan formai
hiba, melynek tartalmi kévetkezménye lehet.
Ilyen példaul, amikor az Onkormanyzat a
rendelet cimét kiegésziti jogszabalyokban
nem szerepld hatirozéval,” és ezzel megsérti
a felhatalmazo torvényi rendelkezést. Szinte
kivétel nélkil az Onkormanyzati rendeletek
cime: a helyi népszavazasrol, vagy a helyi
népszavazas kezdeményezéséhez sziikséges
valasztopolgarok szamarol szolnak.

3 A 197/2010. (XI1.17.) AB hatirozat kimondja,
hogy az Alkotmanybirésig kovetkezetes gyakorlata
szerint torvény felhatalmazasa alapjan kizardlag a
felhatalmazas keretei koz6tt szabalyozhat a képvisel6-
testiilet, a felhatalmazas kereteit talléps, azt meghala-
dé dnkormanyzati szabalyozas ellentétes a torvénnyel,
sérti az Alkotmany 44/A. § (2) bekezdésében foglal-
takat [6/1996. (II. 23.) AB hatirozat, ABH 1996,
217.;39/2001. (X. 19) AB, ABH 2001, 691. stb.].

¥ Jat. 2. § (4) A jogszabalyok megalkotasakor biztosi-
tani kell, hogy a jogszabaly

a) megfeleljen az Alaptorvénybdl ered6 tartalmi és
formai kévetelményeknek,

b) illeszkedjen a jogrendszer egységébe,

c) megfeleljen a nemzetk6zi jogbdl és az eurdpai
uniés jogbol ered6 kotelezettségeknek és

d) megfeleljen a jogalkotas szakmai kévetelményei-
nek.

0. Kozség Onkormanyzat Képviselé-testiiletének
9/2014.(VIL22.)) o6nkormédnyzati rendelete a helyi
szintd népszavazasrol
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Az Nszw. 92. ( értelmében a helyi 6nkor-
manyzat képviselo-testilete a belyi népszavazds
kezdemeényezéséhez  szdikséges  vdlasztdpolgirok
szdmardl sz6l6 6nkormanyzati rendelet meg-
alkotasara kapott felhatalmazas. Minden mas
cim vitathaté. A Jar. 8. § (2) bekezdés' alapian
a rendelet cime utélag mar nem modositha-
to.

4.1. A szabalyozas tultetjeszkedése a fel-
hatalmazas keretein

- Nem lehet népszavazdst tartani:
= a kiltséguetésrol és a drsgdamadisrdl,
= a helyi adokrdl,
= a képuiseld-testiilet hatdskirébe tartozd
személyi és szervexetalakitisi kérdésril,
= a képuiseli-testiilet feloszldsanak kinondd-
sardl.

A példa szerinti szabalyozas hibas, mert at-
emeli az Nsztv. 32. § (2) bekezdés rendelkezé-
sét. A Jat. 4. § (4) bekezdése szerint torvény-
sért6é hataskori talterjeszkedés az a megol-
das, ha olyan kérdést is szabalyoz a rendelet,
amelyrdl a torvény mar rendelkezik.

4.2. Népszavazist kezdeményezbk sza-
madnak meghatirozdsa

- Helyi népszavazdst kezdemeényezhet:
= a képviseli-testiilet tagjainak legalibb egy-
negyede,
= a képviseld-testiilet bizottsiga,
= a vdlasgtipolgarok 25 Yo-a.

Helytelen szabalyozasi megoldas az Nszz.
34. § (1) bekezdés a)-b) pontok részbeni ateme-
lése, ismétlése miatt. Valamint hibas, mert
aranyokat jelol, a valasztopolgarok szamanak
meghatarozasa helyett.

- Helyi népszavazdst kezdemeényezhet
a) a Képviseld-testiilet tagjainak kétharmada,
b) az Ugyrendi Bizottsdg és

# Jat. 8. § (2) bekezdés: Nem lehet médositani a
Jogszabaly megjelolését, a rendelet bevezets részét, a
hatalyba Iépett jogszabalyi rendelkezés hatalybaléptet6
rendelkezését, valamint jogszaballyal — a forditasi hiba
kivételével — a jogszabalyban kihirdetett nemzetkézi
szerz&dés, a nemzetkozi szerzddéshez flizott fenntar-
tas, kifogas és nyilatkozat szovegét.



¢) a telepiilés valasztipolgarainak legalabb 15 %o-a.
A Képuiselj-testiilet koteles a helyi népszavazdst
kitiizni, ha agt a valasgtipolgdarok legalabb 20 %o-a
kezdeményezte.

Az Nszt. 34. § (1) bekezdés: Helyi népszava-
zast kezdeményezhet

a) a képviselS-testilet tagjainak legaldbb egy-
negyede,

b) a képvisel6-testiilet bizottsaga,

¢) az 6nkormanyzati rendeletben meghataro-
zott szamu valasztopolgar, ami nem lehet
kevesebb a valasztépolgarok tiz szazalékanal,
¢és nem lehet tébb a valasztopolgarok hu-
szonot szazalékanal.

(2) bekezdés: A képviselS-testilet koteles el-
rendelni a helyi népszavazast, ha azt az on-
kormanyzati rendeletében meghatarozott
szamu valasztépolgar kezdeményezte.

A példa szerinti szabalyozas ellentétes az Nsgz
34. § (1)-(2) bekezdésével, mert az dnkormany-
zati rendeletben a valasztopolgari kezdemé-
nyezés szamat kell meghatarozni, amely egy-
ben kotelezi az 6nkormanyzatot a népszava-
zas elrendelésére.

- A Képuiseli-testiilet koteles elrendelni a helyi nép-
szavazdst, ha a3t a valasztipolgarok 25 Yo-a keg-
deményezte.

Az Nsztv. 34. § (2) bekezdés szerint a képvise-
16-testiilet koteles elrendelni a helyi népsza-
vazast, ha azt az Onkormanyzati rendeleté-
ben meghatarozott szamua valasztopolgar
kezdeményezte.

A szabalyozas hibas, mert nem indokolhat6
a torvényi szakasz részbeni megismétlése, a
felhatalmazas ugyanakkor szamszaki adato-
kat és nem aranyokat hataroz meg a szaba-
lyozasi targykorben.

4.3. A rendelet hatilyinak meghatirozi-
sa

- A rendelet hatilya ...
teriiletére terjed fi.

telepiilés  koZigazgatisi

A Jat. 6. § (1) bekezdése szerint a jogszabaly
teriileti  hatilya Magyarorszag teriletére, az
dnkormdnyzati rendelet teriileti hatilya a helyi in-
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kormdnyzat kizigazgatdsi teriiletére terjed ki. A 6.
§ (B) bekezdése szerint a jogszabaly tertleti,
illetve személyi hatalyat a jogszabalyban az 5.
§ (1a) és (1b) bekezdés szerinti esetben, vala-
mint akkor kell kifejezetten meghatarozni, ha az
az (1) és (2) bekezdéstdl eltérd teriletre, illetve
személyi korre terjed ki.

A példa szerinti esetben a tertileti hataly meg-
hatarozasa felesleges, mert nem tér el a tor-
vényi alapesettdl.

- E rendelet hatdlya kiterjed a helyi népsgavazasban
résgt vevd vdlasztipolgarokra, a Képviseldtestiiletre
és szerveire, valamint a helyi vilasgtdsi iroddra,
valamint a helyi valasztasi bizottsdgra.

A példa szerinti szabalyozas nem megalapo-
zott, mert a sgemzélyi hataly a helyl népszavazas
tekintetében nem tér el ay Alaptirvény,” illet-
ve a Jat. szabalyainak megfeleld személyi kortol.
Annyiban viszont pontatlan, hogy e rendel-
kezéssel tobbek kozott — nyelvtani értelem-
ben - kizarja azokat a helyi valasztépolgaro-

2 Alaptirvény XXIII. cikk (1) Minden nagykori magyar
dllampolgdarnak joga van ahboz, hogy ag orszdggyilési képuise-
lok, a helyi onkormdnyzati képviselik és polgarmesteref,
valamint ag, enrdpai parlamenti képviselok vilasztasin vilasz-
td és valaszthatd legyen.

(2) Az Enrdpai Unid mids tagillamdnak  magyarorszdgi
lakdbellyel rendelkezd minden nagykori dllampolgdrinak joga
van ahhoz, hogy a belyi dnkormdnyzati képviseldk és polgdr-
mesterek, valamint ag enrdpai parlamenti képviseldk vilasta-
sdn vilaszto és vilaszthatd legyen.

(3) Magyarorszdagon  menekiiltként, bevindoroltként vagy
letelepedettént elismert minden nagykori sgemélynek joga van
abhoz, hogy a helyi onkormdnyzati képviseldk és polgdrmeste-
rek vdlasztdsdan vilasztd legyen.

(4) Sarkalatos tirvény a vdlasztdjogot vagy annak teljességét
magyarorsgagi lakdbelybez, a vdlasgthatdsagot tovdbbi feltéte-
lekhez, kitheti.

(5) A belyi dnkorminyzati képviselok és polgdarmesterek
vdlasztdsan a vilasztipolgdr lakdbelyén vagy bejelentett tar-
tizkoddsi helyén vilasgthat. A vilasztipolgir a sgavazds
Jogdt lakdhelyén vagy bejelentett tartdzkoddsi helyén gyakorol-
batya.

(6) Nem rendelkezik vilasgtijoggal az, akit biincselekmiény
elkivetése vagy beldtdsi képességének korldtozottsiga miatt a
birdsig a vilasztdjoghdl kizdrt. Nem vilasgthatd az Eurdpai
Unid ms tagdllamdnak magyarorsdgi lakobellyel rendelkezd
dallampolgdra, ha ag dllampolgdrsaga szerinti dllam jogszaba-
bya, birdsagi vagy batdsagi dintése alapjin hazajaban kizartik
¢ jog gyakorldsdbil.

(7) Mindenkinek joga van orszdages népsgavazdson résgt
venni, aki az orszdggyilési képviselik vdlasztdsin valaszto.
Mindenkinek joga van helyi népszavazdson résgt venni, aki a
helyi onkormdnyzati képviselik és polgdrmesterek vilasztdsin
vilaszto.



kat, akik a helyi népszavazasban nem vesz-
nek részt.? Kizarja az Nsgte. 35. §-ban felso-
roltakat: a partokat, egyéb szervezeteket,
egyestleteket.

A Jat. 6. § (2) b) pontja szerint a személyi ha-
taly onkormanyzati rendelet esetében a helyi
onkormanyzat kozigazgatasi tertletén a zer-
mésetes s3emélyekre, jogi sxemélyekre és jogi semeé-
lyiséggel nem rendelkezd sgervezetekre, az 5. § (1a)
bekezdés szerinti esetben a tarsulasban részt
vevé helyi 6nkormanyzatok, az 5. § (15) be-
kezdés szerinti esetben a tarsult képviseld-
testiletben részt vevé telepuilési 6nkormany-
zatok kozigazgatasi tertletén a természetes
személyekre, jogi személyekre és jogi szemé-
lyiséggel nem rendelkezé szervezetekre ter-
jed ki. A (3) bekezdés alapjan a jogszabaly
terileti, illetve sgemsélyi hatilydt a jogszabalyban
az 5. § (1a) é (1b) bekezdés szerinti esetben,
valamint akkor kell kifejezetten meghataroz-
ni, ha az az (1) és (2) bekezdéstdl eltérd tertletre,
lletve sgemeélyi kirre terjed k.

~ E rendelet ... Kozség Kizigazgatisi hatdi-
ran beliil lakcimmel rendelfezd vilasztipolgarokra
terjed ki.

~ E rendelet alkalmazdsiban vilasztipolgdr:
ag a sgemély, aki a helyi onkormanyzati vilasta-
son valasztdjogosult.

Alaptirveny XXIIL. cikk (7) bekezdés szerint
mindenkinek joga van helyi népszavazason
részt venni, aki a helyi 6nkormanyzati képvi-
sel6k és polgarmesterek valasztasan valaszto.
Az (5) bekezdés szerint a helyi 6nkormanyzati
képvisel6k és polgarmesterek valasztasan, a
vdlasgtipolgar lakdbelyén vagy bejelentett tartozko-
ddsi helyén vilaszthat. A valasztopolgar a sza-
vazas jogat lakéhelyén vagy bejelentett tar-
tézkodasi helyén gyakorolhatja. A (4) bekez-
dés alapjan sarkalatos torvény a valasztojogot
vagy annak teljességét magyarorszagi lako-
helyhez, a valaszthatésagot tovabbi feltéte-
lekhez kothett.

A példik szerinti szabalyozas az Alaptorvény
rendelkezéseit sérti, tovabba a Jat. személyi

4 1/2014. (I. 21.) AB hatirozat: A népszavazison
valé részvételre vonatkozé jog kiterjed a népszavazas
kezdeményezésére és tamogatasara, beleértve az ala-
irasok gydjtését is.
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hataly meghatarozasara vonatkozo szabalya-
val ellentétes.

4.4. A helyi népszavazisra vonatkozo
jogszabilyok meghatdrozdsa

- A helyi népszavazdsra a népszavazds kedensé-
nyexésérdl, ag enrdpai polgdri  kegdeményezésril,
valamint a népszavazdsi eljardsrol szolo 2013. évi
CCXXXVL tirvényben, valamint ezen dnkor-
manyzati rendeletben meghatarozottak irinyadifk.

- A belyi népszavazdsra ag Nsztv-ben, valamint
exen onkormanyzati rendeletben meghatdrozottak
iranyaddfk.

- A helyi népszavazds részletes szabdlyait a népsza-
vazds kexdemeényezésérdl, az eurdpai polgari keg-
deményezésrdl, valamint a népszavazdsi eljdrdsrol
52000 2013. évi CCXXXVIL torvény 111 és V1.
Jejezete tartalmazza.

A példak szerinti szabalyozas hibas, mert az
onkormanyzat nem kapott felhatalmazast a
targykor szerinti torvény helyl normaként
torténé meghatarozasara. Az 6nkormanyzat
tulterjeszkedett a felhatalmazas keretein.
Lehet6ség van arra, hogy ezt az informaciot
a jegyz6 az Onkormanyzat honlapjan, vagy
mas médon kozzétegye.

4.5. A szabalyozasi keretek tiillépése

- ... vdroshan helyi népszavazdst a telepiilés valasz-
tgpolgarai 25 Yo-dnak megfeleld szamii vilasztipol-
gar kexdemeényezhet. A Képuiselj-testiilet kiteles
elrendelni a helyi népszavazist, ha az (1) bekezdés-
ben meghatdrozott s3amii vilasgtipolgdr kegdensé-
nyezte. Meérlegelheti népszavazds kitiizését, ha a
vdlasztdpolgarok legaldbb 10 Yo-a kezdemeényezte.

Az Nsztv. 34. § (3) bekezdés ¢) pontia szerint
helyi népszavazast kezdeményezhet az On-
kormanyzati  rendeletben meghatarozott
szamu valasztopolgar, ami nem lehet keve-
sebb a valasztopolgarok tiz szazalékanal, és
nem lehet t6bb a valasztépolgarok huszonot
szazalékanal.

A (2) bekezdés irja el6, hogy a képvisels-
testiilet koteles elrendelni a helyi népszava-
zast, ha azt az 6nkormanyzati rendeletében
meghatarozott szamu valasztopolgar kezde-
ményezte.



Nsztv. 92. (-ban felhatalmazast kap a helyi
onkormanyzat képviselS-testiilete, hogy ren-
deletben hatarozza meg a helyi népszavazas
kezdeményezéséhez sziikséges valasztopol-
garok szamat.

A torvényi felhatalmazas kereteit tallépte az
onkormanyzat, mert a rendeleti szabalyozas
a mérlegelési jogkor alakitasanak feltételeire
nem terjed. A srvény a legalabb 10%-os also
hatart, kotelezd elrendelés alsé kiiszob mér-
tékeként hatarozta meg, nem a mérlegelési
szint esetére.

A jogalkot6 célja arra iranyul, hogy a helyi
népszavazas kezdeményezéséhez sziikséges
mértékrdl és ennek kapesan annak kotelezd
elrendelésérél a helyi jogszabaly rendelkez-
zen.

4.6. Kozponti szabily végrehajtisinak
szabdlyozdsa felhatalmazads hiinyiban

- A helyi népszavazdis lebonyolitisa esetén a vilasz-
tdsi sgervek és a hogzdajuk beosgtott helyi valasgtdsi
iroda vegetdje és tagjai - ag esetleges partdelegdltak
kivételével - dijazdsban részesiilnek. Ennek merté-
kérdl a polgdarmester javaslatira a képviseld-testiilet
dint.

Nsztv. 82.  szerint a helyi népszavazas el6-
készitésével és lebonyolitasaval kapcsolatos
feladatok végrehajtasanak koltségeit, vala-
mint a valasztasi szervek tevékenységével
Osszefliggb egyéb koltségeket a helyi dnkor-
manyzat koltséguetésébil kell biztositani.

A példa szerint a torvényi felhatalmazas kere-
teit tallépte az 6nkormanyzat.

4.7. Felesleges tiilszabalyozis

- A képviseli-testiilet rendeletében nem sgabdlyoz,
olyan kérdést, amelyben kiteles elrendelni helyi nép-
sxavazds meglartasdt, a képviseld-testiilet helyi nép-
szavazdst a tv. 32. [ (1) bekezdésében meghatiro-
zott iigyben rendelbet el.

- A népszavazds kexdeményezésérdl, ag enrdpai
polgdri kezdeményezésril, valamint a népszavazdsi
eljardsril szold 2013. évi CCXXXVIIIL tirvény
33. §-a alapjan a képviseld-testiilet helyi népszava-
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gdst kigdrdlag a abban a kérdésben kditeles elren-
delni, amelyben torvény annak megtartisdt eldira.
A képuiseli-testiilet  rendeletében  nem  sgabdlyoz,
olyan kérdést, amelyben koteles elrendelni helyi nép-
szavazds megtartasat.

Olyan rendeletalkotast érinté felhatalmazast
nem kapott az Onkormanyzat, amely szerint
azt kell szabalyozni, amit nem kivan szaba-
lyozni. Elegendd lenne ezt az elhatarozast
egy normatfv hatarozatba foglalnia, és annak
kozzétételérdl a jegyz6 utjan gondoskodni.

- A helyi valasztdsi bigottsag a kérdeés hitelesitésével
kapesolatos  hatdrozatdt nyole napon beliil a ...
Ujsdgban és ... vdros honlapjan kizzéteszi. A
helyi népszavazds elrendelésérdl s30l6 hatdarozatot a

. Ujsdgban és ... viros honlapjin kizzé kell
tenni.

Az Nsztv. 42. § bekezdés szerint a helyi valasz-
tasi bizottsag a kérdés hitelesitésével kapcso-
latos hatarozatat nyolc napon belil az 6n-
kormanyzat hivatalos lapjaban vagy a hely-
ben szokasos médon kozzéteszi.

Az Nsztv. 55 § (2) bekezdés alapjan a helyi
népszavazas elrendelésérol szol6 hatarozatot
az 6nkormanyzat hivatalos lapjaban, illetve a
helyben szokasos médon kézzé kell tenni. A
polgarmester a helyi népszavazas elrendelé-
sérol tajékoztatja a helyi valasztasi bizottsag
elnokét.

Az Mor. 51. § (2) bekezdés kimondja, hogy az
onkormanyzati  rendeletet a  képvisels-
testiillet hivatalos lapjaban vagy a helyben
szokasos — a sgervegeti és miikidési s3abalyzat-
ban meghatirozort — moédon ki kell hirdetni. A
sajat honlappal rendelkez6 Onkormanyzat
rendeletét a honlapjan is kozzéteszi. Kihirde-
tésérél a jegyz6 gondoskodik. A helyi 6n-
kormanyzat az Onkormanyzati rendeletet a
kihirdetését kovetéen haladéktalanul meg-
kildi a kormanyhivatalnak, és a kormanyhi-
vatal tovabbitja azt a helyi 6nkormanyzatok
torvényességi felugyeletéért felelés minisz-
ternek.

A példa szerinti rendelkezés felhatalmazas hia-
nyaban a kézzététel helyben szokasos mod-
jat hatarozza meg. Az Mitv. a szervezeti és



muikodési szabalyzatba utalja a kihirdetésre
sz6loan a helyben szokasos méd meghataro-
zasat, de amennyiben az 6nkormanyzat ren-
delkezik hivatalos lappal, Ggy a torvény sze-
rint a hivatalos lapban torténik a kihirdetés,
mig a koézzététel az Onkormanyzat honlap-
jan.

4.8. Koézponti jogszabdly megsértése,
megismétlése

- A telepiilésen lakcimmel rendelkezd vilasztipol-
garok az 1. szdmi melléklet szerinti ajanldiven
tiintethetik fel aldirdsukat, mellyel tamogatjik a
népszavazdis elrendelését.

A példa szerinti szabalyozas jogsérts, mert
nem az 6nkormanyzat, hanem koézponti jog-
szabaly rendelkezik e targykérben. A helyi
népszavazasi eljaras soran a valasztasi irodak
hataskorébe tartozé feladatok végrehajtasa-
nak részletes szabalyairél és a hasznalandé
nyomtatvanyokrdl szolé 2/2015. (2015, 1L
20.) IM rendelet 23. § értelmében a helyi nép-
szavazdsi eljardasban hasgndlandd nyomtatvanyok
jegyzékét az 1. melléklet, a nyomtatvanyok
mintait a 2-10. melléklet allapitja meg.

- A népszavazdsi kezdeményezes, illetve ag aldiris-
Qifts iy jogszabalyoknak vald  megfeleliségének
vizsgdlata a belyi vdlasztdsi iroda vegetdjének, ag
alairdsgyijtd iven szerepld kérdés hitelesitése vagy
annak  megtagaddasa a helyi wvilastasi bizottsdg
hatdskirébe tartozik.

A példiaban idézett helyi rendeleti szabalyozas
a torvényi felhatalmazas tullépése, illetve a
torvényi rendelkezés részbeni atemelése.*

Nsztv. 40. § (1) bekezdése szerint: Ha a kez-
deményezés a helyi népszavazas jogintézmé-
nyének alkotmanyos céljaval és rendeltetésé-
vel nyilvanvaléan ellentétes, vagy nem felel
meg a 35. §-ban, a 36. {-ban és a 38. § (1) és
(2) bekezdésében foglalt feltételeknek, to-

44.117/2009. (XI. 20.) AB hatirozat: A helyi 6nkot-
manyzat rendeletet alkothat a térvény altal nem sza-
balyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére,
valamint torvény felhatalmazdsa alapjan, annak vég-
rehajtasara. A felhatalmazas kereteit tullépé onkor-
manyzati rendelet sérti a jogszabalyi hierarchiara
vonatkozé szabalyokat.

2016/2

56

vabba ha az alafrasgy(jté iv nem felel meg a
jogszabalyi feltételeknek, a helyi vilasztisi iroda
vezetdje a kérdést a benyujtasatol szamitott Ot
napon belil hatarozattal elutasitja, és a kér-
dést nem terjeszti a helyi valasztasi bizottsag
elé. Az elutasitd hatarozat tartalmara és koz-
lésére a Ve. 46. §, 47. §, 48. § (3) bekezdése
¢s 50. § rendelkezéseit kell alkalmazni.

Nsztv. 41. § (1) bekezdés alapjan a belyi vilasz-
tdsi bizottsdg a kérdés hitelesitésérél vagy an-
nak megtagadasarol a benyujtasatol szamitott
harminc napon beltl dont. A helyi valasztasi
bizottsag a kérdést akkor hitelesiti, ha az az e
torvényben a kérdéssel szemben tamasztott
kovetelményeknek megfelel.

- Helyi népszavazdist a telepiilésrész valasztipolgd-
rai is kexdemeényezhetnek.

- Telepiilésrészi népszavazds kegdemeényezéséhes a
s3ikséges aranyt az ott €lj valasztpolgirok s3dma
alapjdn e rendelet 2. (-dban meghatarozottak s3e-
rint kell megdllapitani.

Az Nsztv. 35. § (1) bekezdés a) pontja értelmé-
ben helyi népszavazas kitGzésére iranyul
valasztopolgari kezdeményezést olyan ma-
ganszemély szervezhet, aki a helyi 6nkor-
manyzati képvisel6k és polgarmesterek va-
lasztasan valaszto lehet. A (2) bekezdés szerint
egy kezdeményezésnek tobb szervezdje is
lehet. Ebben az esetben a szervezék egy
személyt jelolnek ki a valasztasi szervekkel
val6 kapcsolattartasra.

A példa sgerinti rendeleti szabalyozas elsé
mondata azon tul, hogy hataskori tdlterjesz-
kedésnek tekinthetd, ellentétes az Nz
rendelkezésével, mely szerint a teleptlésrész
valasztopolgarai is a 35. ( (1) bekezdés a) pont-
Ja értelmében kezdeményezének mindsil-
nek.

Az Nsztv. nem valasztja kilon a teleptlés,
illetve a teleptilésrészi kezdeményezéshez
sziikséges valasztopolgarok rendeletben el6-
irt szamat, erre felhatalmazast az Onkor-
manyzat sem kapott, ezért a szabalyozas
felhatalmazas hianyaban tortént.



A tapasztalatok 6sszegzése

A népszavazas intézményének szabalyozasa a
rendszervaltast kévetéen az elmdlt negyed-
évszazad soran eltéré volt. Az orszdgos és a
helyi népszavazdst kezdetben egy torvény tar-
talmazta, majd kilon valt, napjainkban ismét
egy torvényben egyestlt a szabalyozas. A
helyi népszavazas egyes kérdéseinek 6nkor-
manyzati szabalyozasa a valasztasi ciklusok
alatt mindig rendeletalkotasi targykor volt,
tartalmat tekintve a felhatalmazo rendelkezés
napjainkban csupan egy szakasz.” Az Om.
hatalybalépésekor széles szabalyozasi lehet6-
sége volt az 6nkormanyzatoknak."

A helyi kéztigyekben valé részvételre vonat-
kozé jog érvényesitése érdekében ag Onkor-
mdnyzati Charta megfogalmazza a helyi s3aba-
hozds antondmidjanak indokoltsdgdt, vagyis azt a
kovetelményt, hogy az eljarasok, intézkedé-
sek és mechanizmusok a helyi 6nkormany-
zatok eltéré tipusai szamara - méretiikre
valamint feladat- és hataskoreikre tekintettel
- eltéréek lehetnek. Az Om. hatalya® alatt az
6tszaz lakos alatti telepiilések™ a helyi nép-
szavazast falugytlés keretében is lefolytathat-
tak. Az Gj onkormanyzati rendszer valamennyi
teleptilési 6nkormanyzatra azonos szabalyo-
kat {r el6.

Az Alkotmdnybirdsig szamos esetben foglal-
kozott a helyi népszavazas torvényi szaba-
lyozasaval és a helyi rendeltek torvényessé-
gével is, tovabba a 90-es években hataskoré-
be tartozott az Otv-ben biztositott alkotmdnyos
panaszok elbirdlasa is. A helyl szabéalyozasra az
Ot. felhatalmazasa széles szabalyozasi lehe-
téséget nyujtott az 6nkormanyzatok szama-
ra, mig a helyi szabalyozas hianyaban a tor-

4 Lisd: 1. melléklet

46 [ dsd: 2. melléklet

47.1990. szeptember 30. napjatol szakaszosan 2012.-
2013. januar 1. napjaig, illetve egyes szakaszok eseté-
ben 2014. oktéber 1. napjaig

4 2010. évi adat szerint az 6nkormanyzatok szama:
3177  ebbdl:

50 f6nél kisebb teleptilések szama: 27 (legkisebb: Zala
megyei Iborfia 12 lakos/2010. 19£6/2012. évben)

200 f6nél alacsonyabb lakossagszam: 352

500 f6nél: 1048

1000 f6nél: 1725 (54%)
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vényi rendelkezések alkalmazasa szerint tor-
ténhetett a népszavazas lebonyolitsa.”

Az 4j onkormanyzati rendszer kiépitése, az
Mbtv. hatalybalépésével 2013-t6/ dGnkormanyzat-
ok mukodésében dtiitd viltozist eredménye-
zett, illetve helyi népszavazast ismét integral-
ta az orszagos népszavazast szabalyozé tor-
vény keretei kozé, és ezzel egyidejlleg leszi-
kitette a helyi szabalyozasra vonatkozé felha-
talmazast, tovabba kihagyta a térvényi szaba-
lyozasbol a népi kezdeményezés intézményét.

A jelenleg hatalyos szabalyozas egyetlen &dte-
lezd elemet tartalmaz, a vdlastipolgar kezdeneé-
nyezés syamanak szabalyozasat™ Az Onkor-
manyzatok meghatarozé tobbsége ezt szaza-
lékban rogziti, ennek okaként hivatkozha-
tunk arra is, hogy az Alkotmanybirésag t6bb
rendelet vizsgalatakor nem kifogasolta a sza-
zalékban torténé arany meghatarozasat. Az
onkormanyzatok a szabalyozas soran a 70%-
15%-20%-25% valamelyikét irjak el6. A kiste-
leptiléstél a nagyvarosig valtakoznak az ara-
nyok, és minden valtozat barmely telepiilési
kategoriaban el6fordul. Ami viszont felkelti
a figyelmet, hogy szintén akar a varos, akar a
kiskozség rendeletét nézzik, konkrét szam-
szaki meghatarozassal is talalkozhatunk az
1000 —5, a 64 —ig terjedd tartomdnyban, mely
szamok esetenként a torvényl minimum
kozelében vannak.

Jellemz6 tovabba, hogy a felbatalmazd rendel-
kezések meghatarozasa eltérd, annak ellenére,
hogy ez nem fordulhatna el6. Igen ritka eset,
de talalhat6 példa arra, hogy a felhatalmazé
rendelkezés utal a képviselS-testilet bizott-
saganak véleményezésére is, a jogalkotasi szaba-
lyoknak megfelel6en.

4 Az Alkotminybirésig 668/H/1991. tgyszamu
hatarozatinak indokoldsa szerint ,ha az énkormany-
zat nem ¢élt a helyi népszavazas eljarasi rendjének
6nallé  szabdlyozasara a helyi 6nkormanyzatokrol
sz06l6 torvény altal adott felhatalmazassal, hanem a
helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek
valasztasardl szolo torvény rendelkezéseit rendelte a
népszavazas soran alkalmazni, koteles a népszavazast
olyan médon megszervezni, hogy a térvény elbirasai-
nak érvényesilése biztositott legyen”.

% az 6nkormanyzati rendeletben meghatirozott sza-
mu valasztépolgar, ami nem lehet kevesebb a valasz-
topolgarok tiz szazalékanal, és nem lehet t6bb a va-
lasztopolgarok huszonét szazalékanal



A rendelet hatdlyanak szabalyozasa, mind a
tertileti, mid a személyi hataly t6bbszor el6-
fordul indokolatlanul. Ritkan a valasztopol-
gar fogalmat is definialja egy-egy rendelet.

A normatiy tartalom jellemzéi, hogy gyakorta
bévitik az 6nkormanyzatok a térvényi kere-
teket, a szabalyozasi kort. Szamos rendelet
nyilatkozik arrél, hogy mely torvény szaba-
lyai iranyado6 a helyi rendeletben nem szaba-
lyozott kérdésekre. TObb rendelet arra rea-
gal, hogy nem szabalyoz olyan targykort,
amely esetében a népszavazas elrendelése
koételez6. A korabbi rendeleti szabalyozashoz
képest igen csekély szamban fordul el6, hogy
meghatarozza a rendelet azt az onkormany-
zati targykort, melynél kételez6 a helyi nép-
szavazas elrendelése.

A népszavazas kogremikidiinek dijazdsa, vagy
a helyl vdlasztasi szervek jogkire, tovabba a
helyi népszavazas torvényben mar szabalyo-
zott targykdrei is fellelhet6k a rendeletekben.
Valamennyi eset tulszabalyozasnak tekinthe-
t6 felhatalmazas hianyaban.

Valtozatos a kép a tekintetben is, hogy szabd-
hozdsi megoldds az 6nallé rendeletet, illetve a
szervezeti és mikodési szabalyzatba foglalast
helyezte el6térbe.

Osszességében az feltételezhets, hogy in-
formalis értéktk miatt kivantak a helyi jogal-
kotok béviteni a torvényi felhatalmazas kere-
teit. Talan a téma fontossaga gy kiemelhe-
té6bbnek tinhet. Ugyanakkor az el6forduld
hibik retusalasa, kikiiszobolése nem kertilhe-
t6 el. Ehhez kivan jelen irds segitséget nyuj-
tani a téma feldolgozasaval a szakma irant
érdekl6dé 6nkormanyzati szakemberek sza-
mara.

Pécs, 2016. szeptember

1. melléklet/ onkormdnyzati rendelet 2014
...Kozség  Onkormanyzata  Képuisel-testiiletének
1/2014.(11.7.) onkormdnyzati rendelete
a helyi népszavazas kezdeményezéséhez sziikséges
vdlasgtipolgdrok sgdmardl

... Kozség Onkormanyzatinak Képuiseld-testiilete
a népsgavazds kexdeményezésérol, az, enrdpai polgd-
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7l kezdemeényezésrol, valamint a népszavazdsi eljd-
rasrol szolo 2013, évi CCXXXVIIL  tirvény
92.§-dban kapott felbatalmazis alapjan, az Alap-
tirvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjaban megha-
tarozott  feladatkirében eljarva, a kovetkeziket
rendeli el:

1.§ Heblyi népszavazdist legaldbb  kettiszdazitven
vdlasztipolgar kegdemeényezhet.

2.§ Ez a rendelet 2014. februdr 15-én lip hataly-
ba.

3.§ Hatalyat veszti

a) a helyi népszavazdsrol és népi kedeményezésril
53000 1/1999.(1.18.) onkormdnyzati

rendelet (a tovibbiakban: R.), és

b) az R-t middositd 7/2001.(1V°.9.) inkormanyza-
11 rendelet.

Datum
Alairdsok

2. melléklet/ onkormdnyzati rendelet 1991.

Kizségi Onkormanyzat .../ 1991. (X.14.) kt. 53.
rendelete a belyi népsgavazdsril és népi kezdeménye-
esrol

A ... kizség Onkorminyzat képviseld-testiilete —
ag 1990. évi LXV. t. IV, fejezet 50 (--ban
foglalt felhatalmazds alapjan — helyi népszavazds és
népi kexdemeényezés tovabbi feltételeinek és eljdrdsi
szabalyainak a megallapitisa céljabol rendeletet
alkot.

HELYI NEPSZAVAZAS

1.
Az Otv-ben foglaltakon til a képuiseli-testiilet
népsgavazdst koteles kifrmi a Rovetkezd kérdések-
ben:
a) A tirzsvagyon kirébe tartogo  korlitogottan
Jfogalomképes  vagyontirgy gazdasigi  tarsasagba
bevitele, elidegenitése 1000 ezer Ft értékhatiron
Jeliil.
b) Onkormdnyzati lakds, helyiség, ingatlanok eseté-
ben, ha az, elidegenitésre kijelolt ingatlanok forgalmi
értéke 1.000 ezer Ft-ot meghaladja.
¢) A telepiilés dltalinos rendeziési tervének, résletes
rendezési tervének megallapitisdara hivatott rendele-
tének megerdsitésére, ha a rendexési tervek épitési
tilalmat hatdroznak meg, vagy oldanak fel.

2.f
(1) A képviseld-testiilet kiteles kitiizni a helyi nép-
sgavazdst, ha agt a vilasgtijoggal rendelfeezd dl-
lampolgdr 20 Yo-a kegdemeényezte.



(2) A vdlasztdpolgarok meghatdrozott szamdt a
helyi - népesség-nyilvantartdsi adatok alapjin kell
megdllapitant.
(3) A belyi népszavazds kezdeményezése sorin a
népszavazdsra bocsdtando kérdés megfogalmazdsira
Javaslatot kell tenni.
(4) Amennyiben a kexdeményezés ag arra nem
Jogosult személyektil, vagy szervektdl érkezik, illetve
ag elvirtal kevesebb a kexdeményezd vilasztipol-
gdrok  sgdma, a  kexdeményeést a  polgdrmester
elntasitia.
3.0
(1) A helyi népszavazdsra iranyuld kexdeményezés-
10l a képviseld-testiilet hatarozattal dint.
(2) A kezdeményezés elutasitisiboz, illetve a nép-
szavazds elrendeléséhez a  képviselik  mindsitett
t5bbséghi szavazata sdikséges.
(3) A képuiseld-testiilet a helyi népszavazids elrende-
lésérdl sz0lo - hatdrozataban meghatiroza a helyi
népszavazdsra bocsatandd kérdés s3oveget, kitiizi a
szavazds iddpontyat.
4.0
(1) A helyi népszavazds akkor érvényes és eredmé-
nyes, ha:
a)  telepiilés vdlasztipolgdrainak legalabb 50
Yo-a érvénesen s3avazott és
b) az érvénes szavagoknak legalabb fele (50
%o-a) a megfogalmazott kérdésre azonos va-
las3t adott.
(2) A képviseld-testiilet helyi népszavazdst ngyan-
abban a kérdésben két éven beliil nem tizhet ki, ha
a helyi népszavazds érvénytelen volt.
NEPI KEZDEMENYEZES
5.0
(1) Népi kegdemeényezés benyijtasihoz a telepiilés
vdlasztipolgarai 5 Yo-dnak inditvanya siikséges.
(2) A népi kezdeményezés sordin pontosan és egyér-
telpmitien kell meghatdaroxni a dintésre javasolt digyet.
(3) A képuiseli-testiilet kiteles napirendre tiizni azt
a népi kexdeményezést, amelyet a vdlasztipolgarok
5 Yo-a inditvinyozott.
6. f
(1) A népi kezdeményezés — targyalds nélksil —
csak akkor utasithatd el, ha
a) olyan iigyre vonatkogik, amelynek elbirildsdra a
képuiseli-testiiletnek nincs hatdskire, vagy illetékes-
sége,
b) a megtdrgyalds olvashatatlansdg, név vagy adat-
azonosithatatlansag okdbol, vagy on- ellentmondds
miatt nem lehetséges.
(2) A visszantasitis részletes indokait irdsban kell
kdz00mi.
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ELJARASI $ZABALYOK
7.f

(1) Az aldirasgyiijtés meghkezdését be kell jelentent a
polgdrmesternek.
(2) Az e célra felfektetett iveket — megnyitdsukkor
— a polgarmester és a jegyzd hitelesit.
(3) Az aldirdsi ivnek tartalmazni kell:
a) az olvashatd név, sgemélyi szdam, aldirds feltiinte-
lése,
b) azg ivet sorsgdamozni kell,
¢) azg ivet a_javasolt kérdés, iigy megfogalmazdsdval
kell kezdent.
(4) Az aliirdsok hitelesitését a helyi vilasztdsi
bizottsag végzi, a helyi népesség-nyilvantartdsi ada-
tok alapjdn.
(5) A hitelesités eredménytelensége esetén a képvise-
[0-testiilet a népi kegdemeényezést, illetve helyi nép-
sgavazds  elrendelésére  irdanynld  kexdeményezést
visszantasithatja.
(6) A hitelesités megtagadhatd, ha a tervegett nép-
szavazds az Otv. 46 § (4) bekexdéséhen iitkiznék,
vagy a feltett kérdés félreérthets.
(7) Aldirisokat gydjteni az ivek megnyitdsatol
szamitott 30 napon beliil lebet. A 30-ik napon,
amennyiben nem adjik le ag iveket elenyészik a
népsgavazas inditvanydhog kapesolatos jog.
(8) A belyi népszavazds és népi kexdeményeés
eredmeényérdl a lakossagot tajékoztani kell.
(9) A helyi népszavazds elrendelésérdl 5300 hatdro-
gat, a helyi népi kexdeményezés targyat képe3d gy
kozzététele a helyben szokdsos modon  (hangosbe-
mondo,  hirdetmények  kozzététele,  konyvtarban,
sigyfélfogadas helyiségeiben, folyosin elbelyegve) tor-
ténhet.
(10) Helyi népszavazdst nem lebet kitizni a bely-
hatdsagi vilasztasok iddpontjat megelizd és ag
kdvetd 3 honapon beliil.

JOGORVOST.ATRA VONATKOZO
RENDELKEZESEK
8. f
(1) Az alkotmdnybirdsdghoz alkotmdinyjogi pa-
nasgt nydjthatnak be:
a) a képviselok tibb, mint 50 Yo-a
b) a képviseld-testiilet bizottsdga,
¢) tarsadalmi s3ervezet vegetdsége.
(2) A wvilasgtipolgdarok alkotmanyossdagi panas3t
kezdemeényezhetnek:
a) a helyi népszavazasndl a vilasztipolgdarok 10 Yo-
a, de legaldbb 150 f3,
b) helyi népi kegdemeényezésnél a valasgtipolgdarok
2,5 Yo-a, de legaldbb 50 f3.
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9.f lelden irdnyaddfk.
(1) Az eljaras lefolytatisdaval kapesolatos kiltségek (3) A rendelet kibirdetése napjin lép hatdlyba.
azg dnkormadnyzati kiltségetést terbelik.
(2) A helyi népszavazdsra és népi kedeményezésre Datum
a helyi képviselok és polgarmesterek vilasztdsdrol Aldirdsok
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