Intézményi garanciak a gyakorlat
oldalarél: az ombudsman és az
Alkotmanybirésag — beszamolo a
Pazmany Péter Katolikus Egyetem
Jog- és Allamtudomanyi Karan
rendezett workshoprol

2015. aprilis 22-én a Pazmany Péter Katoli-
kus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Karan
(PPKE-JAK) mikéds Ereky Istvan Kozjogi
Kutatékoézpont szervezésében az ,,Intézmé-
nyi garanciak a gyakorlat oldalarél: az om-
budsman és az Alkotmanybirésag” cimd
workshopot tartottak. A rendezvény egy
atfogd kutatasi program részét képezte,
amely célja az alapjogvédelem intézmény-
rendszerének  4talakulasaval  kapcsolatos
mélyrehatd kutatasi tevékenység, mind elmé-
leti, mind pedig gyakorlati szempontbdl.
Ennek megfelel6en hallhattunk eléadasokat
az absztrakt és utdlagos normakontroll in-
tézményérdl, az ombudsman inditvanyozasi
tevékenységérol, a biztos szerepérdl, illetve
az Alkotmanybirésag profilvaltasanak kiha-
tasairol is.

A konferencia nyité el6adasat Schanda Ba-
lazs (tanszékvezeté egyetemi tanar, PPKE-
JAK) Az inditvanyoz6é vardzsa” cimmel
tartotta. Az el6adé meglatasa szerint az om-
budsman kitiintetett inditvanyozéi szerep-
ben van, ugyanis a ,,t6bbiek” szerepétdl és
eddigi torténetétSl idegen, hogy utdlagos
normakontroll inditvanyokkal arasszak el az
Alkotmanybirésagot. Hangsulyozta, hogyha
az elézetes normakontroll el6z6 25 évét te-
kintjuk at, akkor azt lathatjuk, hogy megle-
péen nagy volt a kéztarsasagi elnoki inditva-
nyok ,talalati pontossaga”. Bz az el6ado
szerint k6szonheté annak, hogy a koztarsa-
sagi eln6k mogott profi, jogaszokbdl allo
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csapat talalhatd. Véleménye szerint egyfajta
udvariassag is megfigyelhet6 az elnoki indit-
vanyokkal kapcsolatban, ez az, amit ugy ne-
vezett: az inditvanyozo varazsa. Ezt kovets-
en attért a 2011 utiani idészakra, ahol mint
mar lathattuk, az ombudsman az, akinél igen
realis az inditvanyozoi szerep, az altala be-
nyujtott inditvanyokrol szintén elmondhato
a szakmai profizmus, ugyanakkor olyan va-
razsa, mint az elndknek volt, mégsem ala-
kult ki. El6adasa zarasaként kiemelte, hogy
ez a varazs még kialakulhat és egyfajta auto-
matizmus is elérhet6 lehet.

Masodikként hallhattuk Berkes Lilla (tudo-
manyos segédmunkatars, PPKE-JAK) ,,Az
ombudsman inditvanyozasi tevékenysége”
cdml prezentaciojat. Az el6adas nyitasaként
régzitésre kerilt, hogy 2012-t6l az ombuds-
man altalanos jogvédelmi féorumma valt. Az
ombudsman eljarasaval kapcsolatban megfi-
gyelhetd, hogy minden egyes esetben megin-
dokolja az elutasitast, amikor nem fordul
Alkotmanybirésaghoz. Ugyanakkor fontos
azt is latni, hogy az ombudsman nincs kotve
az inditvanyokhoz, maga donti el, hogy kez-
deményezi-e az Alkotmanybirdsag eljarasat,
¢és ha igen, akkor azt is, hogy az inditvany
mely részének vagy egészének tekintetében.
Az el6add érdekességként kiemelte azt is,
hogy sokszor el6fordult: ugyanazt az indit-
vanyt benyujtottak alkotmanyjogi panaszként
is és az ombudsmanhoz is, azonban ennek a
gyakorlata idével kikristalyosodott. Kitért
arra is, hogy korabban, mind az altalanos,
mind a szakombudsmanok nyujtottak be
inditvanyt az Alkotmanybirésaghoz, még-
hozza egészen 6 talalati aranyban. Viszont,
ha 2012-t6l vizsgaljuk a statisztikakat, akkor
lathatjuk, hogy a biztos inditvanyainak szama
megtobbszor6z6dott, ugyanakkor kiemelte
az el6add: nem biztos, hogy az a legjobb és
leghatékonyabb megoldas, ha a biztos min-
dig az Alkotmanybirésaghoz fordul.

Ezt kévetben Ceglédi Zoltan (politikai elem-
z0) ,,A lathatatlan ember” c¢imt el6adasaban
azt a kérdést jarta korbe, hogy mit lat az
ombudsmanbdl egy atlagos hirfogyaszto.
Kiemelt a k6zelmultban a médiaban is vissz-



hangot kivalt6 olyan tigyeket, mint a f&varosi
hajléktalan-kérdés vagy az egyetemi abszolu-
torium  kiadasaval kapcsolatos probléma,
amely kapcsan az emberek hallhattak az
Alapveté Jogok Biztosanak tevékenységérdl.
Ismertette a 2012-es Ipsos kutatds ombuds-
mannal kapcsolatos eredményeit, majd hang-
sulyozta, fontos, hogy a leglaikusabb k6z0s-
ség 1s minél t6bbszor, minél mélyebben ta-
lalkozzon az ombudsman intézményével.
Konkluzioként elmondta, hogy a nyilvanos-
sag még mindig ,,tejivegen keresztil” szem-
1¢éli az AlapvetSé Jogok Biztosat, igy a kom-
munikaci6 tekintetében jelentés tennivalok
vannak még.

Egyetemunk képviseletében Tilk Péter (tan-
székvezetS egyetemi docens, PTE-AJK) ,,Az
Alkotmanybirésag profilvaltisanak hatasai a
konkrét és az absztrakt normakontroll vo-
natkozasaban” cimmel tartott el6adast. Az
eléadd kiemelte, hogy az absztrakt utélagos
normakontroll popularis jellege, azaz az actio
popularis megszint, ugyanis az inditvanyo-
z0k kore 5 tésre szikilt (Kormany, az alap-
vetd jogok biztosa, az orszaggyulési képvise-
16k Vi-e, Kuria elncke és a legfébb tigyész).
Felvetette, hogy érdemes lenne az inditva-
nyozoi jogosultsag megadasa példaul a kor-
manyhivatal vezetéjének az Snkormanyzati
rendeletekkel kapcsolatban. Részletesen ki-
tért az alkotmanyjogi panasz jellemzdire is,
kiemelte, hogy bar rengeteg panaszt nyujta-
nak be az Alkotmanybir6ésaghoz, azok azon-
ban nagyrészt sikertelenek, ugyanis igen ma-
gas a visszautasitasok (azaz érdemi vizsgalat
nélkili befejezések) szama, az elutasitasok
szama pedig kevesebb. Véleménye szerint a
sikertelenség oka a tdl altalanos fogalmakban
is keresendd, igy kérdéses lehet az érintett-
ség, az alapvet6 alkotmanyjogi jelentségl
kérdés, az ésszeri hataridében belili dontés
konkrét tartalma is.

A sziinet el6tti utolsé eléadast Ligeti Miklos
(jogi vezet6, Transparency International)
tartotta ,,Civil eszkozokkel a legalizalt kor-
rupcié ellen” cimmel. Véleménye szerint
Magyarorszag ,,tal van” a jogallamon, ennek
okait a 2010 illetve 2014-es valasztasok °/,-
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os tobbséggel torténé megnyerésében, ,,koz-
hatalmi fels6haz” kiépitésében, a fékek és
ellensulyok rendszerének megroppanasaban,
az egyénre szabott toérvényekben latja, ame-
lyek végil a ,,kozrosszhoz” vezettek. A kor-
rupcié legalizalasa kapcsan részletesen be-
sz€lt a , trafikmutyirdl”, a takarékszévetkeze-
ti esetekrdl, az informaciészabadsag korlato-
zasarol. Végil kitért a civilek olyan eszkozei-
re, mint a ,Ne ird ala Janos” elnevezésa
Htuntetés” az Alaptérvény negyedik modosi-
tasa ellen, a képvisel6knek cimzett nyilt leve-
lek, kortlineti feljegyzések, valamint az om-
budsman és a kéztarsasagi elnok felhivasa az
Alkotmanybirésag eljarasanak kezdeménye-
zésére, amiket valdjaban civil eszkoztelen-
ségnek tart.

A r6vid szunetet kévetben Bitskey Botond
(totitkar, Alkotmanybirésag) ,,Az utdlagos
normakontroll szerepe az 4j Abtv. hatalyba-
lépése 6ta” cimi el6adasat hallhattuk. Fétit-
kar ur ismertette a konferencia résztvevoivel
az alkotmanyjogi panasz utjat a beérkezéstél
egészen az elbiralasig, hangsulyozva a folya-
matba beépitett erés sziréket, amellyel egy
,»Uj egyensuly” teremt6dott meg. Bzt kove-
téen pedig igen részletes és szemléletes sta-
tisztikai adatokat, abrakat lathattunk arra
vonatkozoan, hogy az egyes inditvanyozasra
jogosultak inditvanyozasi tevékenysége ho-
gyan is alakult az 4j Abtv. hatalyba 1épése
ota. El6adasa zarasaként kitért néhany olyan
igen fontos tgyre is, amelyek az ombudsman
kezdeményezése alapjan kertltek elbiralasra,
valamint kiemelte az ombudsman szamara
biztositott inditvanyozoéi szerep fontossagat.

Az el6adasok sorat Szajbély Katalin (f6osz-
talyvezet6-helyettes, AJBH) ,,A sérilékeny
csoportok védelme az ombudsman(ok) gya-
korlataban” cimi el6adasaval folytatta. Ro-
viden ismertette az intézményi keretek 2012-
ben tortént valtozasat: az egykor négy — 6n-
allé6 hataskorrel rendelkezé — szakombuds-
manbol all6 hivatal megszint, helyét januar
elsejétdl az egységes Alapvetd Jogok Bizto-
sanak Hivatala vette at. A Hivatal tevékeny-
ségi korébol kiemelte az un. projektmodszert
— amely a sérilékeny csoportokat komplex
modon jarja korbe —, a civil szervezetekkel



torténd szakmai egyuttmikodést, valamint a
megyelatogatasok rendszerét, amely felada-
tok mar az el6z6 ombudsmani rendszer ide-
jén is megtalalhatok voltak. Részletesen szolt
a kisebbségi ombudsman — amely alatt a
korabbi nemzeti és etnikai kisebbségi jogok
orszaggyulési biztosat és a jelenlegi alapveto
jogok biztosat, valamint a Magyarorszagon
¢l6 nemzetiségek jogainak védelmét ellatd
helyettesét is érti — munkajarél, melynek
kapcsan az ,élet sodorta esetekrél” (pl.
Gyongyospata) is beszamolt. El6éadasa 6sz-
szegzéseként megfogalmazta, hogy annak
ellenére, hogy a struktaravaltas ,,egyik perc-
r6l a masikra” tortént, a sérulékeny csopor-
tok iranti elkOtelezettség Osszetarté erének
bizonyult, igy az 4j felallast hivatal sok min-
dent attltetett a korabbi ombudsmani hivatal
gyakorlatabol.

A konferencia zarasaként Csink Lorant
(egyetemi docens, PPKE-JAK) , A pénziigyi
targyG  hataskorkorlatozas  tapasztalatai”
cimmel tartott el6adast. Docens ur el6szor is
kiemelte a workshop jelent6ségét és megko-
szonte az el6adoknak a szinvonalas prezen-
taciok megtartasat, illetve a hallgatésag rész-
vételét. Az elbadis kezdeteként hallhattuk,
hogy a 2010. évi CXIX. torvény kizarta az
Alkotmanybirosag vizsgalati lehet6ségét a
pénzigyi targyu torvényekkel kapcsolatban.
Az Alkotmanybirésag gyakorlata e koérben
alapvet6en két iranyba fejl6dott tovabb, egy-
részt annak tekintetében, hogy mi szamit
pénziigyl targyu torvénynek, masrészt hogy
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mi tekinthet6 a korlatozas aloli kivételnek.
Ennek tekintetében fontos megallapitis az,
amely szerint a testilet a pénziigyi targyu
torvények alkotmanyos feliilvizsgalatara vo-
natkozé hataskorének a kotrlatozasat sziken,
mig a felilvizsgalatot kivételesen lehetévé
tev6 alkotmanyi rendelkezések korét tagan
értelmezi. Az el6adas masodik részében ki-
tért az Alkotmanybirésag hatalmi agak rend-
szerében elfoglalt helyére is. Kiemelte, hogy
nem az intézmény, hanem az egyes funkciok
helyét kell keresniink, amelyek kozil bar
van, amely a térvényhozo6 hatalomhoz kap-
csolhat6, az Alkotmanybirésig mégis donté-
en a biraskodé hatalmi 4g korébe tartozéd
feladatokat lat el.

Az el6adasokat kovetéen a konferencia
résztvevoinek illetve el6addinak moderalt
vita keretében lehet6ségiik volt sajat, olykor
ellentétes allaspontjaik megfogalmazasara,
valamint kérdéseket is intézhettek az egyes
szerepl6khoz, akik a legjobb tudasuk szerint
igyekeztek megvalaszolni azokat.

Osszegzésként elmondhaté, hogy az Ereky
Istvan Kozjogi Kutatécsoport az Open So-
ciety Foundations tamogatasaval remek
szakmai programot valésitott meg egyetemi
oktatok, gyakorlati szakemberek és nem
utols6 sorban a civil szféra képvisel6inek
részvételével, az elhangzott témak irant ér-
dekl6d6k szamara rengeteg 4j és hasznos
informaciét szolgaltatva ezzel.



