Kormanyzati déntéshozatal
2010-2014 kozott!

ElGszo

Az alabbi tanulmanyban a 2010-2014 ko6z6tti
kormanyzati déntéshozatal mechanizmusait
és az abban résztvevék szerepét, sulyat mu-
tatjuk be és elemezziik. A vizsgalat soran
Pesti Sandor: A kormmdnyzati dintéshozatal me-
chanizmusai  Magyarorszagon cimet visels, a
Szazadvég folyoiratban, 2000-ben megjelent
tanulmanyanak’ szempontrendszerébél indu-
lunk ki, médositva annak felépitését és az
egyes szempontok sorrendjét.

Pesti emlitett mGvében a dontéshozatali fo-
lyamat harom alapvetd sikjat kiloniti el: a
kozigazgatasi egyeztetés mechanizmusait, a
kilonbozé politikai aktorok, egyeztets fo-
rumok déntéshozatalt meghatarozo szerepét,
valamint a szakmai és érdekszervezetek fo-
lyamatba t6rténé bekapcsolédasat.” Ezen til
kilon pontokban elemzi a kormanyiilés, a
miniszterelnok személyes stabja, a parla-
ment-kormany viszonyrendszer és a koalici-
0s kormanyzas kérdéseit, tovabba két kilon
fejezetben a kormanyzati agytrosztok szere-
pét, illetve a kormanyzati dontések kommu-
nikalasat.

1A 2010-2014 kozotti idészak kormanyzati dontés-
hozatalat vizsgalé jelen tanulmanyt a szerz6é 6nalléan
készitette a Magyar Tudomanyos Akadémia Tarsada-
lomtudomanyi  Kutatékézpont — Politikatudomanyi
Intézete altal kezdeményezett, A magyar politikai rend-
szer — negyedszdzad ntdn cimet visel6 kétet kormanyzati
dontéshozatallal foglalkozo, A kormdny miikidési és
szervezeti rendje (1990-2014) cimet visel6, Pesti Sandor,
Farkas Anik6 és Franczel Richard altal kozosen irt
fejezetéhez.

2 Pesti Sandor: A kormanyzati déntéshozatal mecha-
nizmusai Magyarorszagon. Szazadvég, Uj folyam,
2000/18. szam. 69-116. o.

3 Pesti: i. m. 70. o.
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Mindezekbdl kiindulva — az emlitett szem-
pontrendszert némileg atrendezve — frasunk
hat szerkezeti egységhil all. Bevezetésként (1) a
prezidencializalédas kormanyzati déntésho-
zatalt is érint6, tovabbra is megfigyelhetd
nemzetkozi trendjére hivjuk fel a figyelmet.
Ezt kévetéen a dontéshozatali eljaras folya-
matat elemezve el6szor (2) a kozigazgatasi
egyeztetés mechanizmusait vizsgaljuk meg.
Ennek ismeretében — tanulmanyunk {6 vizs-
galati fokuszaként — (3) a tag értelemben vett
politikai szféra kormanyzati déntéshozatal-
ban betoltott szerepét, a dontéshozatal poli-
tikai dimenzidjat vesszik goéresé ala, figye-
lemmel a politika és kozigazgatas szoros
kapcsolatara. A kovetkez6 pontban (4) a
szakmai ¢és érdekszervezetek kormanyzati
dontéshozatalba térténé becsatornazodasat
tarjuk fel, majd (5) a kormanyzati agytrosz-
tok szerepét tekintjik at. A tanulmany utolsé
(6) fejezetében a kormanyzati dontések
kommunikalasat, a kormany kommunikacios
politikajat Osszegezziik.

A 2010-2014 kozotti kormanyzati id6szak
elemzése soran felallitott alabbi hzpotéziseinket
Osszességében érvényesnek véljik az 1990-
2014 kozotti atfogdbb korszakra is. Feltevé-
seink szerint a masodik Orban-kormany
idején — féként 2012 nyara utan — (1) egyre
markansabb elmozdulas tortént az un. poli-
tikai  kormanyzas  iranyaba; (2) @ az
Osszkormanyzati szempontok egyre erdtelje-
sebb érvényesiilése figyelheté meg; és végil
(3) a miniszterelnok és a mogotte 1évé hat-
térapparatus szerepe, hatalma mind megha-
tarozobba wvalt, a minisztereln6k hatalma
tovabb ,,prezidencializalédott”.

Az elemzés soran hangsulyt helyeziink a
gyakorlati mikodés megismerésére is, annak
érdekében, hogy a keretet jelents jogi szaba-
lyozason alapulé tényleges mikodést és fo-
lyamatokat tudjuk feltarni. Ennek érdekében
tobb interjut is készitettink a 2010-2014
kozotti idészak meghatarozé vezetbivel és

dontéshozoéival, akiknek ezaton is készonjuk



a hasznos észrevételeket és a kozremikodod
egyiittméikoédést.*

Kiindulépontként a kormany 2010-es meg-
alakulasaval és az ekkor létrehozott — e ta-
nulmanyban kilén nem targyalt — kormany-
zati struktura jellegének rovid bevezet6jével
érdemes vizsgalatunkat megkezdeni. A ko-
rabbi kormanyzati ciklusokra jellemz6, atlag-
ban tizenharom helyett mindossze nyole mi-
nisztérinmmal  felall6  masodik  Orban-
kormany 2010. majus 29-én alakult meg,
Osszesen tiz fével, a miniszterelnok mellett
kilenc — nyolc tarcat vezetd, és egy tarca
nélkiili — miniszterrel.” Koziliikk a miniszter-
eln6k rendeletben két miniszterelnok-
helyettest — Semjén Zsolt és Navracsics Ti-
bor — jelolt ki, akik kozil az el6bbi, a nem-
zetpolitikaért felel6s tarca nélkili miniszter
kerilt els6 helyen kijelolésre. E dontés révén
a kormanyzati mikodés ujdonsaga lett a
kozjogi rendszerbél 1989-ben kivezetett
minisztereln6k-helyettes intézményének
(alaptorvényi) reaktivalasa.”

Ami a kormanyzati struktarat illeti, a legfon-
tosabb valtozas az Un. zntegralt minisztérinmok,
vagy a koznyelvben csak ,,csucs” jelzével
illetett tarcak létrehozasa volt. Az atalakitas
egyfajta kozpontositast valositott meg, legin-
kabb azt célozta, hogy kevés, tobb szakpoli-
tikai tertletet (dgazatot) atfogd tarca j6jjon
létre. Ezzel Osszefiiggésben visszatértek a

4 Kilon koszonjik a hasznos segitséget Biré Marcell-
nak, Gal Andris Leventének, Kovics Zoltinnak és
Vidoven Arpadnak.

> A megel6z6 kormanyzati ciklushoz képest a minisz-
terialis strukturdban bek&vetkezé tovabbi szervezeti
ujdonsagot a megszint Beligyminisztérium visszaalli-
tasa, illetve a rendszervaltis 6ta folyamatosan mko-
dé Pénzugyminisztérium, illetve Miniszterelnoki
Hivatal (MeH) megsziintetése jelentette.

¢ A kormany létszdma 2011. december 15. és 2013.
marcius 6. kéz6tt az egyes nemzetkdzi pénzigyi szet-
vezetekkel valé kapcesolattartasért felels tarca nélkili
miniszterrel tizenegy fésre bovilt, ezt kdvetben a
ciklus végéig azonban ismét tiz f6bdl allt. Lasd errdl:
Franczel Richard: Kormanyzati struktara és allami
vezetSk 2010 utan II. Kézjogi Szemle, 2013/4. szam.
67. o.

7 Franczel Richard: A minisztereln6k alaptorvényi
szabalyozasa. Jog — Allam — Politika, V. évfolyam,
2013/2. szam. 23-26. o.
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kozigazgatas és politika 2006 el6tti elvalasz-
tottsagahoz, vagyis a politikai és szakmai
vezetGket megkilonboztetd allami vezetdi
modellhez. A minisztériumok szamanak
emlitett csokkenése kovetkeztében az 4j
allamtitkari rendszer jellege is megvaltozott,
hiszen funkcionalis kilonbség lett a parla-
menti (a minisztert az Orszaggyllés plenaris
tlésein helyettesits), és szakpolitikai allam-
titkarok (kvazi ,,junior miniszterek”) kozott.
Utobbiak felel6sségi korébe a  korabban
nagyrészt miniszteri szinten nevesitett agaza-
ti tertletek kertltek. A helyettes allamtitkar-
ok a szakpolitikai, a kézigazgatasi és — kivé-
telesen — a parlamenti allamtitkarok kézvet-
len iranyitasa alatt tevékenykedtek.”

Miel6tt a kormanyzati dontéshozatal statikus
oldalat képez6 kormanyzati (miniszterialis és
allamtitkari) struktara emlitett f6bb valtoza-
sainak ismeretében megvizsgaljuk a dinami-
kus oldal, vagyis a tényleges mikodés, a
kormanyzati déntéshozatal mechanizmusait,
el6bb réviden szélnunk kell a kormanyok
mukodését meghatarozé nemzetkozi tren-
dekrdl.

I. A prezidencializal6das
nemzetko6zi trendje

A szakirodalom az eurépai orszagok korma-
nyainak elmalt évtizedekben megtfigyelhet
muikodési tapasztalatait a — hazankban a
2000-es évek elején megismert, majd némi-
képp hattérbe szorult, aztan az utdbbi évek-
ben ismét el6térbe kerild -
prezidencializalédas kategoriajaval foglalja
Ossze. Az e fogalommal megragadhat6 fo-
lyamatok mindharom, fent emlitett hipotézi-
sunkkel Osszefiiggésbe hozhato, de féként a
harmadik, a minisztereln6k és a mogotte
1év6 hattérapparatus szerepének, hatalmanak
valtozasara vonatkozo feltevésben 6lt testet.

Miképpen mar Korosényi Andras is megal-
lapitotta 2001-es, nagy hatiasu tanulmanya-

8 Franczel Richard: Kormanyzati struktdra és allami
vezet6k 2010 utdn 1. Kozjogi Szemle, 2013/3. szam.
61-64, 67-68. o.



ban, a kormanyzas prezidencializalédasat
nem alkotmanyjogi kategoériaként, hanem
metaforaként, analégiaként érdemes értel-
mezni, amely szerint az egyes kormanyok —
parlamentaris kormanyzati rendszeri beren-
dezkedéstik dacara, annak formalis megtarta-
sa mellett — makodésik gyakorlati tapaszta-
latai alapjan egyre inkabb az elnoki rendsze-
rekben megismert jellemzokkel —birnak.
Mindez nemcsak a miniszterelnokok kvazi
elnoki hatalmat, illetve politizalasi stilusuk
megvaltozasat, hanem a végrehajté hatalmon
belili eréatrendez6dést, s voltaképpen a
politikai rendszer muakodési logikdjanak
megtjulasat is jelenti.”

A nemzetkozi szakirodalomban szamos
szerzOt talalhatunk, akik a
prezidencializalédas  kérdéskorével — foglal-
koznak. A legismertebbek talan Thomas
Poguntke és Paul Webb, akik — alabb még
emlitett — 2005-6s konyvitkben arra jutottak,
hogy a modern demokraciak formalis intéz-
ményi valtozasok nélkil is a
prezidencializal6das irdnyaba haladnak."” A
szerzOparos — kiegésziilve egy masik szerz6-
vel (Robin Kolodny) — 2011-ben ismét kozre
adott egy tanulmanyt a témaban, kitagitva a
perspektivat a partvezetés vilagara is.! A
prezidencializaloédast a német nyelvtertleten
is kutatjak. Az Innsbrucki Egyetem politikai
vezetéssel foglalkozé politikatuddsa, Ludger
Helms egyik friss tanulmanyaban példaul az
europal  orszagok  prezidencializalodasat

9 Korosényi Andras: Parlamentaris vagy ,elnoki”
kormanyzas? Az Orban-kormany 6sszehasonlité
perspektivabol. Szazadvég. Uj folyam, 2001/20. szam.
11. o.

10 Thomas Poguntke — Paul Webb: The
presidentialization of politics. A comparative study of
modern democracies. Oxford University Press, New
York, 2005.

11 Paul D. Webb — Robin Kolodny — Thomas
Poguntke:  The  Presidentialization of  Party
Leadership? Evaluating Party Leadership and Party
Government in the Democratic World. In: Helms,
Ludger (ed) Comparative political leadership.
Palgrave studies in political leadership. Palgrave
Macmillan, Basingstoke, 2012. 77-98. o.
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vizsgalva e tendencia korlataira is ravilagi-
12
tott.

Egyes szerz6k olyan, hagyomanyosan kon-
szenzualis demokraciak esetében is felfede-
zik a prezidencializalédas vonasait, mint
Belgium, illetve helyi szinten is relevansnak
tartjdk a vizsgilodast.” A téma nemzetkdzi
relevanciajat mutatja, hogy Eurépan kivili
orszagokban is kimutattdk e tendencidkat.
Az azsiai térségben példaul a japan Kobe
Egyetem professzora, Tomokazu Sakano a
brit és a japan rendszert vetette 6ssze ebbdl
a szempontbol, mig Glenn Kefford, az
ausztral Griffith Egyetem kutatéja, az auszt-
raliai folyamatokat elemezve jutott el a
prezidencializal6das kérdéskoréhez.”

Az emlitett Thomas Poguntke és Paul Webb
szerzéparos tobb eurdpai és Eurdpan kiviili
orszagot'® elemz6 kutatasaik alapjin a
prexidencializdcid harom vetiiletét kilonboztetik
meg. Egyfel6l megjelenik a parton belil,
amely legf6képpen a partok eréforrasainak
partvezetSk javara torténd atrendez6désében
olt testet. Masfel6l a valasztasi versenyben,
lletve magaban a valasztasi rendszerben is
megmutatkozik, amit a perszonalizaci6 felér-

12 Ludger Helms: Is there a presidentialization of US
presidential leadership? A European perspektive on
Washington. Acta Politica, Vol. 50 (1). 2015. 1-19. o.
13 Kristof Steyvers: Mayoral Leadership in Consensual
Demokracies. Towards Presidentialization in the Case
of Belgium? IPSA World Congress, Madrid, 2012

4 Tomukazu Sakano: The Presidentialization of
Politics in Britain and Japan: Comparing Party
Responses to Electoral Dealignment. Paper presented
at the 2006 IPSA World Congress Fukuoka, Japan,
July 10-14, 2006

15 Glenn Kefford: Are Leaders Becoming More
Powerful? Kevin Rudd and the Presidentialization
Thesis Re-Examined. Australian Political Studies
Association Conference, Sidney, 2012. Kefford Kevin
Rudd ausztral munkasparti minisztereln6k kormany-
f6i idGszakat is megvizsgalta a prezidencializalédas
szempontjabol: Glenn Kefford: The
Presidentialisation of Australian Politics? Kevin
Rudd's Leadership of the Australian Labor Party.
Australian Journal of Political Science, Vol. 48 (2),
2013. 135-146. o.

16 Tobbek kozott az Egyesilt Kiralysag, Németor-
szag, Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag,
Portugalia, Dania, Svédorszag, Finnorszag, Kanada,
illetve Izrael politikai rendszerét vizsgaltak a szerzok.



tékel6dése, vagyis a személyek mind inkabb
kézéppontba kertlése, illetve a valasztasok
tobbségi (jeloltkozpontyd) jellegének erdso-
dése tamaszt ala. S végil a prezidencializacio
megjelenik, a végrehajté hatalom szintjén is,
ami a minisztereln6kok kormanyon belili
szerepének radikalis felértékel6désében, a
kormanyzati mukodés testileti jellegének
visszaszorulasdban nyilvanul meg."”

Tanulmanyunk szempontjabol a
prezidencializacié ez utdbbi vetilete érdemel
nagyobb figyelmet. A témaval foglalkozé
egyik hazai szerz6, Mandak Fanni felhivja a
figyelmet arra, hogy a vezet6k kormanyon
beltli hatalma kétféleképpen névekedhet:
egyfeldl az 6nallé dontési lehetéségek emel-
kedésével, masfeldl a tobbi politikai szerepld
ellenallasat kivédé képességek erésodésével,
ami fligg az adott vezet6 formalis hatalmatol,
pénziigyi forrasainak mértékétdl, a politikai
napirend meghatarozasanak képességétdl, a
kommunikicié feletti ellenérzés mértékétdl,
illetve a nemzetkozi targyalasokon valé né-
vekv6é  részvételi, dontési lehet&ségétol.
Mindezek titkrében Mandak — a kormany és
a miniszterelnék szintjén — a
prezidencializacié kévetkezd ismérveit sorol-
ja fel: a miniszterelnok jogkoreinek bévilése;
a politikai folyamatok erételjesebb centrali-
zacidja; a minisztereln6k mogotti hattérap-
paratus egyre nagyobb ellenérzése a politikai
dontéshozatali folyamatok felett; a kézpoliti-
kai dontések kezdeményezésének eltolédasa
a minisztériumoktol a miniszterelnok hivata-
laba, vagy kiilsé szakért6khoz; az ellenérzési
¢és tanacsadoi eréforrasok koncentracidja a
kormanyzati kozpontban; a bilateralis kap-
csolatok és talalkozok szerepének névekedé-
se a miniszterelnok és az egyes miniszterek
kézott; a miniszterelnok személyes tanacs-
addinak és tanacsado testileteinek szambeli
noévekedése; a miniszterelnok rendelkezésére
allé pénzigyi eréforrasok novelése; egy in-
tegralt, a miniszterelnok altal ellenérzott
kommunikaciés stratégia iranyaba valo el-
mozdulas; a miniszterek (allamtitkarok) no-
vekvé fluktuacidja; a partk6tédés nélkili

17 Poguntke — Webb: i m. 8-11. o., tovabba
Korosényi: i. m. 12-19. o.
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technokratak és politikusok szamanak néve-
kedése. Ezen ismérveknek koszonhetéen a
minisztereln6k  hatalmanak  névekedése
nemcsak a kormanyon belil, hanem a par-
lamentben, a térvényhozasi folyamatokban
is tetten érhets.”” Az emlitettek koziil sza-
mos ismérv — féként a politikai folyamatok
centralizacidja, a miniszterelnok jogkoreinek
bévilése, a munkaszervezetének fokozatos
megerdsitése, a kormany testileti jellegének
csokkenése, a kormany(f6) kommunikacio-
janak stratégiai és intézményi megerdsitése,
stb. — megfigyelhet a kormanyzati strukttra
¢és mikodés masodik Orban-kormany idején
bekovetkezett valtozasaiban is, amelyek hoz-
zajarultak a magyar politikai rendszer 1998-
t6] megfigyelheté prezidencializalédasahoz."”

II. A kozigazgatasi egyeztetés
mechanizmusai

Egy — akar politikai, akar szakmai szerepl6tol
szarmazo — dontési javaslat felmeriilése ese-
tén annak utjara bocsatasa és részletes kidol-
gozasa, szakmai egyeztetése a kozigazgatas
feladata. A folyamatnak tobb allomasa van,
az egyeztetés a kozponti kdzigazgatas kilon-
b6z6 szinterein és meghatarozott férumain
zajlik. A 2010-2014 kozotti idészakban a
dontéshozatali  mechanizmusok  alapvetd
szabalyait a 2010-ben megalkotott jogalkota-
si torvény, az ahhoz szorosan kapcsolédo, a
jogszabalyok el6készitésében valé tarsadalmi
részvételrdl szolo torvény, illetve a kormany
ugyancsak ebben az évben elfogadott tgy-
rendje tartalmazta.”’

18 Mandak Fanni: A politika prezidencializacidja —
Magyarorszag, Olaszorszag. Doktori értekezés. Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetem Koézigazgatas-tudomanyi
Doktori  Iskola, Budapest, 2014. 38-40. o.
http:/ /ktk.uni-
nke.hu/uploads/media_items/mandak-fanni-
disszertacio-tervezet.original.pdf  (Let6ltés  ideje:
2014.12.30.)

19 Mandak Fanni: A magyar kormdnyzati struktdra
reformja a masodik Orban-kormany idején. In: Vere-
bélyi Imre (szerk.): Az allam és a jog alapvets értékei
a valtozé vilagban. 2012. 40-41. o.

20 A jogalkotastél szol6 2010. évi CXXX. térvény, a
jogszabalyok el6készitésében val6 tarsadalmi részvé-
telrél szol6 2010. évi CXXXI. térvény, illetve a Kor-



1. A minisztériumi szak

A 2011-ben elfogadott Magyary Zoltan Koz-
igazgatas-fejlesztési Program rogzitette, hogy
2010 majusat kovetSen az egyes minisztéri-
umok szervezeti és muikodési szabalyzatai-
ban egységesitésre keriltek a minisztériumok
belsé egyeztetési eljarasai, amelynek legfébb
célja a dontéshozatalt meghataroz6 harom —
az igazgatasi, a szakmai és a politikai — elem
megfelel§ szinten és csatornakon torténd
bevonasa a dontéshozatali folyamatokba. A
programban meghatarozott dontéshozatali
folyamatabra szerint a felmerild eléterjeszté-
sek ot kilonb6z6 — féosztalyi; helyettes al-
lamtitkari vezet6i; agazati allamtitkari veze-
t6i; allamtitkari; végul pedig miniszteri —
értekezlet keretében jutnak el (miniszteri
dontés esetén) a kihirdetésig, vagy (maga-
sabb szintd jogalkotas esetén) a kovetkezd,
kormanyzati egyeztetési szakaszba. Ezek
kozil az elsé kettd a szakmai, az utdbbi ket-
t6 a politikai egyeztetés szinterét jelenti, mig
a kozépsé elem koztes helyet foglal el ebben
a tekintetben. A szakmai szemponti minisz-
tériumi (vagyis a tarcan belili) egyeztetésre —
a Magyary Program szerint — e hatartertletet
képez6, a tarca érintett szakteriileti allamtit-
karainak részvételével zajlé dgazati dllamtitkd-
i vexetdi értekezlet lefolytatasat kovetben, az
elSterjesztés kidolgozasaért felel6s allamtit-
kar altal vezényelt, immaron egyértelmten
politikai siknak tekinthet6 dllamtitkdiri értekez-
let k6z6tt keriil sor.”!

A minisztériumokban  zajl6  dontés-
el6készitési folyamat szerves részét képezi a
kodifikacio, amelyre vonatkozoan az emlitett
Magyary Program ugyancsak iranyadast ad,
kilon abraval is meghatarozva a jogszabaly-
el6készités folyamatat.™ A tarcdk szervezeti

mény tgyrendjérdl sz616 1144/2010. (VIL. 7.) Korm.
hatarozat.

2l Magyar Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program
(MP. 11.0). A haza tdvére és a koéz szolgalataban.
Kozigazgatasi és Igazsagigyi Minisztérium, 2010.
janius 10. 38-39. o.
http://magyaryprogram kormany.hu/magyary-
program-11-0 (Letdltés ideje: 2014.12.30.)

22 Magyar Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program
(MP. 11.0). A haza tdvére és a koéz szolgalatiaban.
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¢s muikodési szabalyzataikban ezek alapjan
rendszerint létre is hoztak ezzel foglalkozé
szervezetl egységeket, tobbnyire kilon, a
kozigazgatasi allamtitkar ala tartozé — jogi,
kodifikacios, illetve személyligyi kérdésekkel
foglalkozé — helyettes allamtitkar kozvetlen
iranyitasaval muakods  jogl, jogszabaly-
el6készitési, igazgatasi, kodifikacios, koordi-
nacios, stb. elnevezést (f6)osztalyokat. A
szakpolitikai féosztalyok altal kidolgozott,
megvalositani kivant koncepcidkat e szerve-
zeti egységek kozremukodésével és segitsé-
gével ontotték at tovabbi  kozigazgatasi
egyeztetésre alkalmas jogi formaba. Ugyan-
akkor a rendszervaltas 6ta tendencia — s ez
alol a vizsgalt ciklus sem jelent kivételt —,
hogy a kodifikacioban — az erre szakosodott
jogi részlegek mellett — a szakmai f6osztaly-

oknak is egyre meghatirozébb a szerepe,
akik kvézi kodifikaloként is eljarnak.”

Ami a dontéshozatali mechanizmus minisz-
tériumi szakanak gyakorlati mikodését illeti,
Bir6 Marcell — aki 2011 decemberétdl a cik-
lus végéig a Kozigazgatisi és Igazsagiigyi
Minisztérium (KIM) kozigazgatasi allamtit-
kara volt — megerdsitette, hogy a minél meg-
alapozottabb dontések sziletése és a koz-
ponti koordinacié érvényesitése érdekében
nagy hangsulyt fektettek arra, hogy az egyes
tarcak szervezeti és mikodési gyakorlata — az
SZMSZ-ek szabvanyositasa révén — egysége-
sitésre keriljenek. Ennek érdekében a 2010-
11 folyaman megalkotott szabalyzatok a
korabbiakhoz képest sokkal cizelldltabbak, a
kozigazgatasi mikodés  folyamatabrakkal
torténé modellezése révén pedig — grafikai
megjelenéstiket tekintve is — szakszertibbek
és atlathatobbak lettek.”

Kozigazgatasi és Igazsagigyi Minisztérium, 2010.
junius 10. 40. o.

2 Pesti: 1. m. 71. o. Az egyes minisztériumokban
mikodoé kodifikacioval foglalkozé szervezeti egysé-
gekrél lasd a ciklusban hatilyos minisztériumok
SZMSZ-einck szervezeti egységeket felsorold fiigge-
lékeit.

24 Interju Biré Marcellal, a beliigyminiszter kabinetfé-
nokével, a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium
(KIM), illetve a Kilgazdasagi és Kuligyminisztérium
(KKM) korabbi koézigazgatasi allamtitkaraval. Bel-
Ugyminisztérium, Budapest, 2014. november 18.



Ehhez igazodva ugyancsak nagy hangsuly
kertlt arra is, hogy megfelel6 dontés-
el6készitési és dontéshozatali forumok keriil-
jenck intézményesitésre az egyes minisztéri-
umokban. Ekként minden tarcanal el6iras
lett a miniszteri értekezlet megtartasa, ahol a
KIM szakpolitikaval foglalkozé, Kézigazga-
tasi stratégiaért felel6s helyettes allamtitkara
altal delegdlt tag is résgt vebetett, annak érdeké-
ben, hogy a KIM els6 kézbdl kaphasson
informaciékat a minisztériumok legfelsé
dontés-el6készité és dontéshozatali féoruma-
iban zajl6 munkarol. Tovabba a miniszteri
értekezlet megalapozott dontése érdekében
el6iras lett az azt megel6z6, un. helyettes
allamtitkari, vagy vezetdi értekezlet tartasa is.
A gyakorlatban ezek az elvarasok nem min-
den esetben teljestiltek maradéktalanul, hi-
szen a miniszteri autonémia jegyében a tar-
cavezet6knek nagy szabadsaguk volt abban,
hogy miként, milyen férumok, értekezletek
rendszeresitésével mikodtetik sajat szerveze-
tiket.”

Végil a minisztériumi szak e ciklusban meg-
tigyelhet6 fontos ujdonsagaként emlithetjiik
az el6terjesztésekhez kapcsolodd hatdsvigsgd-
lat érdemivé, és az ezt igazold hatasvizsgalati
lap elbterjesztéshez torténd  csatolasanak
kotelez6vé tételét. Erre vonatkozdan nem-
csak a kormany tgyrendje az iranyado, ha-
nem az elézetes és utdlagos hatasvizsgalat
kotelezettségét a jogalkotasrdl szo6lo torvény
is el6itja.”* Noha a korabbi szabalyok is el6it-

Készitette: Franczel Richard. Biré 2011. december 1.
és 2014. junius 14. k6z6tt a KIM, 2014. junius 15. és
2014. oktober 4. k6z6tt a KKM kozigazgatasi allam-
titkara volt.

% Uo.

2% Lasd a jogalkotastdl szolo 2010. évi CXXX. tor-
vény 5. és 9. pontjat. A Kormany tgyrendjérél szolo
1144/2014. (VIL. 7.) Korm. hatirozat 10. a) pontja
tartalmazza a hatasvizsgalati lap definiciéjat. Eszerint
az cl6terjesztésben réviden be kell mutatni a megala-
pozott déntéshez sziikséges informaciokat, igy kulo-
nésen a javasolt intézkedésnek a kormanyprogramhoz
valé illeszkedését, indokait, 1ényegét, f6bb tartalmi
jellemzdit, koltségkihatasat, valamint varhaté gazda-
sagi, koltségvetési, tarsadalmi, igazgatasi, allamhaztar-
tasi, nemzetkozi és egyéb hatasait — szitkség szerint
példakkal és szamitasokkal alatimasztva —, illetve
kovetkezményeit. A hatasvizsgalati rendszerrél bé-
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tak valamilyen mértékd hatasvizsgalatot, az
erre vonatkozé szabalyozas — 6nkormanyzati
rendeletekre is kiterjesztett — reformja az 4j
jogalkotasi torvénynek készénhets.” Két-
ségtelen, hogy a hatasvizsgalatra helyezett
fokusz elbsegitette az elSterjesztések meg-
alapozottabba tételének lehet6ségét, ugyan-
akkor az el6terjeszt6k a ciklus soran gyakor-
ta elhagytak, vagy elnagyoltak az erre vonat-
kozo vizsgalatokat. Sarkézy Tamas kritikaja
szerint a torvényhozas a jogalkotasi térvény
allandosult megsértésével zajlott, amelyben a
hatasvizsgalat, a tervszer el6készités, a sza-
balyszert egyeztetés csorbat szenvedett, igy
szamos, technikailag t6kéletlen, attekinthe-
tetlen, zavaros, belsé ellentmondasokkal
terhes jogszabaly sziiletett.”

2. A tdrcdk kozottl egyeztetés

A dontéshozatali mechanizmus kévetkezd
allomasa a tarcak kozott egyeztetés. A 2010-
2014 kozotti ciklusban e feladat menedzselé-
se a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztéri-
um feladata volt. A tarca koézotti vitakat a
KIM-nek kellett kezelnie, e tircanak kellett
elérnie azt, hogy kompromisszum sziilessen
az eltér allaspontd minisztériumok kozott, s
az el6terjesztés — lehetSleg fennmaradé vita
nélkili dokumentumként — a kormanytlés
elé kertilhessen.

A kormany 2010-ben megalkotott tgyrendje
szerint — a korabbi szabalyokkal megegyez6-

vebben lasd a kormanyzati portalt:
http:/ /hatasvizsgalat.kormany.hu/a-hatasvizsgalati-
rendszer (Let6ltés ideje: 2014.12.30.)

27 Varsanyi Benedek: A régi és az 4j jogalkotasi tor-
vény Osszehasonlitisa. MTA Law Working Papers.
2014/55. 4-5. o.
http://jog.tk.mta.hu/uploads/files/mtalwp/2014_55
_Varsanyi.pdf (Letoltés ideje: 2014.12.30.). Tovabba:
A jogalkotasrol szol6 2010. évi CXXX. térvény Or-
szaggyilésnek benyujtott javaslata (T/1381. torvény-
javaslat). Lasd:
http://www.patlament.hu/irom39/01381/01381.pdf
(Letoltés ideje: 2014.12.30.)

28 Sarkozy Tamds: Magyarorszag kormanyzasa 1978-
2012. A szoft diktatira kormanyzasatél az
Ujkapitalista konfliktusos demokricia kormanyzasan
at a fulkeforradalom vezérdemokracidjanak kormany-
zasaig. Park Konyvkiado, Budapest, 2012. 392. o.



en — az el6terjesztéseket egyeztetés céljabol
meg kell kiildeni a minisztereknek, a feladat-
kérben érintett kormanybiztosnak, illetve a
kormanyhivatal vezet6jének. A gyakorlatban
ez — a korabbi kormanyzati ciklusok gyakor-
latahoz hasonléan — leginkabb a ténylegesen
érintett szakagazati miniszterek bevonasat
jelentette. Amennyiben valamelyik vélemé-
nyez6 tarca javaslataval az el6terjeszté (do-
nor) minisztérium nem értett egyet, azt min-
den esetben indokaival ellatva fel kellett tin-
tetnie az adott tervezet részletes kifejtésében.
Az elbterjesztések tehat nem nélkilozhették
a megvaltoztatni kivant szakpolitikai kérdé-
sekkel kapcsolatos, tobbi tarca altal kifejtett
ellenvetések szovegszeri rogzitését, ami
érdemben segitette a kompromisszum kiala-
kitasaért felel6s KIM (f6ként kozigazgatasi
allamtitkaranak) tevékenységét.

A kozponti koordinacié fontos segitsége
volt, hogy a KIM szlkségszeri j6vahagyasa
a tényleges gyakorlatban is kellett ahhoz,
hogy — Gsszhangban a kormany tgyrend;jé-
nek 23. pontjaval” — egy el6terjesztés barmi-
lyen formaban megjelenjen a magasabb szin-
ta (tarcak kozotti) kozigazgatasi egyeztetés
folyamataban. A Bir6 Marcell altal | eldzetes
egyeztetésnek” nevezett mechanizmus szerint a
KIM — szoros, 6t munkanapos hataridével —
a szamara kotelez6en megkildott tervezete-
ket szakpolitikai és kodifikaciés szempont-
bol egyarant megvizsgalta és dontott annak
tovabbi sorsar6l.”’ Az ezt kévetSen tovabbi
egyeztetésre engedett elSterjesztés juthatott
csak el a kozigazgatasi egyeztetés csucspont-
jaként is értelmezheté foérumra, az alabb
killon is targyalt Kozigazgatasi Allamtitkari
Ertekezletre (KAT).

2 Az tgyrend 23. pontja szerint minden elGtetjesztés
és miniszteri rendelet tervezetét legalabb 5 munkana-
pos véleményezési hataridé biztositasival meg kellett
kildeni a KIM Kormanyirodat iranyité helyettes
allamtitkaranak. A tervezet tovabbi egyeztetésre bo-
csathatosagarol e helyettes allamtitkar véleménye
alapjan a KIM kozigazgatasi allamtitkara dontott.

30 Interju Biré Marcellal.
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3. Az Osszkormdnyzati szempontok ér-
vényesitése a kézigazgatisi egyeztetés
sordn

Noha a masodik Orban-kormany alatt a
KIM — szemben a 2010 el6tti Miniszterelno-
ki Hivatal (MeH) meghatarozott id6szakok-
ban megfigyelheté mikoédésével — nem mud-
kodtetett a német kancellar mogott allé hiva-
talban megfigyelhets, an. | tikorreferatira”
mechanizmusokat (vagyis referensi szinten
nem képezte le szervezetében a teljes minisz-
terialis struktarat), az el6z6 pontban lathat-
tuk, hogy a kozigazgatasi egyeztetési mecha-
nizmusban a minisztérium kiemelt szerepet
kapott. Ez a kiemelt szerepkor azonban
nemcsak a fentiekben emlitetett, 2 miniszteri
értekezleten részt vevé KIM munkatarsak
kozvetitd szerepében, vagy a KIM és a tar-
cak kozotti elbézetes egyeztetési mechaniz-
musokban nyilvanult meg, hanem a 2010-
ben megalkotott jogi szabalyozas szerint ez a
tarca felelt az Osszkormanyzati szempontok
érvényesitéséért, vagyis a teljes kormanyzati
koordinacié megvaldsitasaért.

A kormanyzati koordinacié6 — Biré Marcell
inkabb szakmai olvasatiban — a kormany-
program, és a kormany altal meghatarozott
célkittizések végrehajtasa érdekében sziiksé-
ges intézkedések koordinacidjat jelenti. Bz
tobbek kozott a tarcak altal készitett elGter-
jesztések Osszeegyeztethetdségének vizsgala-
tat jelenti, de legféképpen a KIM kozigazga-
tasi allamtitkaranak ebbéli kvazi ,,vétdjogiban”
csucsosodott ki, vagyis eldonthette, hogy
melyek azok az el6terjesztések, amelyek
szakmai szempontok alapjan alkalmasak a
kozigazgatasi egyeztetésen vald részvételre.
Ennek lefolytatasaban pedig ugyancsak a
KIM-nek volt kiemelt szerepe, amelyben a
tarca legféképpen két, a kozigazgatasi allam-
titkar kozvetlen iranyitasa ala tartozo szerve-
zeti egységre (helyettes allamtitkarsagra) ta-
maszkodott. Az egyik a statikus ,hardver”
szerepét betoltd, a jogszabalyalkotasra vo-
natkozé szakmai szabalyokat mereven betar-
tato, helyettes allamtitkar altal vezetett Kor-
mdnyiroda. A masik a dinamikus ,,szoftver”
szerepét betoltd, (szak)politikai kérdésekkel



is foglalkozo, vagyis politikai tartalmu érték-
itéletek bevonasara is képes szervezeti egy-
ség, a Kozigazgatisi stratégidért felelds helyettes
dllamtitkdrsag, amely — tobbek kozott — azt
vizsgalta, hogy a kormanyprogramhoz, a
kormany altal kévetett f6 iranyvonalakhoz
miképpen viszonyul az adott el6terjesztés. A
KIM kormanyzati koordinacids tevékenysé-
gének azon részét, amely egy el6terjesztés
kapcsan két vagy tObb minisztérium kozott
kialakult, feloldasra szorulé nézeteltérések
kezelését célozta, Bir6 szerint a tarcik nem-
hogy sérelmezték, hanem sokkal inkabb td-
vOzOlték, hiszen ez az egyes tarcak jogalko-
tasi tevékenységét nagyban segftette.”

A kormanyzati koordinaci6é jelentése — a
kés6bb még targyalt — politikai kormanyzas
szempontjabol is megragadhaté. Vidoven
Arpéd — aki a ciklus masodik felében, 2013
majusatol a parlamenti tgyek koordinaciéja-
ért felelt a Miniszterelnokségen, 2014 nyaran
pedig a minisztériumma valé munkaszerve-
zet kozigazgatasi allamtitkara lett — megfo-
galmazasa szerint a kormanyzati koordinacié
a tarcaérdekek szintetizalasat jelenti a kor-
manyzat Ossztarsadalmi politikai céljainak
érvényesitése érdekében.” A politikai kor-
manyzas 2012 nyara utani felértékel6dését
koévetben, az alabb még ugyancsak targyalt
Politikai Allamtitkari Ertekezlet (PAT) rend-
szeressé valasaval el6térbe kertltek a kor-
manyzati koordinacié politikai egyeztetési
mechanizmusai, amelyek a ciklus végére fo-
kozatosan a Miniszterelnokség egyértelmt
fennhatésaga ala keriltek. Ugyanakkor a
kézigazgatasi szakmai koordinaciot — a szer-
vezetileg a teljes ciklus alatt ide tartozé
Kormanyiroda tevékenysége révén — egészen
a ciklus végéig a KIM végezte. Gal Andras

31 Uo.

32 Interju Vidoven Arpaddal, a Miniszterelnékség
kozigazgatasi  allamtitkaraval.  Miniszterelnokség,
Kozigazgatasi Allamtitkarsag, Budapest, 2014. dec-
ember 13. Készitette: Franczel Richard. Vidoven a
harmadik Orban-kormany megalakulasa utan, 2014.
janius 15-tdél lett a Miniszterelndkség kozigazgatasi
allamtitkara, el6tte, a vizsgalt ciklus masodik felében a
parlamenti tgyekért felelt a minisztereln6k munka-
szervezetében (2013. majus 1-t6l a Miniszterelnékség
politikai fétandcsadéja).
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Levente — aki 2010 nyaratol 2011 decembe-
réig a KIM kozigazgatasi allamtitkara volt —
ez alol kivételként csak a Lazar Janos Minisz-
terelnokséget vezetd allamtitkar altal el6ké-
szitett, altala csak ,kvazi fejlesztéspolitikai
alternativ. kormanytlésnek” nevezett, 2012
nyara utan létrejott Nemzeti Fejlesztési
Kormanybizottsaghoz tartozé tgyeket emli-
tette, amelyek kikertltek a KIM szakmai
koordinacidja aldl is.”

Végil az Osszkormanyzati koordinacié és a
KIM kiemelt szerepe vonatkozasaban nem
mehetiink el sz6 nélkil a kozigazgatasi
egyeztetési mechanizmust alapjaiban megha-
taroz6, a KIM miniszter, illetve a KIM koz-
igazgatasi allamtitkaranak erSteljes szemiélyzet-
politikai hataskore: mellett. Eszerint a koz-
igazgatasi és igazsagugyl miniszter — a koz-
igazgatasi mindségpolitikaért és személyzet-
politikaért felel6s miniszteri minéségében —
a masodik Orban-kormany idején a tobbi
tarca allamtitkarai, illetve kozigazgatasi al-
lamtitkarai vonatkozasaban ésgrevételeéss, az
egyes minisztériumok jogi és kodifikacios
feladatok ellatasaért, személylgyért felel6s,
illetve gazdasagi vezetdi, valamint a kor-
manyhivatalok vezet6i vonatkozasaban pe-
dig kifogdsoldsi joggal élhetett. A kozigazgatasi
allamtitkar — a kozigazgatasi mindségpoliti-
kaért és személyzetpolitikaért felel6s minisz-
ter altal vezetett minisztérium (a ciklusban a
KIM) koézigazgatasi allamtitkaraként — a mi-
nisztériumok helyettes allamtitkarai,
(t6)osztalyvezetbi és helyettesei, a kormany-
és kozponti hivatalok vezetSinek helyetteset,
valamint a miniszteri biztosok vonatkozasa-
ban  kifogdsolisi joggal élhetett.” Mindennek
azért is van jelent6sége, mert nem csak elmé-
letben 1étez6, ,,holt” hataskorokrél beszélhe-

> 5

3 Interjd Gal Andras Leventével, a Magyar Kozigaz-
gatasi és Szervezetfejlesztési Kutatéintézet kuratori-
umidnak elnokével, a Kozigazgatasi és Igazsaglgyi
Minisztérium (KIM) korabbi kozigazgatasi allamtitka-
raval. Magyar Kozigazgatasi és Szervezetfejlesztési
Kutatéintézet, Budapest, 2014. november 19. Készi-
tette: Franczel Richard. Gal 2010. janius 2. és 2011.
november 30. k6zott volt a KIM kézigazgatasi allam-
titkara.

3 Lasd errdl Franczel: Kormanyzati struktara... 1. 64-
66. o.



tink. A vizsgalt ciklus két kozigazgatasi al-
lamtitkara, Gal Andras Levente és Bir6 Mar-
cell — a velik készitett interjik soran — egy-
arant megerésitette, hogy e személyzetpoliti-
kai eszkozok alkalmazasara a gyakorlatban —
féként a ciklus elején — tobb alkalommal is
sor kerilt (példaul a nagykoveti kinevezé-
seknél), amely dontések esetenként feszilt-
ségeket idéztek el6 az adott tarcakkal valo
viszonyban.”

4. A Kozigazgatisi Allamtitkiri Ertekez-
let (KAT)

A miasodik Orban-kormany alatt visszaalli-
tasra kertilt a megel6z6 ciklusban felszamolt
Koézigazgatasi  Allamtitkari Ertekezlet
(KAT), amelyet az tj kormanyzati struktira
értelmében a Kozigazgatasi és Igazsagligyl
Minisztérium kozigazgatasi allamtitkara hi-
vott Ossze és vezetett.

A kormany ugyrendjében részletesen szaba-
lyozott™ férum iiléseire a ciklus soran rend-
szerint hetente, cstitértokonként’” kerdilt sor.

% Gal Andris Levente szerint a kézszolgilat, a kor-
manytisztvisel6i kar egységességének megteremtése
indokolta a kifogasolasi jogot, amely nem politikai,
hanem kézigazgatasi szempontbdl térténé kifogaso-
last jelentett, ezért telepitették elsésorban a szakmai
vezeté kozigazgatasi allamtitkarhoz, s nem (csak)
politikushoz. Az intézményt érint6 kritika elsésorban
a miniszteri autonémia csorbulasat, illetve a kifogaso-
lasi eljaras kidolgozasanak és garancialis szempontjai-
nak hianyat sérelmezte. Interja Gal Andras Leventé-
vel. Biré Marcell szerint az emlitett személyzetpoliti-
kai hatask6rok 2010-es bevezetését elsGsorban a
kozigazgatas akkori mordlis, szakmai és szamos eset-
ben a koztisztvisel6k hozzaallasbeli problémai is
indokoltak, s a vitatott szabalyozas végil kiallta az
Alkotmanybirésag probajat is, hiszen a talaros testilet
2011. december 6-an sziiletett hatarozataban alkot-
manyosnak minésitette e hataskéroket. Interju Bird
Marcellal. Az Alkotmanybirésag dontésérdl lasd:
Kifogassal élhet a KIM kozigazgatasi allamtitkara.
Korményzati portal, 2011. december 19. http://2010-
2014.kormany.hu/hu/kozigazgatasi-es-igazsagugyi-
minisztetium/kozigazgatasi-
allamtitkarsag/hirek/kifogassal-elhet-a-kim-
kozigazgatasi-allamtitkara (Letoltés ideje: 2014.12.30).
3% A Kormény ugyrendjérdl szolé 1144/2010. (VIL
7.) Korm. hatirozat 44-56. pontjai.

37 Gal Andras Levente elmondasa szerint az év végi
nagy hajraban el6fordult, hogy hetente két tlésre is

2015/1.

13

Bir6 Marcell elmondasa szerint az ulések
altalaban mintegy két és fél, harom 6ra hosz-
szusaguak voltak, kivételes alkalmakkor pe-
dig akar hat-hét 6ran at is tartottak. A gya-
korlatban — megegyezve az tgyrend vonat-
kozo szabalyozasaval — a tarcak kozigazgata-
si allamtitkarain tal az tlések résztvevéi a
KIM Kormanyirodat vezetd, illetve a Koz-
igazgatasi stratégiaért felel6s helyettes allam-
titkdrai voltak. Allandé meghivottként to-
vabba részt vett az tléseken a Nemzetgazda-
sagi Minisztérium allamhaztartasért felelés
allamtitkara, a funkcié megszinéséig a KIM
kommunikacios allamtitkdra, a Miniszterel-
n6kség helyettes allamtitkara, a Kozponti
Statisztikai Hivatal (KSH) elnoke, a Kor-
manyzati Ellenérzési Hivatal (KEHI) elno-
ke, a kormanyszévivé, tovabba Biré elmon-
dasa szerint a Nemzeti Hirk6zlési és Infor-
matikai Tandcs (NHIT) elnoke, illetve a
Kozpolitikai Kutatasok Intézetének (KKI)
képviselGje 1s. Az értekezletre ad hoc jelleg-
gel, a feladatkoriket érinté elSterjesztések
targyalasahoz meghivast kaptak mas szemé-
lyek, illetve szervezetek is.”

Bir6 Marcell szerint két fi funkcidja volt a
KAT-nak. Az egyik a kormény ilésén sze-
repl6 elSterjesztések szamba vétele és végle-
gesitése, a masik a kormanyuléstél tajékoz-
tatni a kozigazgatasi allamtitkarokat. Ez volt
ugyanis az egyedili férum, ahol a kézigazga-
tasi vezetSk teljességében értesiilhettek a
kormanyiléstél. A KAT-on az elejétdl a
végéig beszamoltak arrél, hogy mi tortént a

sor kerilt, tovabba félévente kihelyezett tléseket is
tartottak, ahol egy kicsit kotetlenebbil is tudtak ta-
nacskozni. Interja Gal Andras Leventével.

38 Interju Bird Marcellal. A kormany tigyrendjének 49.
pontja szerint — alkalom adtan — a KIM mas helyettes
allamtitkarat, a kormanybiztost, a kormanyhivatal
vezet6jét, valamint a Magyar Nemzeti Bank (MNB)
alelnékét kotelez6en meg kellett hivni. Ugyanakkor
ezen tal is torténtek meghivasok, példaul el6fordult,
hogy a Nemzeti Média és Hirkozlési Hatdsig
(NMHH) is képviseltette magat a KAT ilésein. Gal
Andras Levente szerint a kb. 25 6 részvételével ma-
koédé testilet tlésein az emlitetett személyeken és a
jegyzokonyvvezetékon tal az tléseket Osszehivo és
vezeté KIM koézigazgatasi allamtitkar titkdrsaganak és
a kormanyirodanak egy-egy tovabbi munkatarsa is
részt vett. Interji Gal Andras Leventével.



kormanyulésen, kitérve, hogy az adott napi-
rendi pontokkal kapcsolatosan milyen don-
tések szilettek, s e dontésekbdl milyen fel-
adatok harulnak a kozigazgatasra. A KAT
értekezleten akar szakpolitikai allamtitkaro-
kat is érint6 feladat is kiadhat6 volt, amelyre
sok esetben sor is keriilt. A KAT-on szakmai
szempontok alapjan — valamennyi (érintett)
minisztérium  kozigazgatasi  allamtitkarat
megkérdezve — lehetéség nyilt arra is, hogy
ujabb észrevételeket tehessenek a tarcak,
vitas kérdések hianyaban pedig megallapitha-
tova valt, hogy az adott el6terjesztés ,kor-
manyérett”, vagyis alkalmas arra, hogy a
kormany megtargyalja.”

A KAT értekezletek arra is lehetGséget ad-
tak, hogy a tarcak képviseletében eljaré koz-
igazgatasi allamtitkarok a sajat miniszteriik
altal elmondottakat 6sszevessék a KIM koz-
igazgatasi allamtitkara altal elmondottakkal,
¢és a kormanydontések eltérd interpretacidja
esetén egyeztessenek a miniszteriikkel. A
KAT elsédleges feladata lett tehat, hogy a
KIM KAT-ot vezeté kozigazgatasi allamtit-
kara a kormany szempontjabél nézve elfogu-
latlanul interpretalja a megsziletett kor-
manyzati dontéseket a kozigazgatasi allam-
titkirok iranyaba. Fkként a KAT volt az
utolsé olyan férum, az utolsé olyan szird,
ahol érdemben lehetett megvitatni elGterjesz-
téseket, amelyeket aztan mar csak a kormany
tiz6tt napirendjére.”’ Gal Andras Levente
ugyancsak a KAT fontos funkciéjaként
emelte ki a kormanydontések emlékeztetsjé-
nek kézos értelmezését.”!

Mindemellett a KAT szamos esetben arra is
alkalmas volt, hogy un. utéegyeztetés kereté-
ben még nyitott kérdéseket is rendezzenek,
annak érdekében, hogy vita nélkilivé valjon
az adott elStetjesztés. A KAT-nak tehat eb-
ben a ciklusban (is) az volt a funkciéja, hogy
tehermentesitse a kormany(tléseke)t a feles-
leges és jellemzben tisztan szakmai vitaktol,
annak érdekében, hogy a kormany, mint
politikai testilet valéban politikai kérdések-

¥ Interju Biré Marcellal.
40 Uo.
4 Interja Gal Andras Leventével.
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kel tudjon foglalkozni. Azoknal az el6terjesz-
téseknél, ahol ellentét maradt fenn, a KAT-
nak az volt a feladata, hogy szintetizalja, ki-
kristalyositsa a tényleges vitat, hogy a kor-
many uléseire ne keriljenek fel kézigazgatas-
szakmai, kodifikacios kérdések, a tarcak ko-
z6ttl nézetkulonbségeket szintiszta politikava
csupaszitsa le. A KAT-nak ebbél fakadéan
az is feladata volt, hogy felhivja a figyelmet
arra, melyek az adott elGterjesztés kiemelt,
vagy érzékeny politikai kérdései, amit a kor-
manynak alaposan mérlegelni kell.”

A masodik Orban-kormany alatt is gyakorta
el6fordult, hogy egyes el6terjesztések KAT
egyeztetés nélkil, azt megkerilve kertltek be
a kormany ulésére. Bir6 Marcell elmondasa
szerint az ilyen esetekben a kormany donté-
sét kévetben volt lehetéség arra, hogy azokat
kodifikaciés szempontbdl kiigazitsak, és igy
a kozigazgatasi szempontokat érvényesitsék.
A KAT megkeriilése Bir6 szerint sok eset-
ben indokolt is volt, hiszen a kézigazgatasi
egyeztetés folyamata — az tgyrend altal r6g-
zitettek szerint — négy-hat hetet vesz igény-
be, mikozben mindig voltak, vannak olyan
akut kérdések (West Balkan tgy, kolontari
iszapkatasztrofa, stb.), amelyek ettél joval
gyorsabb dontést igényelnek.

III. A kormanyzati dontéshozatal
politikai dimenzi6ja

Fé hipotézisink szerint a masodik Orban-
kormany alatt a kormanyzati dontéshozatal-
ban  egyre hangstulyosabba  valt az
Osszkormanyzati koordinacid, amely a politi-
kai szféra kormanyzati doéntéshozatalban
jatszott szerepének fokozatos felértékel6dé-
sével jart egyutt. Mindez Osszefiigg az un.
politikai  kormdnyzas  elétérbe  keriilésével,
amely voltaképpen a kormanyzati dontésho-
zatal politikai szempontjai létjogosultsaganak
elismerését, és azok tudatos figyelembevétel-
ét is jelenti. A Miniszterelnokség vezetdie,
Lazar Janos miniszterjelolti bizottsagi meg-
hallgatasain a politikai kormanyzas definicio-

4 Interja Biré Marcellal.
 Uo.



ja kapcsan ugy fogalmazott, hogy az a valasz-
toi érdekek képviseletét, vagyis a killonb6zé
agazati, partikularis érdekekkel szemben az
Ossztarsadalmi, Osszgazdasagi vagy
Osszvalasztol érdekek képviseletét és érvé-
nyesftését jelenti.*

A politikai szféra szerepe, a kormanyzati
dontéshozatal politikai dimenzidja vonatko-
zasaban — némileg atalakitva a Pesti Sandor
hivatkozott tanulmanyaban meghatirozott
szempontokat, illetve azok sorrendjét — a
politika és kozigazgatas viszonyaval, a donté-
si javaslatok tematizalasaval, a miniszterel-
nokkel és hattérapparatusaval, a kormanyt
segité szervekkel, a Politikai Allamtitkari
Ertekezlettel, a referatira funkciét betoltd
szervezeti egységekkel, a kormanytléssel, a
koaliciés kormanyzas hianyaval, a kormany-
parti frakciokkal, s végil a parlament-
kormany viszonyrendszerével foglalkozunk.

1. A politika és kézigazgatds viszonya

Miként tanulmanyunk elején emlitettik, a
2010-ben felalld6 kormanyzat — az allami ve-
zet61l modell 2006-os reformjanak felszamo-
lasaval — visszaallitotta a masodik Gyur-
csany-kormany el6tti helyzetet, és ismételten
kiilonbséget tett politikai és sgakmai veetok k-
zott, el6bbiekhez a miniszterelnokot, a mi-
nisztert és a tovabbra is jelzé nélkili allam-
titkart, utébbiakhoz pedig a (visszaallitott)
kozigazgatasi és helyettes allamtitkarokat
sorolva. Ezzel voltaképpen visszatért a koz-
igazgatas és politika elvalasztasanak klasszi-
kus, a német lefejezheté allamként meghata-

4 Lazar Janos, a Miniszterelnokséget vezetd minisz-
terjelSlt kinevezés elétti meghallgatasa (jegyz6konyv).
Mezbgazdasagi bizottsag, 2014. junius 4. 38. o. Az
ulésrél készilt jegyzokonyvet lasd az Orszaggytlés
honlapjan:

http:/ /www.patlament.hu/documents/static/biz40/
bizjkv40/MGB/1406041.pdf (Letoltés ideje:
2014.12.30.). Lazar Janos, a Miniszterelnokséget veze-
t6 miniszterjeldlt kinevezés el6tti meghallgatasa (jegy-
z6konyv). Nemzetbiztonsagi bizottsag, 2014. junius 4.
16. o. Az ulésrél készilt jegyz6konyvet lasd az Or-
szaggyulés honlapjan:
http:/ /www.patlament.hu/documents/static/biz40/
bizjkv40/NBB/1406041.pdf (Letoltés ideje:
2014.12.30.).
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rozott tipusahoz.” Az egyes minisztériumok
hivatalait a masodik Orban-kormany idején
tehat ismételten a hatarozatlan id6ére megbi-
zast kapo, szakmai kinevezett kozigazgatasi
allamtitkarok vezették.

A szakmai és politikai elem szétvalasztasat,
vagyis a dualis rendszer visszaallitisat Gal
Andras Levente szerint — tobbek kozott — az
is indokolta, hogy a minisztériumok vezeté-
séért felel6s szakmai vezeté kozigazgatasi
allamtitkarok képesek legyencek vallalni olyan
konfliktusokat ¢és felelésséget is, amelyet
politikusi minéségben, a népszerlség meg-
Orzésére torekedve nem lennének képesek.
Ez Gal szerint nem jelenti azt, hogy a politi-
kus nem érthet a szakmahoz. S6t, lehet, hogy
bizonyos Gsszefuggésekhez jobban is ért
ahhoz, mint egy szakember, mar csak azért
is, mert nem rabja a korabbi, szakmai élet-
muvének. A politikust és a kozigazgatasi
szakembert Gal és a kormanyzat uralkodo
felfogasa szerint éppen ezért nem elsésorban
a szakmai hozzaértés, hanem a valasztas, a
valaszthatésag valasztja el egymastol. A koz-
igazgatasi allamtitkarnak nincs megfelelési
kényszere a nagy nyilvanossag iranyaba, egy
warctalan” ember, egy technikus, aki — Gal
megfogalmazasaval élve — lent a gépterem-
ben dolgozik, nem kell minden este bali ru-
haban megjelennie, igy lent az alagsorban,
olajos kézzel, folyamatosan ,,szerelni”, javi-
tani tudja a kormanyzas, a kormanyzati don-

téshozatal ,,rnotorjzit”.46

2. A dontési javaslatok tematizaldsa

A masodik Orban-kormany idején a dontési
javaslatok ered6it a Nemwszeti Egyiittmiikidés
Programja, vagyis a kormanyprogram, az ezt
kibontd, a kormany altal félévente megalko-
tott és hatarozatban elfogadott munkater-
vek" illetve a kormany altal, az Orszaggyt-
1és &szi, illetve tavaszi tilésszakaira benyujtott

# Franczel: Kormanyzati struktara... 1. 63-64. o.

4 Interju Gél Andras Leventével.

47 A Kormany tgyrendjérél szolé 1144/2010. (VIL
7.) Korm. hatdrozat 3. pontja szerint a Kormany
hatarozattal allapitja meg féléves id6tartamra szOlo,
havi Gtemezésti munkatervét.



torvényalkotasi programjai® jelentették. A
kormany tgyrendje szerint a munkaterv és a
kormany torvényalkotasi programja egymas-
sal Osszehangolt tervezetének elkészitése a
2010-2014-es ciklusban a kozigazgatasi és
igazsagiigyi miniszter feladata volt, aki az
elfogadott kormanyprogram alapjan, a mi-
niszterek, a kormanybiztosok, a kormanybi-
zottsagok, a kormanyhivatalok, valamint az
autonom allamigazgatasi szervek vezetSinek
javaslatai figyelembevételével dolgozta ki a
tervezetet.” Ami a szamokat illeti, az egyik
elemz6 intézet altal készitett felmérés szerint
a ciklusban Osszesen 313 torvényjavaslat
szerepelt a kormanyzati programokban, ami
ulésszakonként atlagosan kb. 39 torvényt
jelentett. A nemzetkozi szerzédések (154)
nélkil a kormany el6terjesztésében 415 tor-
vényt (a nemzetkozi szerzédésekkel egyttt
tehat 569-et) fogadtak el, amely tlésszakon-
ként kb. 52 térvényt jelentett.’ Az Orszag-
gytlés hivatalos statisztikai kimutatisa sze-
rint eggyel tobb nemzetkozi szerz6dés (155),
igy Osszesen 570, a kormany altal benyujtott
¢és elfogadott torvény(modositas) sziletett
2010-2014 kozott, ami éppen kétharmada a
rendszervaltis 6ta rekordnak tekinthetd, a
ciklus alatt 6sszesen elfogadott 859 térvény-
nek.”' A kormany tehdt meglehetsen aktiv
volt az Orszaggytlés jogalkoté munkajaban,
ugyanakkor ez nem akadalyozta meg a kép-
visel6i 6nallé inditvanyok — késébb még
elemzett — kiugréan magas szamat.

4 Az Orszaggyiléstd] szolé 2012, évi XXXVI. t6r-
vény 38. szakasza szerint a kormdny megalakulasat
kovetben az adott, minden dlésszak végén a kévetke-
z6 Ulésszakra vonatkozdan tajékoztatja az Orszaggyi-
lést torvényalkotasi programjarol.

4 A Kormany ugyrendjérdl szolé 1144/2010. (VIL
7.) Korm. hatarozat 4. pontja.

0 Titkolézik, vagy nem készilt fel a folytatisra a
Fidesz? Policy Agenda elemzése, 2014. janius 18.
http:/ /www.policyagenda.hu/hu/nyitolap/titkolozik-
vagy-nem-keszult-fel-a-folytatasra-a-fidesz ~ (Let6ltés
ideje: 2014.12.30.)

51 Adatok az Orszaggyilés 2010-2014. évi tevékeny-
ségérdl. 2010. méjus 14. — 2014. méjus 5. Orszaggyd-
lés  Hivatala, 2014. janius 5. 219. o
http:/ /www.patlament.hu/adatok-az-orszaggyules-
tevekenysegerol (Letoltés ideje: 2014.12.30.), illetve
http:/ /www.patlament.hu/az-orszaggyules-
jogalkotasa (Letoltés ideje: 2014.12.30.)
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A kormany teljes jogszabalyalkot6 tevékeny-
sége ugyancsak feltiné szamadatokat tartal-
maz. Osszesen 4889 jogszabaly sziiletett,
amelynek csak 17 szazaléka volt torvény, 35
szazaléka (1734 darab) kormanyrendelet,
tehat a ketté egyttt a jogszabalyok t6bb mint
a felét tette ki. A kormanyrendeletek magas
szama — aranyait tekintve — ugyanakkor csak
mérsékelt (kevesebb, mint 12 szazalékos)
emelkedést jelent a megel6z6 ciklushoz ké-
pest (akkor 1553 darabot fogadtak el). Erde-
kesség, hogy a miniszteri rendeletek kozil a
vidékfejlesztési miniszter a tobbi tarcahoz
képest joval tobb, az Gsszes jogszabaly 11
szazalékat kitevé mennyiségd rendeletet al-
kotott meg,”

A dontési javaslatok tematizalasa szempont-
jabol ebben a ciklusban fontos wjdonsag,
hogy — 2011-ben a KIM altal elvégzett el6ze-
tes felmérés és vizsgalat tapasztalatai alapjan
— a ciklus derekan, 2012-ben megujitottak a
kormanyzati stratégiai iranyitas szabalyait és
kereteit. Az errél sz6l6 Gj kormanyrendelet™
Gj kormdnyzati stratégiai teret hozott létre, ahol
atlathatobba tették a kormanyzat egyes sze-
repldi altal megalkotott killonb6z6 stratégiai
tervdokumentumok (pl.: nemzeti kézéptava
stratégia, miniszteri programok, stb.) rend-
szerét. Ennek révén megujitottdk a teljes
stratégiai tervezésre vonatkozé szabalyokat,
a dokumentumok el6készitésétSl kezdve
azok kidolgozasan, tarsadalmi egyeztetésén
at, egészen a végrehajtasig, illetve annak
nyomon koévetéséig. Ugyanakkor nemcsak a
keretrendszer, hanem a stratégiai tervdoku-
mentumok tételes attekintése és megujitasa
is megkezd6dott, amely egy cikluson tdlmu-
tat6 reformfolyamat meginditasara adott
lehet&séget.

52 Matyas Ferenc: A masodik Orbin-kormany jogal-
kotasi statisztikaja. ArsBoni, 2014. janius 30.
http:/ /www.arsboni.hu/a-masodik-orban-kormany-
jogalkotasi-statisztikaja.html (Letoltés ideje:
2014.12.30.)

53 A kormanyzat stratégiai iranyitasrol sz6l6 38/2012.
(III. 12.) Korm. rendelet



3. A miniszterelndk és hattérapparitusa

A kormanyzati dontéshozatali folyamat
elemzésekor kiilon is szélnunk kell a minisz-
terelnok szerepérél. A mindenkori kormany-
t6 hatalma — néhany kivételtél eltekintve,
mint példaul részben a Horn-, tovabba a
Medgyessy-, illetve Bajnai-kormanyok idején
— Magyarorszagon is folyamatosan noveke-
dett. Ennek tébbféle modja, eszkoze, sikja,
illetve (jogi és politikai) dimenzidja is megki-
16nboztethets.™ Az elsé Orban-kormany
idején megtigyelhet6 prezidencializal6dasi
tendenciak a késébbi Gyurcsany-kormanyok
idején, illetve a 2010 utani idészakban sem
tortek meg. Mindehhez szorosan kapcsold-
dik a mindenkori miniszterelnok személyisé-
ge, karaktere, stilusa, habitusa és politikusi
kompetenciai. E tekintetében Orban Viktor
komoly tekintélyt vivott ki maganak, kima-
gaslé politikai  kvalitasait még legélesebb
ellenfelei is elismerik.

A 2010-2014 kozottt kormanyzati ciklusban
a kormany(f6) mogott kétharmados orszag-
gyulési tobbség allt, amely elGsegitette, hogy
a miniszterelnok szamos tertileten rendszer-
szintG valtoztatasokat hajtson végre. Mindez
Uj megvilagitasba helyezte a miniszterelnok
kezében 6sszpontosulé kormanyzati dontés-
hozatal folyamatat, hiszen a mindsitett tObb-
séget igénylé dontések meghozatala ebben a
ciklusban nem ttkozott akadalyokba.

Tobbek kozott a kormanyzati (miniszterialis
és allamtitkari) struktara atalakitasa, az integ-
ralt minisztériumok létrehozasa, a miniszter-
elnok-helyettes intézményének reaktivalasa,
egyes alkotmanyos intézmények (pl.: Alkot-
manybirésag, ombudsmani rendszer, Nem-
zeti Média és Hirkozlési Hatosag, stb.) meg-
bizatasanak, mukodésének, jogkoreinek
megvaltoztatasa, a kétharmados térvényi
targykorok modositisa a miniszterelndk
korabbiaknal is kiemeltebb szerepét tamasz-
tottak ala.

5 Lasd errSl: Franczel Richard: A kormanyf6i hata-
lom er6s6dése Magyarorszagon. De iurisprudentia et
iure publico, IV. évfolyam, 2010/3-4. szim. 85-96. o.
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Mindezeket tovabbi, alkotmanyos, térvényi
¢és alacsonyabb jogforrasi szinteken is meg-
valésuld valtozasok egészitették ki. Minde-
nekel6tt alaptérvényi szinten rogzitésre ke-
rult a miniszterelnok addig csak torvényi
szinten kimondott altalanos politikai iranyki-
jelolé  hataskore. Ezzel 6sszefiiggésben a
minisztereln6k miniszterekkel valé kapcsola-
ta is egyértelmibbé valt, hiszen egyfel6l — az
iranykijel6lési joggal Osszefliggésben — az
Alaptorvény megerdsitette a miniszterelnok
miniszterek  szamara  torténé  feladat-
meghatarozasi jogkorét, masfel6l a miniszte-
rek miniszterelnoknek vald (kézvetlen) fele-
16sségét. Mindemellett a miniszterelnok az
6nallé szabalyozé szervek vezetéi vonatko-
zasaban 4j, Alaptorvényben ugyancsak neve-
sitett javaslattételi, illetve kinevezési hatasko-
réket is kapott, amelyekkel t6bb alkalommal
élt is a ciklus sordn.” A miniszterelnok tevé-
kenységének bovilése alacsonyabb szintd
jogtorrasokban, példaul a kormanyrendelet-
ként elfogadott statGtumban is megnyilva-
nult. Ekként a ciklus masodik felére a mi-
nisztereln6k nevesitetten is a Kormany pol-
gari hirszerzési tevékenységének iranyitasa-
ért, illetve az eurdpai unios forrasok felhasz-
nalasért felelSs tagja lett.”

Ami a minisztereln0k mogotti apparatust
illeti, a Miniszterelnokség a 2010-ben djon-
nan létrejott, részben a MeH jogutdédjanak is
tekintheté Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Mi-
nisztériumbol (KIM) kivalassal jott létre, s
voltaképpen a korabbi MeH-ben kiilén szer-
vezeti egységet képez6 Miniszterelnoki Ka-

5 Franczel: A miniszterelnok alaptérvényi... 33-30,
40. o. A Nemzeti Média és Hirkozlési Hatdsag
(NMHH) elnokét, Szalai Annamariat kilenc évre a
miniszterelndk nevezte ki, akinek halala utan utédjat,
Karas Moénikat — egy 2013. marcius 25-ei térvénymo-
dositas nyoman — mar a miniszterelndk javaslatira a
koztarsasagi elntk nevezte ki. A Magyar Energetikai
és Kozmi-szabalyozasi Hivatal elnékét, Dorkota
Lajost 2013. julius 1-jei hatallyal a miniszterelnék
nevezte ki kilenc évre.

% Lasd a ciklusban hatilyos, az egyes miniszterek,
valamint a Miniszterelndkséget vezeté allamtitkar
feladat- és hatdskorérdl szélé 212/2010. (VIL 1))
Korm. rendelet (statatum), 1. §-anak 2012. jalius 20-
tol, illetve 2013. december 31-t6l hatalyos moédosita-
sait.



binetiroda jogutédja lett.”” A 2010-2012 ké-
zOttt  Miniszterelnokség, a miniszterelnok
kezdetben szaznal is kevesebb létszammal
mikédé munkaszervezeteként kifejezetten
hasonlitott a jogel6djére, hiszen tipikusan
kabinetjellegti mkodést valdsitott meg. A
titkarsagi tipust modelltél valé elmozdulast
a 2012 nyaran bekovetkezett allamtitkari
csere, az azt kovetSen fokozatosan kibonta-
kozo szakpolitikai profilbéviilés és a létszam
ezzel parhuzamosan végbemend t6bbszoros
felduzzadasa idézte el6. Az addig csak a mi-
niszterelnok koérili teenddk ellatasara foku-
szal6, a korabbi Miniszterelnoki Kabinetiro-
dara emlékeztet6 munkaszervezet egyre in-
kabb a kancellaria tipust makodéshez koze-
litett, s a ciklus végére mar sokkal inkabb a
korabbi MeH-re emlékeztetett, semmint egy
szimpla kabinetre. Bzt a folyamatot tet6zte
be a 2014-es harmadik Orban-kormany
megalakulasa, amellyel — a rendszervaltas 6ta
el6szor — 6nallo, a tobbi szakpolitikai mi-
nisztériumtdl funkcionilisan kulonbozé, a
kormanyzati koordinaciét (a minisztériumo-
kat felsorol6 torvényben elSirtak szerint™)
elsésorban ellatd, szerteagazo tevékenységi
kort Osszefogd minisztériumma valt a Mi-
niszterelnokség.”

2010 el6tt a minisztereln6k munkaszerveze-
tén belili kézvetlen stabjaként a Miniszterel-
noki Kabinetiroda tevékenykedett. A Minisz-
terelnoki Hivatal 2010-es megsziintetésével
viszont az annak szerves részét képezé Mi-
nisgterelniki Kabinetiroda és a miniszterelnoki
kabinetf6noki tisztség is megszint. A maso-
dik Orban-kormany négy éve alatt ebben a
tekintetben nem tortént valtozas, tehat —
mintegy husz éves hagyomanyt megszakit-

57 Franczel Richard: A miniszterelnok munkaszerve-
zete 2010 utan. Kozjogi Szemle, 2014/2. szam. 59. o.,
tovabba a Magyar Koztarsasig minisztériumainak
felsorolasardl szoloé 2010. évi XLIL térvény 2. § (2)
bekezdés.

% Magyarorszag minisztériumainak felsorolasardl
sz616 2014. évi XX. térvény 1. § (1) bekezdés.

% A Miniszterelnokség 2010-2014 kozotti szervezeté-
rél és miikodésérdl lasd részletesen: Franczel Richard:
A Miniszterelnokség szervezete 2010-2014 kozott.
Kodifikici6 és Kozigazgatas, 2014/1. szam, 48-73. o.
2015/1.
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va® — a teljes ciklusban formalisan nem m-
kodott Miniszterelnoki Kabinetiroda, és a
miniszterelnéknek nem volt kilén kabinet-
téndke sem, hanem csak — féosztalyként —
Miniszterelnok: Titkdrsag 1étezett. A 2014 nya-
ran megalakult harmadik Orban-kormany
ugyanakkor reaktivalta ezt a szervet és funk-
ci6t.” Ezzel egyiitt pedig voltaképpen vissza-
tért a korabbi, 2010 el6tti strukturahoz,
amelyben a miniszterelnck kabinetje ismét a
kormanyfé mogotti széleskort tevékenységet
ellaté hattérapparatus egyik autoném szerve-
zeti egysége lett.

A miniszterelnk 2010-2014 kozotti szemé-
lyi titkarabol (Nagy Janos) a 2014-es 4j kor-
many felallasa utain miniszterelnoki kabinet-
ténok lett, a kabinetiroda pedig a Miniszter-
elndkségen belil autoném, vagyis nem a
Miniszterelnckséget vezeté miniszter, hanem
a miniszterelnok altal kozvetlentl iranyitott
szervezeti egységként funkcional. A kabinet-
fénék — a Miniszterelnokség SZMSZ-e ér-
telmében — egyfeldl biztositja a miniszterel-
nok munkajahoz kapcsolédé protokoll, ad-
minisztrativ és koordinacios feladatok ellata-
sat, masfeldl kozvetiti a miniszterelndk utasi-
tasait, allasfoglalasait az egyes szervezeti egy-
ségek felé.”

4. A korminyt segitd szervek

A masodik Orban-kormany idején is tébb,
an. kormdnyt segitd szerv, testilet is részt vett a
doéntéshozatali folyamatokban. A 2010-ben
megalkotott kormanyszervezeti, jogallasi,
vagy mas néven statustorvény az an. kor-

60 TLeszamitva a 2006-2007 kozotti rovid, dtmeneti
id6szakot — ekkor ugyancsak megsziuntették a Minisz-
terelnoki Kabinetirodat, s a miniszterelnoki kabinet-
fonoki teendSket a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd
miniszter latta el — a rendszervaltds utani elsé ciklus
ota egészen 2010 tavaszaig folyamatosan mikodott a
Miniszterelnoki Kabinetiroda, s 2 mindenkori minisz-
terelnoknek kilon kabinetfénoke volt.

o1 Tasd az egyes torvényeknek a Magyarorszag mi-
nisztériumainak felsorolasardl szol6 térvénnyel Gssze-
figeé modositasarol szold 2014. évi XXI. térvény 37-
38. szakaszait.

%2 A Miniszterelnokség Szervezeti és Mkodési Sza-
balyzatardl sz6lé 1/2014. (VIL. 23.) MvM utasitas, 44.
pont, 151. szakasz.



manyszervek harom tipusat kilonboztette
meg.” Eszerint a 2010-2014 kéz6tt ciklus-
ban kabinet, kormanybizottsag, valamint
egyéb javaslattevé, véleményez6 vagy ta-
nacsadoi tevékenységet végzé testilet létre-
hozasara nyilt lehet6ség.

A kormanyszervezeti tOrvény szerint a kor-
many kiemelt fontossagu tarsadalompoliti-
kai, gazdasagpolitikai vagy nemzetbiztonsagi
tgyekben a kormany ulései el6tti allasfogla-
lasra kabinetet hozhat létre, amelynek tagjai a
feladatkorikben érintett miniszterek, illetve
a miniszterelnck altal kijelolt személyek. A
vizsgalt id6szakban a harom emlitett szakpo-
litikai teriilet kozil csak az utébbiban j6tt
létre testllet, nevezetesen a miniszterelnok
altal vezetett, rendszerint kéthetente Ulésezd
Nemzetbiztonsigi Kabinet.” Ellentétben a
korabbi kormanyzati ciklusokkal, a masodik
Orban-kormany alatt elvi jellegl és a straté-
giai jelent6ségli dontések meghozatalara
szolgal6, un. Kormanykabinet nem muko-
dott.

A masik kormanyszerv a kommudnybizottsdg,
amelyet a torvény szerint a kormany a hatas-
korébe tartozo jelentSs, tobb minisztérium
feladatkorét érinté feladatok 6sszehangolt
megoldasanak iranyitdsira hozhat létre. A
tagok ugyancsak a feladatkérikben érintett
miniszterek, valamint allandé jelleggel meg-
hivott személyek. 2012 nyaran ilyen szerv-
ként hoztak létre az ugyancsak a miniszterel-
nok altal elnokolt, tgydontd jogkorrel ren-
delkez6 Nemzeti Fejlesztési Kormanybizott-
sagot, amely a ciklus masodik felében a fej-
lesztéspolitikai kormanyzati feladatok Gssze-
hangolt iranyitasat végezte és — tObbek ko-
z6tt — az egymilliard forintot meghalado
tamogatasi igényl projektjavaslatokrél volt
hivatott dénteni.”

03 A kozponti allamigazgatasi szervekrol, valamint a
Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szolé
2010. évi XLIIIL. torvény 28-30/A szakaszai.

6+ A Nemzetbiztonsigi Kabinetrdl szolé 1308/2011.
(IX. 6.) Korm. hatarozat.

% A Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsagrol szolo
140/2012. (VIL. 2.) Korm. rendelet, tovabb4d a Nem-
zeti Fejlesztési Kormanybizottsag létrehozasarol és a
Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag létrehozasaval
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Végil a kormanyszervezeti torvény értelmé-
ben a kormanyszervek harmadik formaja a
kormany altal 1étrehozott egyéh javaslattevd,
véleményexd vagy tandcsaddi - tevékenységet végzd
testiilete. Ennek tipikus gyakorlati példaja a
ciklus soran létrejott szamtalan tanacs (4gy-
mint ciganytgyi, fogyasztovédelmi, id6stgyi,
kabitészertigyi, blinmegel6zési, vizgazdalko-
dasi, stb.).

5. A Politikai Allamtitkiri Ertekezlet
(PAT)

A masodik Orban-kormany els6 felében a
minisztereln6k munkaszervezete sokkal in-
kabb a miniszterelnokot kiszolgalé, a kor-
manyzati Osszmikoédést nem meghatarozé
apparatusként mikodott. 2012 nyaratol — a
szervezet vezetésében bekovetkezett sze-
mélycserét kbvetéen — egy mas tipusu, poli-
tikai kormanyzast el6segit6, osszkormanyzati
koordinaciét megvalodsitd szervezeti muiko-
dés vette kezdetét. Ennek legékesebb bizo-
nyitéka a személycserét kévetSen kialakuld
és rendszeressé valo, a Miniszterelnokséget
vezetd dllamtitkdr vegetésével, a minisztériumok
allamtitkarainak részvételével mukodtetett
an. Politikai Allamtitkari Ertekezlet (koz-
nyelvben PAT).% 2012 nyara elétt, a kor-
manyzati ciklus elsé felében ilyen tipusa
egyeztetés szervezése nem volt jellemz6, ezt
kovetben viszont rendszeressé és folyama-
tossa valt a Miniszterelnbkséget vezet6 al-
lamtitkar eziranyu tevékenysége. A hetente,
tobbnyire héttéként tartott értekezlet a kor-
manyzati munka dinamizalasaban kulcsté-
nyezévé valt, a tobbnyire megel6z6 héten

Osszefiiggésben egyes kormanyhatarozatok modosita-
sardl sz616 1221/2012. (VIL. 2.) Korm. hatirozat.

% Lazar Janos mar kinevezése elején hangsulyozta,
hogy szeretné meghonositani a politikai allamtitkari
értekezlet gyakorlatat. Lasd: ,,Nem hatalom, hanem
szolgalat lesz a feladatom”. Fidesz.hu, 2012. 05. 29.
http:/ /www.fidesz.hu/hirek/2012-05-29 /nem-
hatalom-hanem-szolgalat-lesz-a-feladatom/ (Letoltés
ideje: 2014.12.30.). Bar a 2010-es kormanyvaltas utan
nem allitottak vissza a 2006 el6tt 1étez6 politikai al-
lamtitkari megnevezést (a torvény jelzé nélkuli allam-
titkdrt emlit), az intézmény megtartotta a korabbi
elnevezést.



csutértokonként tartott Kozigazgatasi  Al-
lamtitkari Ertekezlet (KAT) szakmai eléké-
szitése utan, a rendszerint szerdara Osszehi-
vott kormanyulések el6tt kifejezetten politi-
kai sziirGszerepet toltott be.” Vidoven Ar-
pad megerésitette, hogy mig a KAT szakmai
szempontbdl, addig a PAT politikai szem-
pontbdl készitette el6 a kormany iléseit. A
PAT f6 napirendi pontja minden egyes alka-
lommal a kormany el6zetes napirendjének
attekintése volt. Az el6zetes napirenden sze-
repl6 el6terjesztések, jelentések tekintetében
megvizsgalta, hogy van-e még olyan vitas
kérdés, amely a kormany uléséig tisztazando,
vagyis amelyet nem sikertilt a kozigazgatasi
egyeztetés soran kiegyenesiteni. A PAT-nak
volt olyan jogositvanya is, hogy bizonyos
napirendi pontokat javasoljon a kormany
tlésére. Ezek leginkabb politikai jellegl
tigyek voltak.”

Bir6 Marcell elmondésa szerint a PAT 2012-
es megjelenése el6tt az  Osszkormanyzati
koordinaciéért felelés KIM, annak Kozigaz-
gatasi stratégiaért felel6s helyettes allamtit-
karsaga volt hivatott arra, hogy stratégiaalko-
tas vonatkozasiban megvizsgalja, hogy az
adott el6terjesztés mennyire igazodik a kor-
manyprogramhoz, a kormanyprogrambol
készilt stratégiakhoz és egyéb dokumentu-
mokhoz. A PAT megjelenése utan a politikai
szempontu értékelés konnyebbséget jelen-
tett, hiszen ennck a politikai testiiletnek kife-
jezetten az lett a feladata, hogy a politikai

szempontokat becsatornazza a dontéshoza-
talba.”

6. A referatiira funkciot betolt6 szervezeti
egységek

A masodik Orban-kormany alatt a minisz-
tereln6k munkaszervezetében kifejezetten
referatira funkciét betolts szervezeti egység
nem mukodott. Bz nem jelenti azt, hogy a
hattérapparatus a kormanyulések el6tt ne
végzett volna el6zetes véleményezs tevé-

7 Franczel: A Miniszterelnokség szervezete... 53-54.
o.

68 Interja Vidoven Arpaddal.

9 Interju Biré Marcellal.
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kenységet. A ciklus ugyanakkor ebben a te-
kintetben is két részre oszthatd, a hatirvona-
lat pedig 2012 nyara jelenti. Ezt megel6z6en
az inkabb kabinetjellegd, titkarsagi funkciot
betolté szervezet ilyen jellegli tevékenységet
nem végzett. A Miniszterelnbkséget vezetd
allamtitkari poziciéban 2012 nyaran beko-
vetkez6 személycserét kovetSen viszont
kibontakozott a kormany és a miniszterelnok
munkajanak ebbéli tamogatasa. A ciklus ma-
sodik felében, vagyis 2012-2014 ko6zott eb-
ben a vonatkozisban két, a Miniszterelnok-
séget vezet6 allamtitkar kozvetlen iranyitasa
alatt tevékenykedd szervezeti egység emelhe-
t6 ki. A Parlamenti iigyekért felelds helyettes dllam-
titkdrsag a Stratégiai és tdjékoztatasi helyettes dl-
lamtitkdrsag kozremikodésével — miként a
szervezet ciklus végén hatalyos SZMSZ-ben
is olvashat6 —politikai és szakmai szempont-
bol is véleményezte, illetve javaslatokkal
egészitette ki a minisztériumok fel6l érkezd,
kormany elé kertil6 kormany-
el6terjesztéseket.”” A Miniszterelnokség 2012
nyara utan tehat egyértelmden politikai és
részben szakmai sziré szerepet toltott be a
kormany(f6) munkajat tamogat6 tevékeny-
sége soran.”'

A vizsgalt id6szakon tulmutatd, vagyis a
2014 nyaran megalakult harmadik Orban-
kormany ciklusanak ebbéli djitasa, hogy a
Miniszterelnokség atalakuldsanak keretében
az immaron a stratégiai ugyekért felel6s al-
lamtitkar altal kozvetlentl iranyitott stratégiai
és tajékoztatasi helyettes allamtitkar feliigye-
lete alatt, a stratégiai allamtitkar kozvetlen
iranyitasaval létrejott a Referatiira Foosztdly,
amelyet mar kifejezetten a kormany iléseire
kertl6 elSterjesztések politikai és szakmai
véleményezésében vald kozremukodés célja-
bol hoztak létre.”” Mindezzel egyiitt a 2014
nyara oOta tarté mikodés nem azonos az elsé
Orban-kormany idején megfigyelheté ten-

70°1/2014. (I. 22.) ME utasitis a Miniszterelnokség
Szervezeti és Makodési Szabalyzatardl, 23. § (1) be-
kezdés b) pont, illetve 29. § (1) bekezdés d) pont.

7! Franczel: A Miniszterelnokség szetvezete... 52. o.
72 A Miniszterelnokség Szervezeti és Mkodési Sza-
balyzatardl sz616 1/2014. (VIL. 23.) MvM utasitds, 2.
fuggelék, 25.2.1. ¢) pont.



denciakkal, ugyanis az 4j struktira — leg-
alabbis 1étrehozasakor — elsésorban egyes
kiemelt tgyek (példaul energiatigy) referata-
rijaként keriilt meghatarozasra.”

7. A kormadnyiilés

A kormiény tigyrendje részletes™ szabalyokat
tartalmaz a kormanytlésekre vonatkozdan.
A résztvevék ciklus elején megfogalmazott
tgyrendbeli meghatarozasa szerint a kor-
many Ulésein a kormdny tagai, tanacskozasi
joggal az dllands meghivottak, az eldterjesztik és
a minisgterelnok dital meghivott sgemélyek vettek
részt. A meghivas személyre szo6loan tortént,
az ulésen — f6szabaly szerint — csak a meghi-
vott vehetett részt. A kormany tlésére a ko-
vetkez6 személyek kaptak allandé meghivast:
MiniszterelnOkséget vezeté allamtitkar; a
Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium
kommunikacioés feladatokért felel6s allamtit-
kara; a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisz-
térium kozigazgatasi allamtitkara; a minisz-
tereln6k szovivéje (miniszterelndki biztos); a
kormanyszévivés. A feladatkorét érinté napi-
rendi pontok targyalasahoz az tgyrend sze-
rint a Magyar Nemzeti Bank elnokét is meg
kellett hivni.”

Az ugyrendben meghatarozott szereplok a
valésagban is részt vettek a kormany tlésein,
a ciklus masodik felére viszont a felsorolt
tisztségek koztl tobb megszint (a KIM
kommunikacios allamtitkara, a miniszterel-
nok szovivéje), e valtozasokat az tgyrend-
ben azonban — furcsa médon — nem vezet-
ték at. A felsorolasban nincs benne, ugyan-
akkor az interjaalanyok megerdsitették, hogy
a kormany ulésein az allamhaztartasért fele-
16s allamtitkar is mindig jelen volt. Gal And-

73 Lazar Janos, a Miniszterelndkséget vezeté minisz-
terjelSlt kinevezés el6tti meghallgatasa (jegyz6konyv).
Nemzetbiztonsagi bizottsdg, 2014. junius 4. 6. 0. Az
tlésrol készult jegyzokonyvet lasd az Orszaggy(lés
honlapjan:
http://www.patlament.hu/documents/static/biz40/
bizjkv40/NBB/1406041.pdf (Letoltés ideje:
2014.12.30.).

7 A Kormdny ugyrendjérél szolé 1144/2010. (VIL
7.) Korm. hatarozat III-V. részei: 57-87. pontok.

5 Uo. 59-61. pontok.
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ras Levente szerint a rendkivil kritikus al-
lamhaztartasi helyzetre tekintettel az allam-
titkar jelenléte — allandé meghivottként —
indokolt volt.”

Ami a kormanyilésen szlletett dontéseket
illeti, az tgyrend szerint azokat ebben a cik-
lusban is a minisztereln6k mondta ki. E lat-
szo6lag magatdl értetédd szabaly vonatkoza-
saban Miller Gyorgy felhivja a figyelmet az
un. baltas gyilkossal kapcsolatos problemati-
kara, amelyben felvet6dott, hogy val6jaban
ki hozott dontést a kiadatasrol. A kormany-
nyal szembenallé politikai oldalon a minisz-
terelnék altal kimondott dontést ugy fordi-
tottak le, hogy a miniszterelnék egy sze-
mélyben dontott a kiadatasrél. Ugyanakkor a
kiligyminiszter (Martonyi Janos) és a mi-
nisztereln6k megnyilatkozasai — némileg
tompitva a kormanyfé egyszemélyi jogosult-
sagit  —  azt  hangsdlyoztak,  hogy
Osszkormanyzati koordinaciéval
Osszkormanyzati dontés sziletett. A kil-
tgyminiszter azt is kiemelte, hogy amit a
miniszterelnék dont, az a kormany dontése
1s, gy a ketté kozott lényegében nincs is
kiilénbség.”

A kormany ulése a benyujtott elSterjeszté-
sek, jelentések megtargyalasabol, dontések
meghozatalabdl, szobeli eszmecserébdl, el-
igazitasbol és bejelentésekbol allt. A kor-
many a feladatkorében rendeletet bocsatott
ki, hatarozatot hozott, iranyelvet vagy elvi
allasfoglalast fogadott el. Az tgyrend szerint
a kormany ulésérél 6sszefoglalé és a kor-
many tagjanak kérésére, indokolt esetben és
a miniszterelnok engedélyével rogtén, to-
vabba az tlés végén az 6sszefoglald elkészi-
tésére alkalmas hangfelvétel® késziilt. Az
Osszefoglalé elkészitésérél a KIM kozigazga-
tasi allamtitkara gondoskodott, amit a KIM
miniszter, valamint — 2012 nyarat kovetGen

76 Interji Gal Andras Leventével.

77 Mualler Gyo6rgy: A miniszterelnéki kormanyrél.
Jogelméleti Szemle, 2012/4. szam. 98. o.

78 Miller felhivja a figyelmet, hogy a sz6 szerinti
hangfelvételt a masodik Orban-kormany tgyrendjével
ismételten kiiktatta. Lasd: Miller Gyorgy: Kormany-
zati viszonyok a masodik félidében (2010-2014).
Jogelméleti Szemle, 2014/2. szam. 203. o.
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Az ugyrend — a korabbi kormanyzati ciklu-
sokhoz hasonléan® — lehet8séget biztositott
arra a miniszterelnoknek, hogy a kormany
tlései k6zott — kivételesen indokolt esetben
— feladatok kijelolése, nemzetkozi targyala-
sok lebonyolitasa és megallapodasok alairasa,
jovahagyasa, latogatasok szervezése, egyes
kinevezések és felmentések tigyében, kitiin-
tetések adomanyozasa céljabol kormanyhata-
rozatot, tovabba mas esetben a kormany
felhatalmazasa alapjan kormanyrendeletet és
kormanyhatarozatot adjon ki. Az igy hozott
rendeletekrdl és hatarozatokrol szolo jelen-
tést utdlagos jovahagyasra a kozigazgatasi és
igazsagligyl miniszternek kellett benyujtania
a korminyhoz." Az intézmény gyakorlati
alkalmazasa kapcsan Miller Gyorgy az tgy-
donté hataskorrel is rendelkezd, 2012-ben
létrehozott kormanyszerv, a Nemzeti Fej-
lesztési Kormanybizottsag dontéseit emeli ki,
hiszen a testlilet a kormanynak fenntartott
tgyekben nem jarhatott el a sajat nevében,
hanem javaslatokat fogadott el, amelyeket a
miniszterelnék — az emlitett médon — két
kormanyiilés kozott maga adott ki.™

A 2010-2014 kozotti ciklusban a kormany
altalaban hefente jilésezett és hozott dontéseket,
az ulésekre jellemzéen szerdai napokon ke-
riilt sor* meghatarozott napirend szerint. A
KIM ké6zigazgatasi allamtitkara, Bir6 Marcell
szerint — aki allandé résztvevéje volt a kor-
manyuléseknek — a napirend el6tt vagy utan
lehet6ség nyilt arra, hogy a kormany tagjai
Gjabb témakat vessenek fel. Ezekben — adott

7 A Kormény ugyrendjérdl szolé 1144/2010. (VIL
7.) Korm. hatarozatanak 68-69., 72., 83-84. pontok.

80 Tasd err6l Muller: A miniszterelnki kormanyrol...
101-105. o.

81 A Kormdny ugyrendjérél szolé 1144/2010. (VIL
7.) Korm. hatarozatanak 77. pontja.

82 Miller Gyorgy: A miésodik és harmadik Orban-
kormany doéntési rendjének sajatossagairél. MTA Law
Wortking Papers, 2014/62. 7. o.

8 Ettdl eltéré ttemezés — Gal Andras Levente el-
mondésa szerint — leginkdbb a ciklus elején az EU
elndkség levezénylése miatt volt jellemz6. Interju Gal
Andras Leventével.
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esetben — nem formalizalt médon dontések
szilettek, amelyeket jogszabalyi formaba
kellett 6nteni. A kormanytlések hosszat te-
kintve, egyes id&szakokban elharapézott a
napirendi pontok szama, amit probaltak az
ésszerliség keretei kézé visszaszoritani.* Gal
elmondasa szerint a kormanyiléseken idén-
ként volt vita a miniszterek kozott, illetve
bizonyos tgyekben, nagyon ritkin a minisz-
terelnokkel is volt nézetktlonbség. A minisz-
terelnok a kollektiv dontéshozatal jegyében
megbeszélte a miniszterekkel a dontéseket,
egyes esetekben szeminarizald jelleggel (pél-
daul a Sz¢ll Kalman Terv targyalasanal), mas,
inkabb technikai jellegd moédositasokat tar-
talmazo6 esetekben pedig gyors dontéshoza-
talra kertlt sor. A kormany tigyrendje szerint
a kormany tagjait testiileti dontések megho-
zatalaban egyenld szavazati jog illette meg, a
dontéseket elvileg szavazattobbséggel hoz-
tak, szavazategyenlGség esetén a miniszterel-
nok dontott. Ugyanakkor formalis szavazas
— mas eurdpal orszagokhoz és a korabbi
hazai gyakorlathoz hasonléan — ebben a
ciklusban sem volt jellemz3.*

Végil érdemes megemliteni az ilések veze-
tését érint6 szabalyokat és az ilésekre valod
felkészités gyakorlatat is. Azon tul, hogy a
miniszterelnék kormanyiilés vezetésére vo-
natkozé, korabbi Alkotmanyban® nevesftett
feladatat az 4j Alaptoérvény mar formalisan
nem tartalmazza, tovabbi ujdonsagot jelen-
tett, hogy a kormany tgyrendjének 62. pont-
ja szerint a KIM miniszter vezeti a kormany
ulését a miniszterelndk akadalyoztatasa ese-
tén, aki gyakorolja mindazon hataskoroket,
amelyeket a miniszterelnok hataskoérébe utal.
A gyakorlatban ugyanakkor nem volt jellem-
z6, hogy a miniszterelnok akadalyoztatasa
esetén kormanyulést tartsanak. Ami az tlé-
sekre valé felkészulést illeti, az egyes tarca-
vezetSk tobbnyire csak az Sket érintd, illetve
sajat érdekeltségiikbe tartozo napirendi pon-

84 Interju Biré Marcellal.

8 Interji Gal Andrds Leventével. Tovabba lasd a
Kormany ugyrendjérdl sz6l6 1144/2010. (VIL. 7.)
Korm. hatarozat 67. pontjat.

8 A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolé 1949.
évi XX. torvény, 37. § (1) bekezdés.



tok kapcsan késziltek fel, de a miniszterel-
nok, a KIM miniszter és — f6ként 2012 nyara
utan — a Miniszterelnokség vezetéje valam-
ennyi napirendi pont kapcsan felkészitést
kapott a sajat stabjatél. Ujdonsagként érté-
kelhet6, hogy a kormanyf6 kormanytlésre
torténd  felkészitésében — a korabbi kor-
manyzati ciklusokban megfigyelheté gyakor-
lattal szemben — a KIM miniszter kevéssé
vett részt, ezt a feladatot a miniszterelndk
mégott apparatus végezte.”

8. A koalicios kormdnyzas hidanya

A 2010-ben megalakult kormany az elsé
olyan kormany volt a rendszervaltas Ota,
amely nem kényszertlt koaliciés egyiittmi-
kodésre. A Fidesz és a KDNP kozotti szo-
ros partszévetség a ciklus soran voltaképpen
a két part részvételével muiukods kwizi
wegiparti” kormdnyzdst valositott meg. A szi-
lard és megbonthatatlannak latszé kapcsola-
tot tobbek kozott az is alatimasztotta, hogy
nem két part kiilon valasztasi szereplése utan
létrejott egytittmikodésrdl volt sz6, hanem a
k6z6s listadllitas révén a KDNP — 6nall6
valasztasi megmérettetés nélkil, immaron
2006 ota — a Fidesszel kozos listaallitassal
jutott be a parlamentbe.*

A grandiézus valtoztatasokat megvalosito
kormanyzas szamara a kétharmados, alkot-
manyozé tobbséget az Orszaggytlésben két
kilon frakciora bomlé kormanyparti képvi-
sel6k — wugyancsak rendkivil szoros -
egyuttmukodése és az erds partfegyelem biztosi-
totta a ciklus soran, mondhatni sziklaszilar-
dan. A partfegyelem és a két part kozotti

87 Farkas Anik6: Kormanyzati struktira 2010. Szak-
dolgozat. ELTE AJK Politikatudomanyi Intézet,
2011. 39. o.

88 Kétségtelen ugyanakkor, hogy a Fidesznek is érde-
ke volt a szoros szbvetség fenntartdsa, hiszen a na-
gyobbik kormanyzé partnak is sziiksége volt a KDNP
altal képviselt értékekre fogékony szavazokra, akik a
KDNP  kilonallé  induldsa esetén a Fidesz-
szavazotabor formailis csokkenéséhez, illetve — a
parlamenti kiiszéb at nem lépése esetén — értékes
szavazatok elvesztéséhez vezetett volna. A 2014-ben
el6szor alkalmazott 4j, egyfordulés valasztasi rendszer
pedig amugy is a partok kézos indulasat 6sztonzi.
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kvazi koalicids egylittmikodés voltaképpen
megbonthatatlan volt, csak néhany — példaul
egyes oktataspolitikai®, vagy az Gj alkotmény
koncepcidjaval kapcsolatos — kérdés valtott
ki némi vitat, de a fesziltség a frakcidulések
szintjén maradt, a torvényalkotast és a par-
lamenti munkat e nézetkilonbségek érdem-
ben nem befolyasoltak.

9. A kormdnypadrti frakciok

A 2010 utani atfogd kormanyzati reformok
nem valtoztattak meg Magyarorszag patla-
mentaris-kancellari kormanyzati rendszeré-
nek jellegét, igy a végrehajté hatalmat birtok-
16 kormany és a torvényhozas kormanyparti
frakcioi koézott tovabbra is szoros funkciona-
lis f4z16, egylttmtkodés érvényesilt a 2010-
2014 kozott kormanyzati ciklusban. A kor-
many(zas) és a kormanyzati dontéshozatal
mogott allé kormanyparti frakciok kéthar-
mados parlamenti aranya — a ciklusban is
megfigyelheté szoros partfegyelem érvénye-
sulése mellett — pedig képes volt biztositani
az alkotmanyozashoz és az abbdl eredd sar-
kalatos torvények megalkotasahoz szitkséges
dontéshozatali  tobbséget. Jelent6sebb, a
dontéshozatalt megbénit6, vagy akadalyozo
fesziltségek nem jelentkeztek a ciklus soran.

A kormany és az Orszaggytlés kozotti kap-
csolattartasért a ciklusban hatalyos statdtum
szerint a KIM miniszter felelt, aki — f6ként
2012 nyara utan — a Miniszterelnokséget
vezeté allamtitkarral egyuttmikodve szer-
vezte a kormany és a frakciok kozottl
egyuttmikodést. A kormanyparti képvisel6-
csoportokkal — miképpen a statitum fogal-
maz — a kormany parlamenti kapcsolatrend-
szerének Osszehangolasaban kozremtik6ds
Miniszterelnokséget vezeté allamtitkar tar-
totta a kapcsolatot, aki koordinalta a kor-

8 Eles konfliktus bontakozott ki példaul a keresz-
ténydemokrata Hoffmann Rozsa korabbi oktatasi
allamtitkar, illetve a Fidesz egyik alelndki funkcidjat is
betdlté oktataspolitikus, Pokorni Zoltan kézott, de a
vita a jogalkotds munkajat nem futtatta zatonyra. A
2014 nyaran megalakult harmadik Orban-kormany
idején ugyanakkor mar a parlamenti szavazast is ve-
szélyezteté komoly konfliktus bontakozott ki az egy-
haziigyi térvény djraalkotdsa miatt.



manyzati szervek és a kormanyparti frakciok
kozott a részvételével lefolytatott egyezteté-
seket, a KIM miniszterrel egytttmikodve
pedig képviselte a kormanyt az Orszaggytlés
Hazbizottsagaban, tovabba segitette a mi-
niszterelndk orszaggytlési tevékenységét is.”

A minisztereln6k munkaszervezetének 2012
nyaratol megfigyelhet6 atalakulasa egytitt jart
a  Miniszterelnokséget vezeté allamtitkar
kozvetlen iranyitasa alatt mikodo, a parla-
menti kapcsolattartasért felel6s szervezeti
egység, az Un. Parlamenti iigyeként felelds helyettes
dallamtitkdrsag 1étrehozasaval, amely — tobbek
k6ézott — a kormanyzati szervek és az Or-
szaggytlés kormanyparti frakcidi kozotti
egyeztetések koordinacidjaért felelt.”'
Vidoven Arpad — aki ésszefogta e szervezeti
egység munkajat — elmondasa szerint intéz-
ményesilt féoruma a kormany és a frakcid
kozottl egyeztetésnek nem volt, ugyanakkor
a kormanyzat ¢és a frakcié torvény-
el6készitéssel foglalkozd szakmai osztalya
kozott j6 volt a kapcsolat, folyamatosan —
telefonon, e-mailben, illetve sziikség szerint
személyesen is — tartottak a kapcsolatot an-
nak érdekében, hogy a kormany és a frakcio
6sszhangban tudjon miikodni.”

10. A kormany és parlament viszonya

Miképpen fentebb emlitettiik, a kormany és
az Orszaggyllés kozotti kapcsolattartasért
tehat a kormanyzati tevékenység Osszehan-
golasat megvalosité KIM miniszter felelt, aki
a Miniszterelnokséget vezeté allamtitkarral
egyuttmikodve szervezte a kormany és a
frakciok kozott egytttmikodést.” A két
politikai vezetének tehat egyarant meghata-
rozé feladata volt ebben a kérdésben, és a
fentebb idézett statitum pedig hangsulyt

0 Az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnéksé-
get vezetd allamtitkdr feladat- és hataskorérdl szold
212/2010. (VIL 1.) Korm. rendelet 2. § (3) bekezdés
¢) pontja, 3. § (3) bekezdés b) pontja, 10. § (1) bekez-
dés b) pontja, (2) bekezdés a) és b) pontja.

9% Tasd a Miniszterelnokség ciklusban hatalyos
SZMSZ-eit: 1/2012. (VIIL 31.) ME utasitis 17. sza-
kasza; 1/2014. (1. 22.) ME utasitis 23. szakasza.

92 Interji Vidoven Arpaddal.

93V6. a 3.9. ponttal.
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helyezett a kettejitk k6zott 1étrejovo egytitt-
mutkodés  szitkségességére. A Miniszterel-
nbkség szerepének 2012 nyaratél megfigyel-
heté felértékel6dése tovabb cizellalta a két
szereplé kozotti kapcesolddast, a kilon par-
lamenti tgyekkel foglalkoz6, Miniszterelnok-
ségen mikodo helyettes allamtitkarsag 1étre-
hozasa pedig megerdsitette a miniszterelnoki
munkaszervezet kdzvetitd szerepét.

A parlament-kormany  viszonyrendszere
vonatkozasaban a kormanytagok és a tovab-
bi allami vezetSk parlamenti bedgyazdddsardl,
vagyls az allami vezetdi szolgalati jogviszony
orszaggyulési képvisel6séggel vald Osszefér-
het6ségének kérdésérél is érdemes szol-
nunk.” Ellenben a 2006-2010 kéz6tti szaba-
lyozassal, az allami vezetSi jogviszony és az
orszaggyulési képvisel6ség a masodik Or-
ban-kormany idején csak részben fért Ossze,
a politikai vezetSk esetében megengedett, a
szakmai vezet6k vonatkozasiban azonban
kizart volt. A politikai vezet6 — az Orszag-
gytlésrél sz0l6 vonatkozo torvény szerint —
orszaggyulési képvisel6ként ugyanakkor nem
lehetett az Orszaggytlés tisztségviselSje és
orszaggyilési bizottsag tagja.”

A 2010-2014 kozott ciklus soran a tiz, illetve
meghatarozott ideig tizenegy tagi kormany-
b6l heten voltak egyuttal képviselSk is. Par-
lamenti képvisel6séggel csak Martonyi Janos
kiligyminiszter, Pintér Sandor beligymi-
niszter, Fellegi Tamas és Németh Laszloné
nemzeti fejlesztési miniszterek, illetve Réthe-
lyi Miklos, a nemzeti er6forrasok minisztere
nem rendelkezett. Egy 2013. janius 10-ei
kimutatas szerint az akkori 37 politikai kine-
vezett (parlamenti és szakpolitikai) allamtit-
kar kozil 21 allamtitkar volt egyuttal orszag-
gyulési képvisel6. Az akkori nyolc, elsésor-
ban a miniszter orszaggytlési helyettesitésére
hivatott parlamenti allamtitkar kozil csak
ketten nem voltak képvisel6k, az akkori 29
szakpolitikai allamtitkar koztl pedig majd-
hogynem a fele, 15 allamtitkar rendelkezett

% A tovabbiakban itt kifejtettek megtalalhatoak:
Franczel: Kormanyzati struktara... 1. 67. o.

% Az Orszaggyléstdl szo6l6 2012, évi XXXV tor-
vény, 80. §, illetve 83. § (2) bekezdés.



képvisel6i mandatummal. A kormanytagok-
kal és allamtitkarokkal egytitt Osszesen 47
politikai vezet6 koziil tehat 28 orszaggyilési
képviseld, tehat mintegy hatvan szazalékuk a
parlament munkajaban is részt vett.”

A kormany és a parlament viszonyanak to-
vabbi érdekes vetilete az ondllo képviseldi in-
ditvanyok formdjdaban torténd jogalkotds mértéké-
nek kérdése. Kiindulopontot a ciklus soran
elfogadott 1 torvények, illetve torvénymo-
dositasok kiugréan magas szama jelenti, hi-
szen 2010-2014 kozott — miképpen korab-
ban emlitettiik — 6sszesen 859 torvény sziile-
tett, ami mintegy negyede a rendszervaltas
ota elfogadott Osszes torvénynek (3410), és
ami atlagosan masfele-kétszerese az el6z6
ciklusokban elfogadott térvényeknek.”

A masodik Orban-kormany térvényalkotasi
tevékenységének kilonlegessége azonban
nemcsak a torvények szamaban keresendd.
Az egyik gyakori kritika szerint ugyanis — a
kormany altal benyujtott elSterjesztésekkel
szembeni, tarsadalmi és szakmai egyeztetésre
vonatkozo kotottségek elkertilése érdekében
— talzottan nagy hangsuly kertlt a gyorsabb
tempot lehet6vé tevo, jelentés és fajsulyos
targykoroknél is elGszeretettel alkalmazott,
onallé képviseléi inditvany formajaban tor-
téné jogalkotasra.” Az egyik kutatécég altal a
magyar torvényhozas minéségérdl készitett,
tobbek kozott az Orszaggytlés 2006-2012
kozottt torvényalkotasi tevékenységére vo-
natkozo, hivatalos statisztikai adatokat fel-
dolgozé  felmérésébdl kidertl, hogy 2010
utan a megel6z6 ciklushoz képest jéval ma-
gasabb szamban és aranyban kertltek elfo-

% Franczel: Kormanyzati struktara... 1. 67. o.

97 Osszehasonlitisképpen: az Antall-kormany idején
432, a Horn-kormany idején 499, az elsé Orban-
kormany idején 460, a Medgyessy- és elsé Gyurcsany-
kormanyok idején 573, a masodik Gyurcsany-
kormany alatt pedig 587 torvény sziletett. Lasd err6l
az Orszaggyilés honlapjan a torvényalkotas statiszti-
kai adatait Osszegz6 tablazatot:
http:/ /www.patlament.hu/adatok-a-torvenyalkotarol
(Letoltés ideje: 2014.12.30.)

%8 Lasd err6l példaul: Miller Gyorgy: Parlament és
kormany viszonyarol (2010-2014, és ami utana kévet-
kezik). Jogelméleti Szemle, 2014/1. szam. 87-93. o.
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gadasra egyéni képvisel6i inditvanyként be-
nygjtott torvényjavaslatok. A 2010-es kor-
manyvaltast kévet6 elsé félévben (1) kozel
annyi (75) képvisel6i inditvanyt fogadtak el,
mint a megel6z6 négy évben egytttvéve (89).
A felmérés szerint a masodik Orban-
kormany elsé felében 6sszesen 200 egyéni
inditvanybdl lett toérvény, ami tébb mint
duplaja a Gyurcsany-Bajnai-kormanyok teljes
négy éve alatt ekként elfogadott torvények
emlitett mértékének (89). Beszédes az a
szamadat is, amely szerint a kormanyvaltas
kovetd elsé félévben ottel tobb torvényt
fogadtak el egyéni inditvanyra (75), mint a
kormany kezdeményezésére (70). A masik
két vizsgalt évben (2011, 2012) pedig az el-
fogadott torvények tobb mint 40 szazaléka
(41-42 szazalék) 6nallé képviselSi inditvany-
bél fakadt.” Miiller Gyorgy a ciklus végén
mar 268", az Orszaggy(lés, fentebb mar
hivatkozott, a teljes ciklust vizsgald statiszti-
kai adatgytjtése pedig eggyel tébb, 269 6nal-
16 képvisel6i inditvanyra elfogadott torvényt
emlit, ami a térvények mintegy 31 (a nem-
zetkozi tugyek nélkil majdhogynem 40) sza-
zaléka. E 209 torvény a bizottsagok altal
benyujtott és elfogadott 20, illetve a kor-
many altal kezdeményezett 570 torvénnyel
egyttt teszik ki a ciklusban 6sszesen elfoga-
dott, fentebb mar emlitett 859 térvényt.'”!

Az 6nall6 képviseléi inditvanyra elfogadott
torvények targykore kapesan Miller hangsu-

% A magyar torvényhozas mindsége. 1998-2012 —
leir6 statisztikdk. ElGzetes kutatasi eredmények. Kor-
rupcidkutaté Kézpont Budapest (CRBC), Budapest,
2014. februar. http:/ /www.ctcb.eu/wp-
content/uploads/2014/02/trvh_2013_riport_140214
_1410.pdf (Letoltés ideje: 2014.12.30.)

100 Mailler ezzel kapcsolatosan megjegyzi, hogy 2010-
ig mindegyik ciklusban, a parlamentarizmus szokasos
gyakorlataként a mindenkori kormany — kéztitk a 90
szazalékhoz kozelitd, e tekintetben a Horn-
kormannyal egyiitt élen jaré elsé Orban-kormany —
hatarozta meg a torvényalkotast, és 80 szazalék feletti
arannyal a kormanyok altal el6készitett és elGterjesz-
tett javaslatokat fogadott el az Orszaggyilés. Miller:
A masodik és harmadik... 1-3. o.

101 Adatok az Orszaggylés 2010-2014. évi tevékeny-
ségérol. 2010. médjus 14. — 2014. majus 5. Orszaggyd-
lés  Hivatala, 2014. junius 5. 219. o
http:/ /www.parlament.hu/adatok-az-orszaggyules-
tevekenysegerol (Letoltés ideje: 2014.12.30.)



lyozza, hogy tOobbségik nem szimbolikus,
vagy masodrangt, hanem altalanos vagy
szakpolitikai szempontbdl 1ényeges, akar
kiemelkedéen fontos tgyekrdl szolt, és ki-
sebb-nagyobb terjedelemben — moédositas-
ként vagy 0j toérvényként — barmilyen tertle-
ten, korabban alapvetéen a kormanynak
fenntartott és szakmailag bonyolult kézjogi,
polgari és buntet6jogl, gazdasagi, pénzigyi,
munkatigyl, tarsadalombiztositasi, Onkor-
manyzati, vagy mas specialis kérdéseket sza-
balyoztak. Példaként emliti a kilonado-
torvényeket, a sztrajktorvény modositast, a
Btk. modositasait (,harom csapas”), a rezsi-
csokkentést, a devizahitelesek megsegitését
célz6 torvényeket, a csaladvédelmi térvényt,
a szerencsejaték szervezésével kapcsolatos
torvénymodositast, a  médiaszabalyozast
érinté torvényt, a valasztasi eljarast ujrasza-
balyozé térvényt, az Onkormanyzati tOr-
vényt, vagy — érdekes példaként szakmai
tartalmi 4j torvényként — a vizik6zma-
szolgaltatas szabélyozasarol sz616 torvényt.'”

A képvisel6i inditvanyokra forditott nagyobb
hangsualynak a kritikai megkozelitések szerint
legalabb két lehetséges indoka lehet. Az
egyik a mar emlitett, gyorsabb titem{ jogal-
kotas megvalositasa és a szakmai és civil
egyeztetések megsporolasa. Képvisel6i 6nal-
16 inditvany esetén a kormany ugyanis nem
kényszeriil a szakmai és civil szervezetekkel
torténd egyeztetésre, igy a felelGsség is atto-
lodik a parlamentre. A masik lehetséges in-
dok szerint az 6nall6 képvisel6i inditvany
eszkézének gyakori alkalmazasaval megke-
rulhet6évé valt a KIM, illetve a kozigazgatasi
egyeztetés hagyomanyos folyamata, ami mar
sokkal inkabb politikai-hatalmi dimenziéba
helyezi a képviselSi inditvanyok szerepének
névekedését.'”  Nem  véletlen,  hogy

102 Miller: Parlament és kormany... 88-89. o.

103 Ugyanakkor Miller kiemeli, hogy a kormanyzati
koordinacié két kulesfigurdja egyarant élt torvénykez-
deményezési jogaval. A KIM-et vezeté miniszter,
Navracsics maga is kezdeményezett — képvisel6ként
és nem a kormany tagjaként — térvényt. Hangsuilyozza
tovabba, hogy Lazar Janos harmincnal is tobb sikeres
térvénykezdeményezéssel nemcsak frakciévezets-
ként, hanem — ugyan kormanyon kivil, de mégis
Osszkormanyzati szempontb6l meghataroz6 pozicio-
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Navracsics Tibor KIM miniszter 2011 feb-
ruarjaban, a Figyel6nek adott interjdjaban —
kritikit adva az akkori frakcidévezetdnek,
Lazar Janosnak — kilén is hangsuilyozta,
hogy: ,,Egy ilen nagy létszami kormanypdrti
frakcidndl szdikségseriinek tartom, hogy sok egyéni
képuiseldi inditvany sziiletik. Semmiképpen nem
tartom viszont jonak, ha dtfogd, kidexszeri jogsza-
balyok is ilyen midon keriilnek a parlament el
Ebben a tekintetben mindenképpen siikség van a
frakcidvezetés részérdl a nagyobb  egyiittmiikodeési
készségre, és arra is, hogy nagyobb fegyelmet tartsa-
nak a frakcidhan.” " Lazar az MTI-nek adott,
ugyancsak kritikai éllel megfogalmazott vi-
szontvélaszaban megjegyezte, hogy: ,, Eszrevé-
teleit  megsivieljiik, azgokat napi  munkdnkban
hasznositani fogink. Megnyugtatink a  minisgter
urat, hogy a minisgterelnik és kormdnya elyirdsai-
nak megfelelden kivanjuk a tovabbiakban is végezni
feladatainkat ... azg emberek gyors wviltozgdsokat
akarnak, nem tudnak vami azg egy helyben toporgd

2105

ministérinmi tistséguiseldkre.”.

Bir6 Marcell meglatasa szerint meglehetésen
csekély a hozzaadott értéke a formalis tarsa-
dalmi vita lefolytatasanak, igy a képviseleti
demokracia és a parlamenti egyeztetés di-
menzidjanak el6térbe helyezése semmikép-
pen nem értelmezheté a demokraciaval
szembeni timadasnak.'"” Gal Andras Leven-
te ugyancsak arra hivta fel a figyelmet, hogy
egy demokraciaban nem korlatozhatéak az
orszaggyulési  képvisel6k torvénykezdemé-
nyezési lehet6ségei, a képvisel6k ugyancsak
részesei kivannak lenni a jogalkotasi és don-
téshozatali folyamatoknak, ami normalis
velejardja egy orszag demokratikus mikodé-

bél — Miniszterelnokséget vezeté allamtitkarként is
szamos egyéni inditvannyal jelentkezett, példaul a mar
emlitett valasztasi eljarasi torvény, illetve dnkormany-
zati torvényjavaslat esetében. Miller: Parlament és
kormany... 89. o.

104 Nagyobb frakciéfegyelem kell. Interju Navracsics
Tiborral.  Figyel6  Online, 2011. 02. 22
http://figyelo.hu/cikkek/111516_nagyobb_frakciofe
gyelem_kell (Letoltés ideje: 2014.12.30.)

105 Navracsics nagyobb frakciéfegyelmet siirget, Lazar
szerint valakinek most mar dolgoznia is kell. MTI,
2011. 02. 24.
http://archiv1988tol.mti.hu/Pages/HirSearch.aspx?P
md=1 (Letoltés ideje: 2014.12.30.)

106 Interja Biré Marcellal.



sének.'"” Vidoven Arpad — aki a ciklus ma-
sodik felében a Miniszterelnbkség parla-
menttel valé kapcsolattartasért felelés szer-
vezeti egységének vezetSje volt, és utasitas
esetén a kormanyt a Hazbizottsag tlésein
képvisels, MiniszterelnGkséget vezets allam-
titkart képviselte e férum ulésein — ugyan-
csak a képvisel6k ebbéli joganak korlatozha-
tatlansagara hivta fel a figyelmet, és meglata-
sa szerint az oOnalld inditvanyok mértéke
amugy sem tekintheté talzottnak a ciklus-
ban. A Miniszterelnékség 2014 juniusaban
kinevezett kozigazgatasi allamtitkara szerint,
ha megjelent egy ilyen 6nallé képvisel6i in-
ditvany, akkor az a kormanyzati dontés-
el6készité struktaraban ugyanugy végigfu-
tott, mint hogyha minisztériumi elSterjesztés
lett volna, ezekkel az inditvanyokkal a KAT
is foglalkozott, és adott esetben a kormany
is, hiszen annak az Orszaggyilés plenaris
tlésén amugy is nyilatkoznia kellett arrol,
hogy az adott inditvanyhoz mi a viszonya.'"

IV. A szakmai és érdekszervezetek
becsatornazasa a dontéshozatal
mechanizmusaiba

A fentieckben mar emlitettiik, hogy az Or-
szaggyulés 2010-ben a jogalkotasi térvénnyel
egyutt megalkotta a jogszabdlyok elokészitésében
vald tirsadalmi résgvételrdl sz0lo tirvényt. A keor-
mdny iigyrendje ugyancsak tartalmaz szabalyo-
kat a civil szféra dontéshozatalba torténd
bevonasara.'” Utébbi 23. pontja eléitja,
hogy a jogszabaly megalkotasara iranyuld
el6terjesztéseket egyeztetni kell az Ugyben
érdekelt orszagos 6nkormanyzati, tarsadalmi
és érdekképviseleti szervekkel, valamint or-
szagos koztestiiletekkel.'"’

107 Interja Gal Andras Leventével.

108 Interjd Vidoven Arpaddal.

109 A jogszabalyok el6készitésében vald tarsadalmi
részvételrdl szol6 2010. évi CXXXI. torvény, illetve a
Kormany ugyrendjérdl sz6l6 1144/2010. (VIL. 7))
Korm. hatarozat.

110 A Kormany tgyrendjének 22. pontja szerint, ha az
el6terjesztés a helyi vagy kisebbségi 6nkormanyzatok
feladatkorét érinti, a tervezetet véleménynyilvanitasra
a meghataroz6 orszagos Onkormdanyzati érdek-
képviseleti szerveknek meg kell kiildeni.
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Ami a gyakorlati mikodést illeti, Gal Andras
Levente szerint els6sorban az el6terjesztd
dolga, hogy az adott szaktertlethez kapcso-
16d6 civil partnerek meglatasai, igényei be-
csatornazédjanak a kormanyzati dontéshoza-
talba, az el6terjesztéseknél ki is kell tolteni az
erre vonatkoz6 listat. Elmondasa szerint
voltak kitiintetett partmerek is, mint az egyes
kamarak (példaul a Magyar Kereskedelmi és
Iparkamara), a Magyar Tudomanyos Aka-
démia, vagy a Kozponti Statisztikai Hiva-
tal.'"" A legtobb kritika a véleményezés na-
gyon r6vid (gyakorta 72, vagy 48 6ras) hatar-
idejét érte, ami a ciklus soran meglehetésen
felporgott dontéshozatallal, a ,forradalmi”
jogalkotassal volt Gsszefiiggésben. Tovabbi
kritikat jelentett az is, hogy nem vették kell§
mértékben figyelembe a szakmai szervezetek
véleményét, allaspontjait. Sarkézy Tamas az
érdekképviseletekkel, alapvet6 civil szerveze-
tekkel vald egyeztetés eliminalasara, néhany
esetben teljes hidnyara hivja fel a figyelmet.'"?

Gal ezzel kapcsolatosan kiemelte, hogy
azokkal a szervezetekkel, amelyek — abbdl
fakadéan, hogy szakmai allaspontjuk a kor-
manyéval feloldhatatlan ellentétben allt —
megkeresésiiket kévetéen diametralisan el-
lentétes véleményt fogalmaztak meg a {6
kormanyzati iranyokkal, a tovabbiakban en-
nek megfeleléen fennmaradt a nézetkiilonb-
ség, ami igy mint szakmai vita kell6 nyilva-
nossagot is kaphatott. Gal felhivta a figyel-
met arra is, hogy az egyes tarsadalmi partne-
rek javaslatai sok esetben a miniszterelnékén
(Miniszterelnokségen) keresztil is becsator-
nazédtak, aki (amelynek vezetéje) a kor-
manyulésen jelezte az elSterjeszté miniszter-
nek, hogy 6 az adott kérdésben mast hallott
a partnerektdl, ezért arra kérte a tarcaveze-
t6t, hogy jarjon utana az adott kérdésnek,
vegye fel a kapcsolatot az adott szervezettel

és csatornazza be a jogos tarsadalmi igénye-
ket.'?

Biré Marcell elmondasa szerint az egyes ter-

v

vezetek honlapon torténd kozzététele révén érvé-

1 Interju Gal Andras Leventével.
12 Sarkozy: Magyarorszag kormanyzasa... 394. o.
113 Interju Gal Andras Leventével.



nyesilt egy kvazi automatizmus, amely me-
chanikus médon barki szamara hozzaférhe-
t6vé és véleményezhetévé tette a jogszabaly-
tervezetek. Tovabba kiilin internetes honlap
létrehozasaval (példaul  a  Magyary
honlapcsalad keretében életre hivott honlap,
vagy a KRESZ vonatkozasaban volt ilyen
kisérlet) is kisérletet tettek arra, hogy foru-
mot biztositsanak jogszabalyok kezdemé-
nyezésére, modositasara. Ezek tapasztalatai
azt mutattak, hogy a beérkezett javaslatok
tulnyomo része szakmailag értékelhetetlen
volt, ugyanakkor mintegy harminc szazalé-
kuk hasznos és megfontoland6 hozzaszolas
volt, amit valamilyen formaban érdemes volt
becsatornazni a déntéshozatalba.'™*

Bir6é elmondasa szerint egyes elSterjeszté-
sekkel kapcsolatban az altalanosnal is na-
gyobb hangsulyt fektettek arra, hogy bevon-
janak civil szervezeteket. Az egyik ilyen kez-
deményezés a korrupcid elleni kiizdelem jegyében
létrebozott munfkacsoport volt, amelyben kifeje-
zetten civil szervezetek kaptak lehet&séget
arra, hogy kinyilvanitsak véleményiket. A
munkacsoport meglehetésen sok tervezet
vonatkozasaban — példaul a kormanytisztvi-
selok etikai kédexének fehér konyve — ki-
fejthette allispontjat és szakmai javaslatait.'
Hasonléan nagy figyelmet kapott a Magyary
Egyszerdisitési Muntkacsoport is, amelyet részben
a vallalkoz6i adminisztrativ terhek csékken-
tése érdekében hoztak létre azzal a céllal,
hogy a kormany szamara javaslatokat fogal-
mazzon meg. A munkacsoport a minisztéri-
umok altal delegalt tagokbdl allt Ossze és
probalta 6sszefogni az eziranyu jogszabaly-
modositasokat. A tervezetek egyeztetését
megel6z6en vallalkozoktdl kértek javaslato-
kat arra vonatkozdan, hogy melyek azok a
szabalyok, ahol egyszerisitést érdemes elér-

. 116
ni.

114 Interjd Bir6 Marcellal.

115 Bir szerint — tekintettel arra, hogy a mai magyar
civil élet is meglehetésen atpolitizalt — sajnalatosan
volt olyan pont, amikor a civil szervezetek egy része
érthetetlen médon felallt az asztaltol.

116 Interja Biré Marcellal.
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A tarsadalmi egyeztetés mechanizmusai vo-
natkozasaban érdemes megemliteni azokat a
partnerségi, vagy egyéb egyiittmiikodési megallapoda-
sokat is, amelyeket a kormany kétott kilon-
b6z6 civil szervezetekkel és szakmai partne-
rekkel.'"” Ezek koziil példaul az Amerikai
Kereskedelmi Kamaraval (AmCham) kotott
megallapodas keretében lehet6séget biztosi-
tottak arra, hogy a kamara jogszabaly-
modositasokra vonatkozo javaslatokat te-
gyen a KIM-nek.

A civil szféra kormanyzati dontéshozatalba
torténd bevonasanak céljabol a miniszterel-
n6k 2012. jalius 16. és 26. kozott kilon kon-
zultacidés sorozatot is folytatott a kormany
egyes stratégiai partnereivel, illetve a Fidesz
valasztasi szovetségeseivel. A konzultacié
soran vallalt, az egyes miniszterek altal telje-
sitend6 feladatokat a kormany hatarozatban
is rogzitette.'® Kétségtelen, hogy e talalko-
z6k els6sorban a kormanyzattél, illetve a
kormanyz6 er6ktél nem teljesen fiiggetlen,
azokhoz valamilyen mértékben kot6dé szet-
vezetek véleményének becsatornazasara ad-
tak lehet6séget, mégis ennek révén a direkt
partpolitikatél valamennyire tavolabb es6
meglatasok, észrevételek is eljuthattak a don-
téshozokhoz.

17 Jlyen megallapodas sziletett a ciklus sordn példaul
a Magyar Kereskedelmi és Iparkamaraval, Amerikai
Kereskedelmi Kamaraval, a Katolikus Karitdsszal, a
Magyar Katolikus Paspoki Konferenciaval, az Erdélyi
Magyar Nemzeti Tanaccsal, a Zsid6 Kozosségi Ke-
rekasztallal, az Orszigos Roma Onkormanyzattal, a
Magyar Tudomanyos Akadémiaval, a Hallgatéi On-
kormanyzatok Orszagos Konferencidjaval, a Buda-
pesti Miszaki Egyetemmel, a Civil Osszefogis Fo-
rummal, stb.

118 A 2012. jalius 16. és 26. kozotti konzultacios soro-
zat  vonatkozasaban vallalt feladatokrdl — sz6l6
1412/2012. (IX. 28.) Korm. hatdrozat. A konzulticiés
partnerek a kovetkezOk voltak: a rektorok, a Liga
Szakszervezetek és a Munkastandcsok Orszagos Sz6-
vetsége, a magyar boraszok képvisel6i, a Fidelitas, a
Magyar Gyogyszerészi Kamara, a Magyar Gazdako-
rok és Gazdaszovetkezetek Szovetsége, a konzultaci-
on részt vett kézgazdaszok, a Nemzeti Férum, a
Kereszténydemokrata Néppart, az Orszagos Roma
Onkormanyzat, a Vallalkozék és Munkaltatok Orsza-
gos Szovetsége, valamint a Magyar Kereskedelmi és
Iparkamara.



Mindezek mellett a szocialis partnerekkel
val6 makroszintd érdekegyeztetés mecha-
nizmusai is atalakultak a ciklusban. Ebben a
tekintetben a legfontosabb valtozas, hogy a
korabban miikédé Orszagos Frdekegyeztetd
Tanéacs (OFET), a Gazdasagi és Szocialis Ta-
nacs (GSZT), illetve a Gazdasagi Egyezteté
Forum (GEF) megszinésével a tarsadalmi
egyeztetés és parbeszéd szinterén 2011-ben
egy Uj, intézmény, a tarsadalmi parbeszéd
makroszintl féruma, a Nemzeti Gazdasagi és
Térsadalmi Tandes (NGTT) jott létre.'” Az
NGTT a torvény szerint az Orszaggyiléstol,
kormanytol figgetlen, (csak) konzultacios,
javaslattevd, tanacsado testilet, amely a tar-
sadalom egészét érintS, altalanos gazdasag-
¢és tarsadalompolitikai kérdésekkel foglalko-
zik. Az évente legalabb négyszer tlésezd
testiilet megalakulasaval olyan konzultacios
mechanizmus épult ki, amely a korabbinal
szélesebb korben nyujt lehetéséget a tarsa-
dalmi parbeszédre, hiszen a munkavallaloi és
munkaltatéi szervezetek mellett a civil szer-
vezeteket, az egyhazakat és a tudomanyos
¢let képvisel6it is bevontak az egyeztetés-
be."” Az NGTT — amelynek a kormany mar
nem tagja, csak tanacskozasi joggal résztvevé
allandé meghivottja — jellegével szemben
megfogalmazott legf6bb kritika, hogy a civil
szervezetek bevonasaval megvalosuld sokol-
dald konzultacié (an. civil parbeszéd) kere-
tében targyal munkatigyi és bérkérdésekrol,
holott ez kifejezetten csak a kormany, a rep-
rezentatlv munkavallaléi és munkaltatoi
szervezetek egyenjogu részvételével torténd
haromoldala (tripartit) targyalasoknak lenne
a feladata.'”” Ezzel szemben az Eurépai

119 A Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tandcsrol
52616 2011. évi XCIII. térvényt az Orszaggyalés 2011
jaliusaban fogadta el.

120 A Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tandcs hon-
lapja: http://www.ngtt.hu/index.html (LetSltés ideje:
2014.12.30.) A tanacs tagjai oldalakat alkotnak, me-
lyek a kovetkezbk: Gazdasag Képvisel6i Oldal, Mun-
kavallal6i Oldal, Civil Oldal, Tudomany Képvisel6i
Oldal, Egyhazi Oldal. A testiilet soros elnéke az olda-
lak képvisel6i kozil kertl ki. Egy soros elnéki manda-
tum harom hoénapra szol, az oldalak a térvényben
meghatarozott sorrendben kévetik egymas a tisztség
betdltésében.

121 Herczog Laszl6, a Bajnai-kormany szocialis és
munkaligyi minisztere szerint az emlitett civil parbe-
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Ko6zponti Bank (EKB) egyik tanulmanya
szerint a magyarorszagi gyakorlathoz hason-
16 haromoldald targyalasok csak hat, jellem-
z6en kozép-eurépai allamban jellemzéek, a
t6szereplok a legtobb orszagban a munkalta-
téi és munkavillaléi szervezetek, az allam
nélkiill.'”” Mésok arra hivijik fel a figyelmet,
hogy a tarsadalmi partnerek kozotti parbe-
széd konkrét tagallami rendszerének megha-
tarozasa nemzeti hataskor, nincs olyan unids
kotelezettség, amely a korabbi hazai forma-
ban irta volna el6 az intézményrendszer
fenntartasat. A jogalkot6 raadasul fontosnak
tartotta az NGTT-r6l sz6l6 torvényben kii-
l6n is rogziteni, hogy a tanacs muakodése
soran figyelembe veszi az Eurépai Unidban
kialakult egyeztetési gyakorlatot.'”

A testiilettel szembeni masik kritika a tanacs
érdemi szerepének és a dontések kotelezd
erejének megszinését sérelmezi, hiszen ha
nem is rendelkezett vétéjoggal az OET, a
foglalkoztatassal ~Gsszefliged  jogszabalyok
kapcsan a kormanynak konzultalnia kellett
vele, bértargyalast kellett kezdeményeznie a
testiilettel. Ekként a kormany példaul a mi-
nimalbérrél — béralku keretében — a tanacs-
csal egyiitt hozta meg dontését.” Annak

széd keretében soha nem targyalnak munkalgyi és
bérkérdéseket. Lasd: Herczog Laszlé: Elvannak nél-
kiliink... Népszabadsig Online, 2011. 08. 12
http://nolhu/velemeny/20110812-
elvannak_nelkulunk  -1166151  (Let6ltés  ideje:
2014.12.30.).

122 Jenei Miklés — Molnar Tamas: Kell-e nekiink bar-
mirdl is egyeztetni? Index Hirportal, 2011. 06. 15.
http://index.hu/gazdasag/magyar/2011/06/15/oet_
hatter/ (Letoltés ideje: 2014.12.30.). A cikkben hivat-
kozott EKB tanulmanyt lasd: Philip Du Caju —
Erwan Gautier — Daphne Momferatou — Melanie
Ward-Warmedinger: Institutional features of wage
bargaining in 23 European countries, the US and
Japan. Working Paper Series. No. 974. European
Central Bank, December 2008.
http:/ /www.ecb.int/pub/pdf/scpwps/ecbwp974.pdf
(Letoltés ideje: 2014.12.30.)

125 Nagy Csilla: NGTT avagy a Nemzeti Gazdasagi és
Tarsadalmi Tanacsrél. Jogi Foérum, 2011. 07. 29.
http:/ /www.jogiforum.hu/hirek /25895 (Letoltés
ideje: 2014.12.30.). Az emlitett passzust a 2011. évi
CXIIL. torvény 2. szakaszanak 3. bekezdése tartal-
mazza.

124 Herczog: 1. m.



ellenére, hogy az OET-tel val6 konzultaciés
kotelezettségrél szolo 2009-es jogszabalyo-
kat a Fidesz is megszavazta, az 4j szabalyok
értelmében kizardlag a Kormany dont a ko-
telez6 minimalbérrél, a piaci szereplok és
szakszervezetek véleményét csak meghall-
gatnia kell.””

Végil az érdekérvényesités vonatkozasaban
a 2006 februarjaban elfogadott és szeptem-
berben hatilyba 1épett /lbbitirvény™® 2011.
januar 1-jét8l torténd hatdlyon kiviil helyezését
emlithetjiitk meg. Rétvari Bence, a KIM ko-
rabbi parlamenti allamtitkara a dontést azzal
indokolta, hogy a korrupcié elleni fellépés
soran az altala csak ,kirakattorvénynek”
mindsitett jogszabaly nem valtotta be a hoz-
za fazott reményeket. Az Orszaggytlés Hi-
vatalanak  vonatkozé  statisztikai  szerint
ugyanis a lobbitérvény alapjan bejelentendé
lobbiesemények szama negyedévente mind-
Ossze husz-huszonot volt, ami csak apro
toredéke volt annak, ami
lobbitevékenységként ténylegesen megvalo-
sulhatott. Az allamtitkar tgy vélte, hogy a
jogszabaly raadasul indokolatlanul elényben
részesitette a lobbistakat az érdekképviseleti
szervekkel szemben, hiszen a dontéshozdk-
nak az egyedi dontések meghozatalakor ko-
telez6 volt fogadnia a lobbistakat, mig egy
tarsadalmi érdekképviseletet, szakszerveze-
tet, kamarat nem. Igy szerinte aranytalansig
lépett fel a fizetett lobbistak javara a kozér-
dekbdl onkéntesen tevékenykedd szerveze-
tekkel szemben. Rétvari szerint a jogszabaly-
ok el6készitésében valo tarsadalmi részvétel-
16l sz616, 2010-ben megalkotott U térvényi
szabalyozas atlathatobb helyzetet teremtett,
hiszen teljesen nyilvanos és kozérdeka adat-
nak mindsitette, hogy mely szervezetek az
egyes minisztériumok stratégiai partnerei. E
szervezetek a fontosabb dontések meghoza-
tala elStt kifejthetik allaspontjukat, stratégiai

125 Jenei — Molnar: i. m.

126 2000. évi XLIX. torvény a lobbitevékenységrol. A
2006. februar 13-an elfogadott, marcius 1-jén kihirde-
tett, szeptember 1-jén hatalyba lépett lobbitérvényt a
jogszabalyok elGkészitésében val6 tarsadalmi részvé-
telrdl sz616 2010. évi CXXXI. t6rvény (19. § b) pont-
ja) helyezte hatalyon kivil.
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megallapodast kell kotni veltk, az egyezteté-
sekrdl készilt emlékezteték pedig ugyancsak
hozzaférhetéek a nyilvanossag szamara.'”’

V. A kormanyzati agytrosztok
szerepe a dontéshozatalban

A modern kormanyzati dontéshozatalban
egyre meghatarozobb szerepet jatszanak a
kilsé szakérték, tanacsadok, think-tankek.
Ezek kozil talan a legjelentésebb hatassal,
befolyassal a miniszterelndk koézvetlen politi-
kai (fo)tandcsaddi rendelkeznek. A 2010-ben
megalkotott kormanyszervezeti torvény sze-
rint a kormany altal kinevezhet6 kormany-
biztosokon és a miniszterelnok altal kine-
vezheté miniszterelndki biztosokon tul, a
kormanyfé diplomaciai, személyes tanacs-
adoi vagy egyéb eseti jellegti feladat miniszter-
elnoki megbizortként torténd ellatasara is meg-
bizast adhat.'””

A masodik Orban-kormanyban a miniszter-
elnék (f6)tandcsaddi jellemzéen miniszterel-
n6ki megbizottként, vagy egyéb jogviszony
keretében lattak el feladatukat, a ciklus soran
tobbnyire hosszabb, esetenként r6videbb
ideig. Mar a ciklus elején, 2010 nyaran'”,
illetve 6szén tobb tanacsado is felkérést ka-
pott. Gottfried Péter, az els6 Orban-
kormany Kiliigyminisztériuma Integracios
Allamtitkarsaginak a vezetdje killgazdasagi
tgyekben, Szapary Gyorgy korabbi jegy-
bankelnok a nemzetkézi pénzlgyl szerveze-

127 Januartol hatalyon kivil helyezik a lobbitérvényt.
Kormanyzati Portal, 2010. 12. 28. Lasd: http://2010-
2014.kormany.hu/hu/kozigazgatasi-es-igazsagugyi-
miniszterium/ parlamenti-
allamtitkarsag/hirek/januartol-hatalyon-kivul-
helyezik-a-lobbitorvenyt (Letoltés ideje: 2014.12.30)
128 Franczel: A Miniszterelnokség szervezete. .. 63. o.
129 Ekkortol, 2010. junius 15-t8l kapott megbizast a
Miniszterelnokségen — a 2012 nyaratdl jogi tgyekért
felel6s allamtitkarként tevékenykedé — Gyéri Tibor is,
aki a miniszterelnok részére és a kormanyzati Gsszeal-
litasok elkészitéséhez sziikséges szakmai el6készité
adatszolgaltatasok beszerzésében ¢és értékelésében
valé kozremikodésre, valamint a tarsadalompolitikai
kérdésekkel 6sszefiiged tevékenység ellatasahoz sziik-
séges koordinaciéban, illetve a jogalkotas-el6készitési,
illetve kodifikaciés tgyekben térténd szakmai tanacs-
adasra kiterjed6 feladatokat latott el.



tekkel valé kapcsolattartasban, Balogh Ga-
bor vilagbajnok Gttusazé sportigyekben és
az utanpotlassport  kérdésében, Hegedis
Zsuzsanna szociologus, a Minden Gyerek
Lakjon Jol! Alapitvany vezetSje a tarsadalmi
telzarkoztatasban és a tarsadalmi konfliktu-
sok kezelésében, Tellér Gyula szociologus,
muforditd, az elsé Orban-kormany Minisz-
terelnoki Hivatala politikai elemz6 féoszta-
lyanak vezet6je a kormanypolitika tarsada-
lomelméleti hatterének tanulmanyozasaban,
Félegyhazy-Megyesy Jend Jézsef volt denveri
tiszteletbeli konzul a nyugati magyarsageal,
valamint a civil és jotékonysagi szervezetek-
kel val6é kapcsolattartasban segitette a kor-
manyfé munkajat.””

A ciklus soran egyfel6l tovabb béviilt a ta-
nacsadok szama, masfel6l egyes tanacsadok
a megbizatasi id6 lejarta el6tt befejezték
eziranyu munkédjukat (a megbizast kovetd
évben példaul Szapary). 2011-ben®™" kapott
felkérést a miniszterelndkkel régéta bizalmi

130 A 2010-2011-es tanacsadéi szerz6désekrdl lasd a
Kormanyzati Portalt. http://2010-
2014.kormany.hu/download/e/f1/70000/Miniszterel
nokseg_szerzodesek_2011%20%282%29.pdf#!Docu
mentBrowse (Letoltés ideje: 2014.12.30.). Tovabba:
Ujabb tanacsadékat gytjthet maga kéré Orban. Origo
Hirportal, 2010. 06. 20.
http:/ /aktiv.origo.hu/itthon/20100620-otven-fos-
stab-segiti-orban-viktor-kormanyfo-munkajat.html
(Letoltés ideje: 2014.12.30)

131 A 2011-es tanacsadoi szerzGdésekrdl lasd a Kor-
manyzati Portalt. http://2010-
2014.kormany.hu/download/e/f1/70000/Miniszterel
nokseg_szerzodesek_2011%20%282%29.pdf#!Docu
mentBrowse (Letdltés ideje: 2014.12.30.). A felsorolt
szerzG6déses viszonyok kozil a 2011-es év vonatkoza-
saban kiemelhet6, hogy aprilistol Granasztéi Gyorgy
torténész professzor a kitlintetési rendszer megujita-
saval, nevezetesen a Magyar Corvin-lanc kitintetés
adomanyozasanak és a Magyar Corvin-lanc Iroda
szervezeti  atalakitisanak, valamint Magyarorszag
cimerének ¢és zaszlajanak hasznalatardl, valamint
allami kitlintetéseir6l szolé torvény el6készitésével
kapcsolatos egyes feladatok elvégzésére, majustol
Kerényi Imre rendezd, szinigazgatd, publicista és
egyetemi tanar pedig a tudatos nemzeti kbzjogi gon-
dolkodas megalapozasaval, illetve ehhez kapcsolédva
a magyar kulturalis értékek megbrzésével és fejleszté-
sével Gsszefiiggd feladatokkal kapcsolatos, mar kevés-
sé tanacsado jellegli miniszterelnéki megbizast vallalt
el
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viszonyban 1év6 Szemerkényi Réka, az els6
Orban-kormany Miniszterelnoki  Hivatala
Biztonsagpolitikai Allamtitkarsiganak eldbb
kormanyfétanacsos titkarsagvezetdje, majd
politikai allamtitkara, akire biztonsagpolitikai
ligyekben szamithatott a miniszterelnok.'”
2012 marciusaban Révész Mariusz fideszes
orszaggyulési képvisel6 a gyermekeket és
csaladokat érinté kormanyzati tgyekért fele-
16s tanacsado, juniustol Nagy Istvan a ma-
gyar kormany programjaban megjelolt fej-
lesztési célkittzések megvalositasa, illetve a
hazai gazdasig mozgasterének bévitése és
versenyképességének erdsitése terilletén mi-
niszterelnoki fétanacsado, ugyancsak junius-
ban Sz6cs Géza erdélyi magyar koltd, a cik-
lus elsé felének kulturalis allamtitkara a mi-
nisztereln6k kulturalis fétanacsaddja, jalius-
t6l Molnar Agnes fideszes orszaggytilési
képvisel6, korabbi (2010-2012 kozotti) fej-
lesztéspolitikai koordinacidért felelés NFM
allamtitkar a miniszterelnok fejlesztéspoliti-
kai tanidcsaddija lett.” 2013 méjusatdl tébb
tanacsadé — koztik példaul Tellér Gyula,
HegedlGs Zsuzsanna, Félegyhazy-Megyesy
Jené és Balogh Gabor — megbizasat egészen
a ciklus végéig meghosszabbitottik.'™*

132 Lasd Szemerkényi onéletrajzat:
http:/ /www.kre.hu/ajk/index.php/felsofoku-
szakkepzesek/doc_download/941-dr-szemerkenyi-
reka-cv-es-publikacios-jegyzek.html  (Let6ltés ideje:
2014.12.30.). Tovabba: Jo6é Hajnalka: Gyarapodnak a
tanacsadok Orban koril. Origo Hirportal, 2011. 10.
14. http://www.otigo.hu/itthon/20111014-
miniszterelnoki-tanacsadok-es-fotanacsadok.html
(Letoltés ideje: 2014.12.30.)

133 Semjén Zsolt 2013. julius 10-ei valasza Lamperth
Moénika 2013. junius 25-én, a minisztereln6khoz
intézett irasbeli kérdésére.
http:/ /www.patlament.hu/irom39/11653/11653-
0001.pdf (Letoltés ideje: 2014.12.30). 2012 aprilisatol
Kaso Attila, a magyarorszagi banyak ujranyitasi lehe-
téségeinek feltérképezéséért felelés — nem tanacsado
jellegii feladatra iranyulé — miniszterelnoki biztos lett.
134 Semjén Zsolt 2013. julius 10-ei valasza Lamperth
Moénika 2013. junius 25-én, a minisztereln6khoz
intézett irasbeli kérdésére.
http://www.patlament.hu/irom39/11653/11653-
0001.pdf (Letoltés ideje: 2014.12.30). Megjegyzésként
megemlitjiik, hogy 2013. januarban Vince P. Marton
a Normafanal létesitendS téli-nyari sportcentrum és
szabadid6park el6készitéséhez kapcsol6dd koordina-
ci6s feladatok ellatasért, Fellegi Tamas korabbi NFM
miniszter pedig az USA-ban létesitendé alapitvanyi



Ami a tanacsadok egyidejd létszamat, illetve
annak valtozasat illeti, egy hirportal megke-
resésére a Miniszterelnokség altal készitett
bsszeallitas™ szerint a 2010-es kezdeti, négy-
hat személy megbizasa utan 2011 oktéberé-
ben kilenc tanacsadé és fétanacsado segitette
a minisztereln6k munkajat. Egy 2013. jaliusi
kimutatis'™® — az akkor két miniszterelnéki
biztos mellett — ugyancsak kilenc miniszter-
elnéki megbizottat/tanacsadot sorolt fel. A
ciklus végén, 2014 marciusaban kiadott
kormanyzati tijékoztatds”’ szerint ez a lét-
szam nem valtozott. Ugyanakkor e listak,
lletve médosulasaik nem feltétlentl a teljes
és pontos miniszterelnoki (f6)tanacsadoi
létszamot mutatjak, hiszen egyfel6l nem
minden miniszterelnoki megbizott végzett
klasszikus tanacsadoéi tevékenységet, masfeldl
a tanacsadok mas (nem csak miniszterelnéki
megbizotti) jogviszony keretében is végeztek
tanacsadoél tevékenységet a miniszterelnok
szamara.

Az emlitett listakban ugyancsak nem talal-
kozhatunk a miniszterelnokhoz kozel allo,
egyik bizalmi emberrel, a 2002 utan Wermer
Andris szerepét atvevé Habony Arpaddal,
aki bar nem visel formalis tisztséget sem a
Fideszben, sem a kormanyzatban, lapértesi-
lések szerint mégis a kormanyfé egyik legbe-
folyasosabb tanacsadodja, spin doktora, akinek
véleményét a miniszterelnok kikéri a legfon-
tosabb politikai stratégiai kérdésekben, to-
vabba aki személyre sz60l6 kommunikacios

statusszal biré gazdasagi tarsasag jogi, pénziigyi és
szervezeti el6készitéséhez kapcsol6dd feladatok teljes
kord ellatasaért felel6s miniszterelnoki megbizott lett.
135 Joo: 1. m.

136 Semjén Zsolt 2013. jalius 10-ei valasza Lamperth
Moénika 2013. junius 25-én, a miniszterelnékhdz
intézett irasbeli kérdésére.
http:/ /www.patrlament.hu/irom39/11653/11653-
0001.pdf (Letoltés ideje: 2014.12.30)

137A tablazatban — amely lista nem tartalmazza példaul
az ugyancsak tandcsadé Szemerkényi Rékat, vagy
Balog Zoltant sem — a 2014 marciusaban, Harangozé
Gabor szocialista képvisel6 altal a minisztereln6khoz
intézett irasbeli kérdésre Semjén Zsolt miniszterel-
nok-helyettes altal adott valaszban emlitett miniszter-
elnoki megbizottak szerepelnek.
http:/ /www.patlament.hu/irom39/13943/13943-
0001.pdf (Letoltés ideje: 2014.12.30.).
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tanacsokkal és Otletekkel latja el Orban Vik-
tort."”™ Habony Arpad nemcsak a miniszter-
elnokot segiti. A MiniszterelnSkség vezetdie,
Lazar Janos a Figyel6nek adott egyik interja-
jaban megerésitette, hogy Habony Arpadot
jo politikai stratéganak tartja, akinek meg-
hallgatja véleményét, és tudomasa szerint
masok is ezt teszik. Hozzitette, nem ismeri
személyes viszonyait, a Fidesz érdeke vi-
szont, hogy mihamarabb tisztazédjon szere-
pe és helyzete."”

A masodik Orban-kormany idején a kor-
manyzati dontéshozatalt tiamogat6 legfonto-
sabb agytrOszt a Szdzadvég cégesoport volt,
amely 2011 6szén elnyerte a kormany (a
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium megrende-
lésével) kozvélemény-kutatasi, szakpolitikai
kutatidssal alitimasztott tanicsadasi, tanul-
manykészitési, tovabba kommunikacios-
stratégiai tandcsadoi feladatok elvégzésére
kifrt kozbeszerzési palyazatat. Az ennek
nyoman megkotott szerzédést 2012 februar-
jaban tovabbi szakpolitikai tanulmanyok
készitésére vonatkozdan kiegészitették.,'™ A
Szazadvég szakértéi tevékenységének ered-
ményét — tébbek kézott — a Miniszterelnok-
ség apparatusa kozvetitette a dontéshozatali

138 Bednarik Imre: A spindoktor spindoktora — Orban
titkos bizalmasa. Népszabadsag Online, 2010. 10. 11.
http://nol.hu/belfold/20101009-
a_spindoktor_spindoktora-840751  (Letoltés  ideje:
2014.12.30.) Wermer Andras és Habony Arpad sze-
repérdl lasd: Tamas Ervin: Két guru: Wermer és
Habony hatdsa a kormanyfére. Népszabadsag Online,
2014.  07. 18.  http://nol.hu/belfold/ket-guru-
1475041 (Letoltés ideje: 2014.12.30.)

139 Baka F. Zoltan — Lambert Gabor: A Fidesz vete-
ranjai megtamadtak minket. Interjad Lazar Janossal.
Figyels, 2014/51-51. szam. 2014. 12. 18-31. 10. o.

40 A Szazadvég Politikai Iskola Alapitvany, a
STRATEGOPOLIS Stratégiai elemz6 és kommuni-
kaciés tanacsado Kft., a Szazadvég Gazdasagkutato
Zrt. és a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium (NFM)
kozott 1étrejott vallalkozasi szerz6dést és annak kiegé-
szitését a kormany kozzétette honlapjan. A szerzédést
és annak  kiegészitését  lasd:  http://2010-
2014.kormany.hu/download/2/5e/60000/ szetz%C5
%091d%C3%A95%20NFM-
Sz%0C3%A12adv/C3%A9g.pdf  (Letdltés  ideje:
2014.12.30.), illetve http://2010-
2014.kormany.hu/download/f/d1/41000/k%C3%B
6zbeszerzesek.zip (Letoltés ideje: 2014.12.30.)



iranyokat meghatarozé legfébb  politikai
vezet6knek.

A Szazadvég kormanyzati dontéshozatalban
betoltott tényleges szerepét nehéz megitélni,
hiszen a Szazadvég tevékenységének politikai
vezet6k dontéseire gyakorolt tényleges hata-
sairdl nincsenek informaciok. Lanczi Andris,
a Szazadvég Alapitvany Kuratériumanak
elnoke, a Heti Valasznak adott 2012. januari
interjujaban a Szazadvég — gyakorlatban vé-
gl kevéssé érvényesilé — egyfajta kvazi
»kilsé referatura” szerepét valoszinGsitette:
L1998 é5 2002 kizitt mir mitkidit a tikirrefe-
ratiira-rendszer, csak akkor a Minisgterelniki
Hivatalon beliil. Most hasonld valdsul meg, csak
épp a kormdnyzaton kiviil lesgnek a tdrcik megfele-
107, abol  véleményezes, stratégiai tervezés folyik
majd.”!*" Lanczi hangsdlyozta, hogy a Szé-
zadvég elemzései névelhetik a kormanyzas
hatékonysagat, a kiilsé cég ugyanis jobban
ralat a kalfoldi példakra. A cégesoport szere-
pét az is befolyasolhatta, hogy egyes lapérte-
stilések szerint a miniszterelnok fentiekben
emlitett legkozelebbi tanacsaddja, a formalis
poziciéval nem rendelkezé Habony Arpad —
akinek nagy ralatasa volt a cégcsoport ma-
kodésére — a sajtoban a kormany ,,agyanak”
is nevezett Szazadvég és a miniszterelnok
kozott fontos kozvetitd, Osszekotd szerepet
toltstt be.'

A kormanyzati dontéshozatalba bekapcsolo-
do, a koézponti kozigazgatason belil, de a
miniszterialis struktaran és a Miniszterelnok-
ségen kivil elhelyezked6 szakért6k vonatko-
zasaban — a fentiecken tdl — érdemes megem-
liteni, hogy a KIM létrehozott egy sajat, ira-
nyitasa ala tartozé hattérintézményt, koz-
ponti hivatali jogallasu koltségvetési szervet,
a Kizpolitikai Kutatisok Intézetét (KKI).'" Az

141 Stumpf Andras: A hatalom mégiscsak hatalom.
Lanczi Andrds a kormanyzas hatterérSl. Heti Vilasz,
XII. évfolyam, 1-2. szam. 2012. 01. 27. 36. o.

142 Spirik Jézsef — Szabé Andras: Az Orban-kormany
agya, a hatvanfés Szazadvég. Index Hirportal, 2014.
04. 02.
http://index.hu/belfold/2012/04/02/a_bizalmas_th
ink_tank/ (Letoltés ideje: 2014.12.30.)

143 A Kozpolitikai Kutatdsok Intézete kézponti hiva-
tali jogallasardl szolé 374/2010. (XII. 31.) Korm.
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intézet feladata — alapité okirata szerint —
kilonféle kozpolitikai kutatasok végzése, a
kormanyzast segité hazai és nemzetkozi
szakpolitikai  tapasztalatok  feldolgozasa,
elemzése, és egyéb allamigazgatasi célu don-
tés-el6készitési  szolgaltatasok  nyujtasa
volt.™ A f6igazgaté (Gallai Sandor) altal
vezetett, SZMSZ-e szerint dsszesen 36 {6s
engedélyezett 1étszammal rendelkez6 intézet
kutatasi féosztalya harom — koézgazdasagi,
szakpolitikai, illetve nemzetkézi és politikai
elemzések — osztalyra tagolédott.' A KIM
miniszter és a KIM kozigazgatasi allamtitka-
ra — Biré Marcell elmondasa szerint — ad hoc
jelleggel sok hattéranyagot (pl. egyes orsza-
gok hajléktalanokkal kapcsolatos szabalyoza-
sanak témajaban) kértek ettdl a szervezettdl,
de a tobbi minisztérium és az intézet kozotti
kapcsolatot nem sikeriilt folyamatos és rend-
szeres egyuttmuikodést kialakitva intézmé-

7 : 146
nyesiteni.

Bir6 Marcell elmondasa szerint a szakértéi
szemlélet becsatornazasa kapcsan kisérletet
tettek egyuttmikodés kialakitasara példaul a
Doktoranduszok — Orszdgos — Sz3ivetségével s,
amelynek keretében elmélytltebb kutatas
igénye esetén PhD hallgatoknak biztositottak
volna lehet&séget arra, hogy — meghatarozott
keretosszeg terhére, dijazas ellenében — sze-
rezzenek kulfoldi tapasztalatot, és ennek
alapjan adjanak municiét a kormanyzati don-
téshozatalhoz. Bz a kezdeményezés viszont
csak tervezeti szintig jutott el, nem sikerdlt

s s ;147
apréopénzre valtani.

rendelet, 1. szakasz (1) bekezdés. A KKI — alapit6
okirata szerint — az ECOSTAT Gazdasag- és Tarsa-
dalomkutaté Intézetbdl kivalassal jott létre. Tasd a
KKI Alapité okiratinak 5. és 7. pontja. Hivatalos
Ertesitd, 2012. évi 37. szam. 6650-6651. o.

144 KKI Alapité okirata, 4. pont.

45 A Kozpolitikai Kutatasok Intézete Szervezeti és
Mukodési Szabdlyzatirol szolé6 39/2011. (1L 25.)
KIM utasitas, 1. és 3. szamu fiiggeléke.

146 Interja Biré Marcellal.

147 U,



VI. A kormanyzati dontések
kommunikalasa, a kormany
kommunikacios politikaja

A masodik Orban-kormany alatt el6szor a
KIM-bél, majd a Miniszterelnckségrél 6sz-
szefogott kormanyzati kommunikacié egyik
meghatarozo jellemzdje a (bierarchikus) szerve-
Jettség s centralizdcid volt, amely — tobbek
kozott — az egyes minisztériumok kommuni-
kaciojanak Osszehangolasara forditott hang-
sulyban is megnyilvanult. Ebben a ciklusban
is minden tarcanak volt a miniszter altal ki-
nevezett kiilon sajtofénoke, akik munkajat a
ciklus els6 felében a KIM Kormanyzati
kommunikaci6ért felelés allamtitkara koor-
dinalta. Kovacs Zoltan — aki 2010 nyaratol
2012 nyaraig az emlitett allamtitkar, ezt ko-
vetéen szeptemberig kormanyszévivé volt'*
— elmondasa szerint az eredeti elképzelés az
volt, hogy az Osszes sajtofénok a KIM
Kormanyzati kommunikaciéért felelés  al-
lamtitkara ald tartozott volna, de ezt végiil
nem sikeriilt megvalésitani. Az 6sszehangolt
mukodés érdekében viszont rendszerint heti
egy alkalommal — az allamtitkar vezetése
mellett — a tarcak sajtéfénokei részvételével
sajtdfoniki értekezletet tartottak, ahol egyeztet-
ték az adott hétre vonatkozé kommunikaci-
0s feladatokat. Kovacs szerint ezt folyama-
tos, napi szinten megvaldsitott koordinacié
is kiegészitette. Noha a minisztériumok
kommunikaciés egységeinek 6sszehangolt
muikodését célzo, valamilyen szintd kozpont
a korabbi kormanyzati id6szakokban is 1éte-
zett, most elsé alkalommal j6tt 1étre allamtit-
kar altal koordinalt, kifejezetten centralizalt
kormanyzati kommunikaciés kézpont, mint-
egy 70 f6s stabbal." Ez abban is megnyilva-

148 Kovacs Zoltan 2010. junius 2-t6l a KIM kormany-
zati kommunikacioért, 2012. jalius 28-t6l 2013. febru-
ar 27-ig tarsadalmi kapcsolatokért, majd a ciklus végé-
ig az EMMI tarsadalmi felzarkézasért felelés allamtit-
kara volt. A masodik Orban-kormanyban egy révid
ideig, 2011 nyaratél &szig, a harmadik Orban-
kormanyban pedig ismét (el6bb az egyik, majd 2015.
februar 1-jét6l az egyedili) kormanyszovivé, illetve a
Nemzetkézi Kommunikaciés Iroda vezetdje lett.

1499 A tobbnyire fiatalokkal felt6ltott stabban tobb
kulén részleg miikodott, az egyik ilyen példaul a kot-
manyzati informaciéaramlast figyelte, a masik a poli-
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nult, hogy nagyon szigoru rendje volt annak,
hogy mit kommunikalhatnak a minisztériu-
mok, a megszolalas moédja is meg volt hata-
rozva. Ebben a mikédésben a kormanyzati
struktura ciklus felénél bekovetkezett atala-
kulasa némi zavart keltett, amit az 4j rend-
szer beallisaval, a koordinacié Miniszterel-
nokségre kertlésével a ciklus masodik felé-

ben sikertlt elharitani.*

A kormanyzati kommunikaci6 — Kovacs
Zoltan tapasztalata szerint — a masodik Or-
ban-kormany alatt folyamatos nyomas alatt
volt. Az els6 év kommunikacidjara ranyomta
a bélyegét a 2010-ben bekévetkezett két
nagy természeti katasztrofa (a majus-juniusi
¢észak-magyarorszagi arviz, illetve az oktéberi
kolontari vOrbsiszap katasztréfa), amelyek
specialis, katasztrifa-kommunikdaciot igényeltek.
Ezt kovetéen jottek olyan kommunikacios
terhek, amelyek a nagy visszhangot és konf-
liktusokat kivalté tgyekbdl fakadtak, mint az
Alaptorvény megalkotdsa, modositasai, a
média- vagy jegybanktorvény ujraalkotasa,
stb. E konfliktusok egyik fontos sajatossaga
volt azok dontéen nemzetkozi jellege, igy a
kormanyzati kommunikacidban is felértéke-
16dott a memszetkozi kommunikdcio. A ciklus
elsé felében a KIM Kormanyzati kommuni-
kacios allamtitkarsaganak részeként, a maso-
dik felében a Miniszterelnokség helyettes
allamtitkarsagként kilon nemzetkozi sajto-
kommunikacids szervezeti egység probalta
segiteni a fesztltségek csillapitasat. Kovacs
Zoltan meglatasa szerint a 2010-es kor-
manyvaltas utan a nagy iva atalakitasok, re-
formok miatt Magyarorszagra iranyuld ki-
emelt figyelem indokoltta tette, hogy — a
rendszervaltas ota els6 alkalommal kiilon
erre a célra létrehozott szervezeti egység
mukdodtetésével — keressék a kilfoldi partne-
reket, kapcsolatokat, és kiillon foglalkozzanak

tikai dontéshozéi férumokon hozott doéntésekkel
foglalkozott, egy harmadik egység kimondottan a
nemzeti rendezvényekkel, azok szervezésével foglal-
kozott, volt kézbeszerzésekkel foglalkozo egység is,
de kilon sajtéosztaly is mikoédott, amely a beérkezo
kérdéseket kezelte.

150 Interju Kovéacs Zoltan kormanyszévivével. Kor-
manyszévivoi Iroda, Budapest, 2014. november 12.
Készitette: Franczel Richard



azzal, hogy ugyanazt, amit idehaza kommu-
nikalnak, hogyan lehet j6l konvertalni, tol-
macsolni kifelé, a kulfoldi orgémurnoknak.151

A masodik Orban-kormany alatt egyidejzileg
¢g), a ciklus alatt Osszesen hdrom személy latott
el kormdnyszovivii feladatokat. 2010 nyaratol
2011 nyaraig Nagy Anna volt a kormanyszo-
vivé a KIM munkatarsaként. Ebben az id6-
szakban a kormanyszévivé és a KIM Kor-
manyzati kommunikaciéért felelés allamtit-
kara szimbidzisban mukodott és egyarant
részt vettek a kormanyuléseken. 2011 nyara-
tol rovid atmeneti idére Kovacs Zoltan a
KIM Kormanyzati kommunikaciéért felel6s
allamtitkaraként latta el a kormanysz6vivéi
feladatokat, amig 2011 szeptemberében mi-
niszterelnoki biztosként kinevezést kapott
Gir6-Szasz Andras, aki — immaron a Minisz-
terelnGkség szervezetére tamaszkodva —
egészen a ciklus végéig hivatalaban maradt.

A kormanyzati dontések 2010-2014 kozotti
kommunikaldsa vonatkozasaban — 0Ossz-
hangban a {6 hipotézisiinkkel — j6l megfi-
gyelheté az Osszkormanyzati szempontok
fokozatos felértékel6dése, illetve a minisz-
tereln6k mogottl hattérapparatus  szerepé-
nek, befolyasanak novekedése. Ha szemiigy-
re vesszuk a szervezeti hattér valtozasait,
tetten érhet6, hogy a Miniszterelnokség fo-
kozatosan atvette a kormanyzati kommuni-
kaci6 koordinalasat (is) a KIM-t61."

A masodik Orban-kormany kormanyzati
kommunikaciéjaban szervezeti szempontbol
idében négy sgakasz kilonithetd el. Az elsd
periddus 2010 nyaratol 2011 6széig tartott.
2010 juniusatol (egészen 2012 juniusaig) a
minisztereln6k kommunikaciéjaért a Minisz-
terelnokségen belil — miniszterelnoki biz-

151 Uo.
152 Az alabbiakban kifejtettek — b6vebben — a kévet-
kez8 tanulmanyban olvashatéak: Franczel: A Minisz-
terelnokség szervezete... 65-67. o. Kovacs Zoltan
logikus 1épésnek nevezte, hogy 2012 nyaratdl a teljes
kormanyzati kommunikacié szervezése atkeriilt a
Miniszterelnokségre, hiszen ekkortdl a politikai koor-
diniciot is a miniszterelnok munkaszervezete latta el,
amihez igazodnia kellett a kormanyzati kommunika-
cionak is. Interju Kovacs Zoltannal.
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tosként — kilén miniszterelnoki szovive
felelt, mig 2010 nyaratol 2011 6széig a nem-
zetkozi kommunikaciét is magaban foglalo
kormanyzati kommunikacié tertilete kilén
kormanyszévivével a KIM-hez volt telepit-
ve. Ez utébbi tarcanal a 2010-es kormany-
valtastol kezd6déen a Kormanyzati kom-
munikaciéért felelés allamtitkarsag (az allam-
titkar iranyitasa alatt kormanyzati kommuni-
kacioért felelés helyettes allamtitkar) is mu-
kodott.

2011 szeptemberében ebben a felallasban
valtozas kovetkezett be (mdsodik  periddus),
ekkor ugyanis — mint emlitettiik — a Minisz-
terelnbkséghez telepitették at a kormanyszo-
vivél feladatokat is, ugyancsak miniszterel-
noki biztosként kinevezett 4j kormanyszovi-
vével és az 6 munkdjat segité stratégiai, illet-
ve igazgatasi helyettes allamtitkarokkal. 2011
szeptemberétdl tehat a kormany és a minisz-
tereln6k kommunikaciéja egy szervezeti
egységen, a MiniszterelnOkségen belil, két
kilon (miniszterelnoki biztos) szévivé kezé-
ben 6sszpontosult. Ez a helyzet 2012 nyaraig
allt fenn, innentél kezd6dott az egészen
2014 januarjaig tartd barmadik  periddus. E
szakasz alatt egyfelél a korabban a KIM-hez
tartoz6 nemzetkozi kommunikacié felugye-
lete is a Miniszterelnokséghez — azon beliil
kilon helyettes allamtitkar vezetésével a
Kormanyszévivéi irodahoz — kerilt, imma-
ron mindharom teriiletet (a kormany belf6l-
di, nemzetkozi, illetve a kormanyfé sajat
kommunikaciéja) is egy helyre integralva.
Masfel6l 2012 nyaran az addig miniszterel-
noki szovivoi feladatokat ellaté miniszterel-
noki biztos kiltgyi és kilgazdasagi allamtit-
kari kinevezést kapott, amelyet kévetSen 1j
személyt nem neveztek ki a poziciora, igy a
miniszterelnoki szovivoi tisztség megszint.

A harmadik periédus alatt tovabbi valtoza-
sok is bekévetkeztek.”” BElészor is érdemes
megemliteni, hogy 2012 nyaran a KIM-bdl
hivatalosan is eltint a kormanyzati kommu-

153 Ide tartozo, de inkabb csak szimbolikus jelentésé-
gl valtozas volt, hogy 2013. februar 1-t6l a Kormany-
sz6vivéi Iroda 4 elnevezése Kormanyzati Informaci-
6s Kozpont (KIK) lett.



nikacié tertlete, ugyanis a KIM korabbi
Kormanyzati kommunikaciéért felelés  al-
lamtitkarsaganak az elnevezése ekkor Tarsa-
dalmi kapcsolatokért felelés allamtitkarsagra
valtozott. Az immaron teljes egészében a
Miniszterelnokségbe integralédott kormany-
zati kommunikacié vonatkozasiban tovabbi,
de még mindig a 2012 nyarat6l szamitott
harmadik periédushoz tartozé valtozast je-
lentett, hogy 2012 szeptemberétdl kinevezést
kapott a kormanyzati internetes kommuni-
kacioért felelSs helyettes allamtitkar.

2012 6szét6l 2014 elejéig a kormanyszovivoi
teend6k ellatasaért felel6s miniszterelnoki
biztos kozvetlen irdnyitasa alatt harom he-
lyettes allamtitkar(sag) makodott: Miniszter-
elnoki Sajtéirodat vezetd helyettes allamtit-
kar (2010 nyaratol egészen a ciklus végéig),
nemzetkozi sajtokapcsolatokért felelés he-
lyettes allamtitkar (2012 nyaratdl egészen a
ciklus végéig), illetve kormanyzati internetes
kommunikaciéért felels helyettes allamtit-
kar (2012 6sz¢ét6l 2013 nyaraig, de a helyettes
allamtitkarsag csak 2014 januarjaban kertlt
ki az SZMSZ-bdl).

A kormanyzati kommunikacié vonatkozasa-
ban negyedik, 2014 januarjatol a ciklus végéig
tartd peribdusban a kormanyszévivéi teen-
dék ellatasaért felel6s miniszterelnoki biztos
kozvetlen iranyitasa ald hat vezets, harom
helyettes allamtitkar és harom tovabbi veze-
té tartozott. A harom helyettes allamtitkar
kozil ketté — a Miniszterelnoki Sajtéirodat
vezetd, illetve a nemzetkozi sajtokapcsolato-
kért felel6s — helyettes allamtitkar tovabbra
is hivatalban maradt, az ekkor hatalyba 1ép6
uj SZMSZ viszont egy Uuj, nevezetesen a
fejlesztéspolitikai  kommunikacidért felelés
helyettes allamtitkari funkciét hozott 1étre. A
masik harom, a kormanyszovivé ala tartozé
vezetd kozil az egyik a Kormanyzati Infor-
maciés Koézpont (féosztaly)vezetdje, a masik
a Kormany.hu Szerkesztéség Féosztily ve-
zetéje (korabbi kormanyzati internetes
kommunikaciéért felels helyettes allamtit-
kar), a harmadik pedig a Kormanyzati Portal
Fejlesztési Foosztaly vezetdje lett.

2015/1.

36

A kormanyszévivé munkaja, illetve a kor-
manyzati kommunikacié teljes intézmény-
rendszere vonatkozasaban végil meg kell
emliteni a — korabban a kormanyszovivo, a
ciklus felét6l a Miniszterelnokséget vezetd
allamtitkar iranyitasa alatt mikodé — Straté-
glai és tajékoztatasi helyettes allamtitkarsag
tevékenységét is, amely munkajaval 2011.
szeptemberi létrejotte 6ta a ciklus végéig
tamogatta ¢és segitette — tobbek kozott — a
kormanysz6vivé munkéjat is."*

A kormanyzati kommunikacié vonatkozasa-
ban Osszegzésként megallapithatjuk, hogy a
hipotézisben allitott két korszak e tekintet-
ben is jol elktlonithetd. A ciklus elsé felében
egy széttagolt (dualis) kormanyzati és minisz-
terelnki kommunikacios struktara muako-
dott, 2011 6szétdl, még inkabb 2012 nyaratél
viszont az Osszkormanyzati koordinacié
minél hatékonyabb megvalodsitasa céljabol a
teljes  (belfoldi, kulfoldi, miniszterelnoki)
kommunikacié  tekintetében integraciéra
kerdlt sor.

Z.arszo

A tanulmanyban t6bb szempontbdl elemzett
kormanyzati déntéshozatali mechanizmusok,
féként a gyakorlati tapasztalatok meglata-
sunk szerint bizonyitottik a feltevéseinket, mi-
szerint — a rendszervaltds 6ta tartd, féként
1998 utin, illetve a 2000-es évek masodik
felétél megfigyelhet6 tendenciakhoz illesz-
kedve — a masodik Orban-kormany alatt is
markans, s6t kifejezett torekvés volt a politi-
kai kormanyzas iranyaba torténé elmozdu-
lasra, amivel szervesen Osszefiiggétt az
Osszkormanyzati szempontok egyre erdtelje-
sebb és intézményesitett eszkozokkel is ala-
tamasztott érvényesitési igénye, valamint a
mindezt lehetévé tevd, a gyakorlatban is

13 A Miniszterelnokség SZMSZ-e szerint a stratégiai
és tdjékoztatasi helyettes allamtitkar (Kern Tamas) a
kormanysz6vivéi teendSk ellatasaért felelés minisz-
terelnoki biztos, a nemzetkézi sajtokapcsolatokért
felelés helyettes allamtitkar és a Miniszterelnoki Sajto-
irodat vezet6 helyettes allamtitkar munkajat is tamo-
gatta. Lasd: a Minisztereln6kség Szervezeti és Mko-
dési Szabdlyzatardl szélé 1/2012. (VIIL 31) ME
utasitas, 23. szakasz 3. bekezdése.



realizal6 miniszterelnoki hatalom és az azt
tamogaté hattérapparatus politikai koordina-
cidban betoltott szerepének felértékel6dése.

Ami a politikai kormdnyzdst illeti, a vizsgalt
id6szakban elsésorban 2012 nyara utan lat-
hattuk e szempontok felértékel6dését. Mi-
ként emlitettiik, a vezeté kormanyparti poli-
tikusok — mint példaul Lazar Janos — legitim
¢és pozitiv célként tekintenek erre, s hangsu-
lyozzak annak létjogosultsagat. Egyes szer-
z6k ugyanakkor ezt a tendenciat meglehetd-
sen negativan értékelik. Sarkézy Tamas pél-
daul |, mindent megviltoztatni-dtalakitani kivind
populdris és radikdlis politikai kormanyzdsként”
értékeli a 2010-2014 kozott idészakot, s
hozzateszi: ,, A kormdnyzds ma mdr nem lebet
par excellence csak politikai. A tisztan politikai
kormanyzds a politika elsidlegességének eltiilzdsa, a
kormanyzds ideologikus partpolitikaval vald ossze-
mosdddsa, a kiigazgatds-mened3seri s3akeértelem,
a technokrdcia lebecslése alapvetd kormdinyzati tor-
zulds.” A politikai kormanyzasnak tehat
tobbféle (pozitiv és kritikai) értelmezése is
lehet, annyi bizonyos, hogy a masodik Or-
ban-kormany idején kétségtelentl talalkozha-
tunk e jelenséggel.

A masodik hipotézisink, az dssgkormdnyzati
koordindcid felerésodése az egész ciklus alatt
tetten érhetd, s a ciklus el6rehaladtival en-
nek jelentésége folyamatosan novekedett.
Lathattuk, hogy mar 2010-ben, az 6nall6
KIM Iétrejotte is e célnak lett alarendelve, a
miniszter és kozigazgatasi allamtitkar kezébe
adott személyzetpolitikai hataskérokkel ala-
tamasztva. 2012 nyaratél, a Miniszterelnok-
ség szerepének felértékel6dése pedig e cél
még hatékonyabb megvaldsitasat szolgalta,
killon teret és forumot (PAT) biztositva a
politikai koordinacié szamara. Ennek révén
a KIM szakmai koordinaciés tevékenységét a
Minisztereln6kség  politikai  koordinacios

155 Sark6zy ugyanakkor ennek ellenkezéjét, vagyis az
allamvezetés technikai-btrokratikus szakmai elemei-
nek eltalzasat, a kormanyzati apparatus politikai veze-
tés feletti tényleges uralmat is torzulasnak tartja. Lasd:
Sarkézy Tamas: Kétharmados talzaskormanyzas
avagy golerés csatir a mély talaju palyan. Park
Konyvkiadd, Budapest, 2014. 13, 32. o.

2015/1.

37

szerepe egészitette ki. Erdemes megjegyezni,
hogy mar Onmagaban az U] kormanyzati
struktdra (integralt minisztériumok) ciklus
elején torténd kialakitasa is a partikularis
(agazati és lobbi) érdekek visszaszoritasat, az
Osszkormanyzati szempontok el6térbe he-
lyezését célozta.

S végiil, a kormany és a miniszterelnok szint-
jén jelentkez6 prezidencializacié tanulma-
nyunk elején hivatkozott, a vizsgalt id6szak-
ban is j6l beazonosithaté ismérvei igazoljak a
ministerelnok és a magotte levd hattérappardtus
szerepének, hatalmanak masodik Orban-
kormany idején megfigyelheté névekedését.
Mint lathattuk, példaul béviiltek a miniszter-
elnok jogkorei (kinevezési/javaslattételi ha-
taskoroket kapott, a ciklusban a kormany
eurépai uniés forrasok felhasznalasaért fele-
16s tagja lett), munkaszervezete egyre na-
gyobb befolyast szerzett a dontéshozatal
feletti ellen6rzésben, személyes tanacsado-
inak egyre meghatarozobb szerepe lett, stb.
Mindezt szervesen egésziti ki Orban Viktor
hatarozott személyisége, stilusa, évtizedek
Ota vitathatatlan tekintélye. E valtozasok
ugyanakkor tovabbra sem hoztak létre 4j
kormanyzati berendezkedést Magyarorsza-
gon, tovabbra is érvényes a kancellari-
parlamentaris kormanyzati rendszer. Sarkozy
Tamas szerint ugyanakkor nem vitas, hogy —
Orban Viktor hatalmat tekintve — a
szemiprezidencialis rendszer jobban megfe-
lelne a politikai realitasoknak és kozjogilag is
tisztabb helyzetet teremtene, hiszen — ha de
iure nem is — de facto prezidencializalt kor-
manyzastél  beszélhetiink.”  Meglatasunk
szerint Ovatos korultekintést igényelnek a
kormanyzati rendszerek szintjén megvont,
akarcsak metaforisztikus parhuzamok. Ek-
ként nem tartjuk szerencsésnek a 2010 utani
berendezkedés prezidencialis, vagy
télprezidencialis rendszerekkel térténé ana-
logikus és mechanikus egybevetését. Az
egyes kormanyzati rendszerek egy-egy kira-
gadott tulajdonsag mentén térténd Osszeha-
sonlitdsa ugyanis rendkivil torz eredmé-

156 Sark6zy: Kétharmados talzaskormanyzas... 178. o.



nyekhez vezethet, az egybevetést csak Osz-
szességében lehet és érdemes elvégezni.

Ugyanakkor kétségtelen, hogy a masodik
Orban-kormany vonatkozasaban is tetten
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¢érheté a prezidencializalédas nemzetkozi
(eurdpai és azon kivili) trendje, az atalakulas
egyes elemei és a gyakorlati mikodéstapasz-
talatai egyarant igazoljak e tendenciakat.



