Alkotmanyi alapelvek
az Alaptérvényben

A magyar Alaptorvény legfontosabb dltalinos
Jellegii alkotmadnyi alapelvei az Alapvetés cimu
részében talalhatok.! E rész a magyar alkot-
manyos berendezkedés legfontosabb politi-
kai-hatalmi, illetve gazdasagi-tarsadalmi vi-
szonyaira vonatkozé eléirasokat — alkotma-
nyi alapelveket, értékmeghatirogdsokat, dllami
célokat és feladatokat, valamint az Alaptorvény-
re és a jogszabalyokra vonatkozé alapvetd
rendelkezéseket — foglalja Ossze. Az itt talal-
haté alapelvek ,,az Alaptorvény egészét at-
hatjak, rendezéelvként szolgalnak mind az
alapjogi, mind az allamszervezeti rész tekin-
tetében.”

Az alkotmanyi alapelveket megfogalmazé
rendelkezések egyetemes  értékeket juttatnak
kifejezésre, fi irdnyokat és igényeket fogalmaz-
nak meg, az alkotmany és az alkotmanyos
berendezkedés /fenyegét, jellegét és struktirdyit
donté moédon hatarozzak meg, ezért ezeket
gyakran alkotmanyi principinmokként is jelélik.’
Az alkotmanyi alapelvek értéktartalmat hordo-
zo’f absztrakt normativ elbirasok, az alkot-
many definitiv, 6nmeghataroz6 rendelkezé-
sei, amelyek lényege alkotmanyértelmezés

ol

1 Az alapelvek jelentSs része az alkotmany bevezetd
fejezetében elhelyezkedd, alapozé  rendelkezések
korébe illik, és ezért itt fogalmazandé meg,” Adam
Antal: Alkotmanyi értékek és alkotmanybiraskodas.
Osiris Kiado, Budapest 1998. 40. o.

2 Az Alaptorvény B) cikkhez fazott indokolasa. ,,Ilyen
alkotmanyos elv az allam szuverenitasanak kulsé
oldalat megtestesité fuggetlenség, a tébbpartrendszer-
re épul6 demokracia, valamint a jogallamisdg.” Uo.

3 Az alkotmanyi alapelvekrdl lasd Petrétei Jozsef: Az
alkotmanyos demokricia alapintézményei. Dialég
Campus Kiadé, Budapest-Pécs 2009. 89-90. o.

4 ,,Az alkotmanyok egyre szélesebb korben fogalmaz-
nak meg a tarsadalmi, gazdasagi, politikai rendszerre
vonatkozé — elnevezésiik szerint is — alapelveket,
amelyek politikai-tarsadalomfilozofiai alapértékeknek
szamitanak.” Sari Janos: A hatalommegosztas. Osiris
Kiad6, Budapest 1995. 178. o.
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targya.” Szerepiik tobbrétd: 6nallé alkotma-
nyos mérceként szolgalhatnak, értelmezési
segédletet jelentenek, mert megnevezik azo-
kat az alapveté politikai-filozofiai elveket,
amelyeken az Alaptérvény alapul.’ Az Alap-
vetésben szereplé alkotmanyi alapelvek
tobbféleképpen csoportosithatok. Az dltali-
nos alkotmanyi alapelvek az Alaptorvény — és
ennek kévetkeztében a jogrendszer — egészé-
re gyakorolnak kiemelked6 és meghatarozo
befolyast.” Az Alaptérvény B) cikk (1) be-
kezdése szerint ,,Magyarorszag fiiggetlen, demok-
ratifus jogdallam.” A B) cikk (3) bekezdése ugy
rendelkezik, hogy a ,,kizhatalom forrisa a nép”,
mig ugyanennek a cikknek a (4) bekezdése
kimondja, hogy a ,nép a hatalmit vilasztott
képuiseldi ritjan, kivételesen kizvetleniil gyakorol-
ja”* A koribbi Alkotményban is hasonl6
tartalommal szereplé rendelkezéseket’ az
Alkotmanybirésag toébb hatarozataban ér-
telmezte, ennek soran kibontotta és konkre-

5 V6. Téth Gabor Attila: Tl a szévegen. Osiris Ki-
ado6, Budapest 2009. 142-143. o. ,,Az értelmezésen
mulik, hogy lehetséges-e ezeket koherens rendszer-
ként szemlélni.” Uo.

¢ Jakab Andrds: Alkotmanyos alapelvek; ellendllasi
jog. In: Az Alkotmany kommentarja I. (Szerk. Jakab
Andris) Szazadvég Kiadé, Budapest 2009. 137. o. 26.
marg6szam

7 Az alkotmanyi alapelvek nemcsak a jogalkotas, a
jogalkalmazas, a jogkovetés részére tartalmaznak
tampontokat, konkrét tartalommal kitltend6 kerete-
ket, hanem determinativ szerepet tltenek be az Alap-
térvény egyéb rendelkezéseinek konzisztencidja, a
teljes normaallomanya és egyes rendelkezései autenti-
kus és autoritativ — tehat hiteles és kételezé — értel-
mezésének koherencija szamara is. V6. Addam Antal:
Az alkotmanyi értékek fejlédési iranyairdl. Jura 2002.
1. szam 7. o.

8 Az Alaptorvény B) cikke fenntartja a korabbi Al-
kotmany legfontosabb alapelveit: a jogallamisag és a
demokricia elvét, tovabbi allamformaként a koztar-
sasagot, igy ezek garancialis 6sszetev6i — amelyeket az
Alkotmanybirésag értelmezé tevékenysége bontott ki
— tovabbra is érvényestlhetnek.

9 Jakab Andras szerint az Alaptérvény B) cikke érde-
mi valtozast nem jelent, a korabbi alkotmanyi rendel-
kezéseket tartalmazza, nyelvileg elegansabb, tartalmi-
lag csiszoltabb formdban. Jakab Andras: Az Gj Alap-
torvény keletkezése és gyakorlati kovetkezményei.

HVG-ORAC, Budapest 2011. 187. o.



tizalta a szuverenitas, a demokracia, és a jog-
allam alkotmanyjogi jelentését.

Az Alaptorvény Zard és vegyes rendelkezé-
sei 5. pontja szerint ,,[a]z Alaptérvény ha-
talybalépése el6tt meghozott alkotmanybiro-
sagl hatarozatok hatalyukat vesztik. E ren-
delkezés nem érinti az ezen hatarozatok altal
kifejtett joghatasokat.” Az Alkotmanybirésag
azonban ugy foglalt allast, hogy a testiilet ,,az
ujabb tgyekben vizsgalandé alkotmanyjogi
kérdések kapcsan felhasznalhatja a korabbi
hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelve-
ket és alkotmanyossagi O6sszefuggéseket, ha
az Alaptorvény adott szakaszanak az Alkot-
mannyal fennall6 tartalmi egyezése, az Alap-
torvény egészét illeté kontextualis egyezGsé-
ge, az Alaptorvény értelmezési szabalyainak
figyelembevétele és a konkrét tgy alapjan a
megallapitisok alkalmazhatésaganak nincs
akadalya, és szikségesnek mutatkozik azok-
nak a meghozand6 dontése indokolasaba
torténé beillesztése. Az Alkotmanybirésag —
a fenti feltételek vizsgalata mellett — a hata-
lyat vesztett alkotmanybirésagi hatarozat
forrasként megjelolésével, a lényegi, az adott
tgyben felmertlé alkotmanyossagi kérdés
eldontéséhez sziikséges mértékd és terjedel-
mu tartalmi vagy sz6vegszerd megjelenitéssel
hivatkozhatja vagy idézheti a korabbi hata-
rozataiban kidolgozott érveket, jogelveket.
Az indokolasnak és alkotmanyjogi forrasai-
nak ugyanis a demokratikus jogallamban
mindenki szamara megismerhetének, ellen-
orizhetének kell lennie, a jogbiztonsag igé-
nye az, hogy a dontési megfontolasok atlat-
hatéak, kovethetéek legyenek. A nyilvanos
érvelés a dontés indoklasanak létalapja.”"’

Az alapelveket tartalmazé rendelkezésekbdl
kovetkezben szitkséges megvizsgalni a sguve-
renitds problémajat, amely egyrészt a hatalom
eredetével és gyakorlasaval, illetve a flgget-
lenség kérdésével all szoros kapcsolatban,
masrészt a  demokratikus jogdllam fogalmat,
amely Magyarorszag — mint allam — 1ényeges

1013/2013. (V1. 17.) AB hatirozat. Indokolés [32] és
[33] pont. Megetdsitette a 17/2013. (VL. 26.) AB
hatarozat. Indokolas [7] pont.
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ismérveit fejezi ki.'' Indokolt tovabba atte-
kinteni azokat az alapelveket, amelyek az
Alaptorvény altal kialakitott gazdasdgi rend
szempontjabol kiemelkeds jelent6ségliek.'
Ilyennek tekinthet6 a gazdasag &ér legfontosabb
alapértéke — az értékteremtd munka és a villalko-
gds szabadsiga — amelyeken Magyarorszag
gazdasiga alapszik."”

A) A szuverenitas'* elve

A szuverenitas alkotmanyjogi megkozelitésben
a  hatalom eredetével, jellegével, miukodésével,
korlatozasaval és ellenbrzésével kapcsolatos
kérdések szabilyozasinak problematikdjat oleli
tel, mivel ag alkotmdiny hatirogza meg a hatalom
Jorrdsat és gyakorldsanak legfontosabb jogi keretét.
A hatalom eredetének és alanyanak megjels-
lése az alkotmanyos demokracidk alaptor-
vényében a népszuverenitis kinyilvanitasat je-
lenti. Az allamhatalom mikodésére, gyakor-
lasara vonatkozdan pedig az alkotmany ala-
kitja ki az allami hatalom mechanizmusanak
(az uralomnak) a normativ, formalizalt rend-
jét. A magyar Alaptorvény idézett rendelke-
zése — ,,a kozhatalom forrasa a nép” — ha
expressis verbis nem is, de 1ényegét tekintve
egyértelmien a népsguverenitas elvét rogziti.
Az Alaptorvény rendelkezik a jogszuverenitis
sajatos megnyilvanuldsarél, valamint megta-

1 Az Alkotmanybirésig megallapitisa szerint az
Alkotmanynak ez az altalanos rendelkezése a kéztar-
sasag alapértékeit nyilvanitja ki: a fiiggetlenséget, a
demokriciat és a jogillamisagot. 9/1992. (I. 30.) AB
hatarozat. ABH 1992. 59, 64

12 Az Alaptorvény L) cikkében megfogalmazott, a
hazassig és a csalad védelmére vonatkozé alapelv
jellegl rendelkezését — szoros alapjogi Osszefiiggése
miatt — az alapvet jogok koérében célszert targyalni.
13 Alaptorvény M) cikk (1) bek.

4 Megjegyzendd, hogy a szuverenitds fogalmanak —
jelent6sége ellenére — nincs egyértelmten és altalano-
san elfogadott meghatarozdsa. A szuverenitas fogal-
mat ugyanis a torténelmi fejlédés soran kilénb6z6
Osszefiiggésekben hasznaltak, és e fogalom tartalma —
ennek megfelelen — szamottevé atalakuldson ment
keresztiil. JelentSs eltérés van aszerint is, hogy a szu-
verenitast jogi vagy politikai értelemben hasznaljak-e,
illetve a jogi megkozelitésen belil alkotmanyjogi,
allamtani vagy nemzetkozi jogi szempontbdl vizsgal-
jak. Az alabbiakban a szuverenitas alkotmanyjogi
felfogasardl lesz szo. V6. Petrétei: Az alkotmanyos
demokracia... 175-184. o.



lalhaté benne az dllami szuverenitisra vald
utalds is.”

I. A népszuverenitas szabalyozasa
az Alaptorvényben

A népszuverenitas — alkotmanyjogi értelem-
ben — a nép hatalmit jelenti.'® A nép hatalma
az allamilag szervezett tarsadalomban ¢l
népnek azt a jogat és tényleges lehetéségét
juttatja kifejezésre, hogy szabadon dint alkot-
manyos  berendezkedésérdl, vagyis az alkotma-
nyozas soran — az alaptérvényben rogzitve,
tobbnyire koézvetett modon — meghatirozza
dllamisaganak lényegét, kilonosen az dllam ha-
talmanak keletkezését és gyakorlasanak sza-
balyait, az allamszervezet felépitését, a leg-
fontosabb allami szervek rendeltetését és
egymashoz vald viszonyat. A népsguverenitds
elsidlegesen a nép alkotmanyozo hatalmdban nyer
kifejezést, és egyuttal az allami szuverenitas
alapja. Az alkotmanyozo6 hatalom az az ere-
deti és konstitualé hatalom, amely magat az
alaptorvényt hozza létre.’” Ehhez képest
minden mas hatalom szarmazékos és
konstitualt hatalom, amely az alaptorvényhez
kotott. A nép hatalma mdsodlagosan az al-
kotmanyi keretek k6zott, az alaptérvény altal
el6irt formaban — kozvetetten, népképvise-
16k utjan, vagy kozvetlentl, személyes koz-
remikodés formajaban — gyakorolhat6. A
népszuverenitas alkotmanyjogi értelemben
tehat az dllam hatalmdnak alapja és forrdsa.

Az Alaptorvénynek az a rendelkezése, amely
szerint a Magyarorszagon a kdghatalom forrdsa

15> Megjegyzendd, hogy az 4j Alaptorvény a korabbi
alkotmany t6bb szuverenitasi szabalyat megtartja,
vagy ezeket — az értelmezési kereteket lényegesen
nem érinté modositassal — veszi at. Chronowski No6-
ra: Szuverenitas az EU tagillamaként. In: Alkotmany
és jogalkotas az EU tagallamaként. Vilogatott tanul-
manyok. (Szerk. ué.) HVG — ORAC, Budapest 2011.
38. o.

16 A népszuverenitasrdl lasd Petrétei: Az alkotmanyos
demokracia... 184-188. o.

17 Az alkotmanyoz6 hatalom tehit nem az allam
szerve, hanem normativ konstrukcié, amelynek {6
szerepe az, hogy megalkossa az alaptérvényt.

18 Az alkotmanyoz6 hatalomrol lasd — t6bbek ko6zott
— Petrétei: Az alkotmanyos demokracia... 67-78. o.
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a nép, és a nép a hatalmdt vilasztott képviseldi
ditjan, illetve kivételesen kozwetleniil gyakorolja,”
egyértelmivé teszi, hogy a magyar alkotma-
nyos rendszerben érvényesiil a népsuverenitis
elve, mert a nép tekinthetS a kdozhatalom erede-
tének,”’ de nem csupian forrisa a kozhata-
lomnak, hanem annak konstituilasat koveto-
en az Alaptorvényben foglaltak alapjan részt
is vesz a kozhatalom gyakotlasaban.” A nép
fogalmat az Alaptorvény expressis verbis
nem hatirozza meg. A népszuverenitas
szempontjaboél azonban abbdl a rendelke-
zEésbdl, amely szerint a nép a hatalmat valasz-
tott képviseléi atjan, tovabba kivételesen
kozvetlentl gyakorolhatja, az kovetkezik,
hogy a nép kategiridja azokat az egyéneket
foglalja magaban, akik szamara biztositott az
orszaggyulési képvisel6k megbizasaban, illet-
ve a kozvetlen hatalomgyakorlast jelentd
dontéshozatalban — az orszagos népszava-
zasban — val6 kozremtkodés. Ezt az Alaptir-
vény a vilasztdjog meghatarozdsdival 16gziti: min-
den nagykori magyar dllampolgarnak joga van
ahhoz, hogy az orszdggyilési képviselik vilaszta-
san valaszté és valaszthaté legyen,” valamint
ors3dgos  népszavazdsban részt vegyen.” Ebbol
kovetkezbéen a valasztopolgaroknak az or-
szaggyulési képvisel6valasztason és az orsza-
gos népszavazason valé részvétellel kapcso-
latos joga egyuttal az Alaptorvényben bizto-
sitott politikai alapjog,”* amely a népszuvereni-

19 Alaptorvény B) cikk (3) és (4) bek.

20 ,Az alkotmdnyjog nem mds, mint a hatalomgyakor-
las joga, a népszuverenitastedria az alkotmanyos
demokracia alfija és 6megija, a hatalomgyakorlas
alanya legitimdlja az egész alkotmanyos rendszert.”
Kukorelli Istvan: Tradicié és modernizacié a magyar
alkotmanyjogban. Szazadvég Kiad6, Budapest 2006.
113. o.

211/2013. (I. 7.) AB hatarozat II1. 5.1 pont

22 Vé6. az Alaptorvény XXIII cikk (1) bekezdésével.
Megjegyzendd, hogy a (4) bekezdés szerint ,,Sarkala-
tos torvény a valasztéjogot vagy annak teljességét
magyarorszagi lakéhelyhez, a valaszthatésagot tovab-
bi feltételekhez kotheti.” A vélasztojog részletes sza-
balyozasat lasd e kotet VI. fejezetének B) 1. 2. a)
pontjaban.

2 A XXIIIL cikk (7) bekezdés 1. mondata szerint
»-Mindenkinek joga van orszagos népszavazason részt
venni, aki az orszaggytlési képvisel6k valasztisan
valaszto.”

2 Az Alkotmanybirésig mar a 987/B/1990/3. AB
hatarozatiban kimondta, hogy a népszavazashoz val6



tas elvének érvényre juttatasit garantalja.”
Az Alaptorvény hatarozza meg azt is, hogy
kinek nincs valasgtdjoga. Eszerint nem rendel-
kezik valasztojoggal az, akit bincselekmiény
elkdvetése vagy beldtdsi képességének korldtogottsaga
miatt a birdsig a vilasztdjoghdl kizart” Alkot-
manyos alapelv tehat, hogy a kézhatalom
torrasaként megjelolt nép a hatalmat elsisorban
vdlasgtott képuiseldi ritan — ennek kovetkezté-
ben az OrszaggyGlésen,” mint legf6bb nép-
képuiseleti  szerven  fkeresztiil — gyakorolja. A
képviseleti hatalomgyakorlas elsédlegességé-
hez képest a kdzvetlen hatalomgyakorldsi forma —
az orszagos népszavazas —  Rivételesnek
mondhato, és sajitos visgonyban all a képvise-
leti hatalomgyakorlassal: egyfeld/ orszagos
népszavazas drgya csak az Orszaggytlés fel-
adat- és hataskorébe tartozd kérdés lehet,”
madsfeldl az Alaptorvény teljes kértien felsorol-
ja azokat a targykoroket, amelyekben nem
tarthatd orszagos népszavazas.” Ugyanakkor
a kivételesnek mondott hatalomgyakorlasi
forma megelizi a képviseleti hatalomgyakorlist,
mert az érvényes és eredmeényes népszavazdson
hozott dintés az, Orsydggyitlésre kitelezd.”

A népszuverenitas elvének érvényesilését
jelenté hatalom — mind az Orszaggyilés,
mind népszavazas utjan torténé — gyakorlasa
csak az Alaptorvény rendelkezéseinek meg-
feleléen torténhet.”' Ez a megallapitas egytt-
tal azt is jelenti, hogy Magyarorszagon érvé-
nyesiil a jogszuverenitds elpe.

jog a népfelség elvébdl kévetkezb alkotmanyos alap-
jog. ABH 1991. 527, 528-529

% V6. az 1/2013. (1. 7.) AB hatarozat 111. 5.1. pontja-
val.

26 Alaptorvény XXIII. cikk (6) bek.

27 Alaptorvény 1. cikk (1) bek.

28 Alaptorvény 8. cikk (2) bek.

2 Alaptorvény 8. cikk (3) bek. Ennek részleteit ldsd e
kotet VIII. fejezetének C) L. 1. a) és b) pontjaban.

30 Alaptorvény 8. cikk (1) bekezdés 3. mondat. A (4)
bekezdés szerint ,,Az orszagos népszavazas érvényes,
ha az Gsszes valasztépolgar t6bb mint fele érvényesen
szavazott, és eredményes, ha az érvényesen szavazd
valasztépolgarok tobb mint fele a megfogalmazott
kérdésre azonos valaszt adott.”

31 ,A népszuverenitas elve alapjin a nép az alkotmany
elfogadasat kévetben annak keretei kéz6tt érvényesit-
heti a kézhatalom gyakorlasira vonatkozé dontési
jogat.” 1/2013. (1. 7.) AB hatirozat IIL. 5.1. pont
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II. A jogszuverenitas kifejez6dése
az Alaptorvényben

Alkotmanyjogi szempontbdl a jogszuvereni-
tas a jog féhatalom jellegét abban az érte-
lemben ismeri el, hogy minden allamhatalmi
megnyilvanulasnak alkotmanyosnak kell len-
nie, tehat ag alkotmdiny szupremdcidjinak kell
érvényesiilnie.” Bz tehat kézelebbrdl azt jelenti,
hogy az alkotmanyban megfogalmazott in-
tézményes garanciak biztositjak az allamhata-
lom korlatozasat, O6nkényes gyakorlasanak
tilalmat, vagyis megteremtik az allamhatalom
joghoz kotését, a jogdllamot. A jog f6hatalom
jellegébdl adoddan — az alkotmany megalko-
tasa utan — mind a nép, mind az allam ha-
talma csak az alkotmanyi keretek kozott, az
alkotmany rendelkezéseinek megfelel6en
gyakorolhat6. A jogszuverenitast csak a nép-
szuverenitas elsédleges formaja — az alkot-
manyoz6 hatalomként térténd gyakorlasa —
el6zi meg. Az alkotmany els6bbsége garan-
talja tehat, hogy az allami jogalkotas, a jog-
megovas ¢és a jogérvényesités a(z alkot-
many)jog uralma alatt allnak. Az alkotma-
nyos allam — eszméje szerint — a jog uralmat
jelenti, ebben az értelemben a jog mindsil
szuverénnek.

Az Alaptorvény Magyarorszag  jogrends3erének
alapja,” amely — csakigy, mint a jogszabaly-
ok — mindenkire kitelezd,* tovabba érvényre
juttatasa érdekében kényszer alkalmazasara
az allam jogosult.” Kiemelkedd és meghata-
rozé szerepét tamasztja ala annak el6irasa,
hogy az Alaptirvénnyel jogszabaly nem lehet ellen-
tétes.”® Ennek garantilisa érdekében az Al-
kotmanybirésagnak — mint az Alaptorvény
védelme legfébb szervének — {6 szabaly sze-
rint lehet6sége van arra, hogy hataskoreiben
eljarva megsemmisitse az Alaptorvénnyel
ellentétes jogszabalyt vagy jogszabalyi ren-
delkezést.” Mindezek alapjan megallapitha-

2 A jogszuverenitds fogalmar6l lasd Petrétei: Az
alkotmanyos demokracia... 188-189. o.

3 Alaptorvény R) cikk (1) bek.

3 Alaptorvény R) cikk (2) bek.

% Alaptorvény C) cikk (3) bek.

3 Alaptorvény T) cikk (3) bek.

3TV6. az Alaptorvény 24. cikk (1)-(3) bekezdéseivel.



t6, hogy a magyar jogrendszerben érvényesiil ag
Alaptorvény — mint alkotmany — sgupremacidja:
Magyarorszagon az Alaptorvény jeleniti meg a
hatalomgyakorlds jogi alaprendjét, azt a konkrét
¢és normativ rendet, amelyet az allamilag
szervezett tarsadalom — mint politikai egység
— mikodésének feltételéil és keretéiil ismer-
nek el.”® Ennek értelmében alkotméanyosan
az allam egyetlen szerve sem gyakorolhat
olyan hatalmat, amely az Alaptorvénnyel
ellentétes lenne, és az allam hatalma nem
terjeszkedhet tdl az Alaptorvény altal megha-
tarozott kereten, vagyis az allami szerveknek
az Alaptorvény altal megallapitott keretek
kozott kell tevékenykednitik.

II1. Az allami szuverenitas lényege
és szabalyozasa az Alaptorvényben

1. Az dllami szuverenitds fogalma”’

Az allami szuverenitds az dllam melldzbetetlen
Jfogalmi ismérve, amely az dllam tényleges és jogi
hatalmat jattatja kifejezésre.” Az allam f&ha-
talma azt jelenti, hogy az adott tarsadalom
fennall6 és érvényesilé hatalmi viszonyrend-
szerében az dllamnak — mint sajatos hatalmi
szervezetnek — kitiintetett pogicigia van: az al-
lam a /Jegdlis és legitim kényszerités alkalmazdsd-
nak mongpdlinmdval rendelkezik, és az allamon
belil minden mas kézhatalommal rendelke-
26 testilet a hatalmat az allamtol vezeti le.
Az allam a f8hatalma alapjan végzi a belsé
kozigyek intézését és a nemzetkozi kapeso-
latok rendezését. Az allami szuverenitasnak
szokas belsd és kiilsé oldalat megkilonboztet-
ni. A sguverenitis belsd oldala az dllam onallosdgdr

¥ Megjegyzend6 azonban, hogy e keret csak akkor
lehet kell6en stabil, ha nem gyakoriak az alaptérvény-
médositasok. Ezek ugyanis az Alaptérvény hatalom-
korlatozo jellegét is csokkentik.

3 Az allami szuverenitasrol lasd Petrétei: Az alkotma-
nyos demokricia... 189-193. o.

40 Ez — bizonyos értelemben — az dllam hatalmanak
teljességét jelenti, de e hatalmat az allam egyetlen
szerve sem gyakorolhatja sem kilon-kilén, sem
egylttesen. V6. Bragyova Andras: Az 4j alkotmany
egy koncepcisja. KJK és MTA AJI, Budapest, 1995.
33. o. Az alkotmanyos demokricidban ugyanis az
allam hatalma az alaptérvény dltal konstitualt és sza-
balyozott.
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és azt a képességét fejezi ki, hogy az alkot-
mdny keretei k60t ondlldan  hatirogza meg és
tartja fenn belsd dllami-jogi rendjét, és a teriletén
1évé természetes és jogi személyek, valamint
dolgok felett gyakorolja az allami f6hatalmat.
A szuverenitas &#ls oldaldt ag dllam fiiggetlense-
ge, teljes nemzetkézi jog- és cselekvéképes-
sége jelenti, vagyis hogy muds dllamokkal valo
kapesolatiban  s3abadon, indlldan dint! és a
szuverén egyenliség elve alapjan vesz részt.” A
kils6 szuverenitas kiterjed a politikai ira-
nyultsag, a nemzetkézi kapcesolatok szabad,
6nall6 alakitasara.

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében
szerepld , fiiggetlen” jelzd Magyarorszdg — mint
allam — kiilsd szuverenitdsit jelenti, mivel a
nem fuggetlen allam nem tekinthet6 szuve-
rénnek. Az allam kilsé szuverenitdsa azon-
ban nemzetkézi jogi kérdés, ennek az Alap-
torvényben vald szerepeltetése deklaracid
jellegt. E rendelkezés normativ tartalma az
allam nemzetkézi szuverenitasarol valo le-
mondas alkotmanyos tilalma.”’ Az Alkot-
manybirdsag — az Egyestilt Nemzetek Alap-
okmanya alapjan — megallapitotta, hogy a
szuverenitas — tobbek kozott — az alabbi
jogokat foglalja magaban: az allam terileti
épsége ¢s fiiggetlensége sérthetetlen; minden
allamnak joga van arra, hogy szabadon va-
lassza meg és fejlessze politikai, tarsadalmi,
kulturélis rendszerét.”* Az allam fiiggetlensé-
gét azonban a nemzetkizi jog korlitozza: ez a
szuverenitast korlatozé hatas nem valamely
allamok feletti jogrend altal valésul meg,
hanem az adott illam Onkotlitozasa 4ltal,
mert a nemzetkézi jog az allamoknak jog-
egyenléséget biztosit, vagyis az allam onkor-
latozasa a nemzetkozi szerz6dések létreho-
zasaban vagy az azokhoz val6 csatlakozas-

#5/2001. (II. 28.) AB hatirozat. ABH 2001. 86, 89

4 A szuverenitas kulsé oldalaval b6vebben a nemzet-
kozi jog foglalkozik. ,,A nemzetkézi jog a szuvereni-
tas fogalmaval jellemzi az allam helyzetét a nemzetko-
zi k6zOsségben és erre épiti fel a nemzetkdzi jogren-
det.” Bruhacs Janos: Nemzetkozi jog II. Dialég Cam-
pus Kiado, Budapest-Pécs, 1999. 23. o.

V6. Bragyova: i.m. 34-35. o.

45/2001. (II. 28.) AB hatirozat. ABH 2001. 86, 89



ban fejez6dik ki, Magyarorszdg szamara
alkotmanyi kévetelmény, hogy a vallalt nem-
zetkozi jogi  kotelezettségeinek  teljesitése
érdekében biztositania kell a nemzetkozi jog
és a magyar jog 6sszhangjat.*

Az Alaptoérvény alkotmanyi alapelvként rog-
ziti, hogy Magyarorszdg a béke és a biztonsag
megteremtése és megbrzése, valamint az
emberiség fenntarthat6 fejlédése érdekében
egyiittmiikidésre tireksik a vildg valamennyi népé-
vel és orszdgaval’” Az Alaptorvényben kifeje-
zetten nem jelenik meg a haboru elutasitasa-
nak és az erdszak tilalmanak a nemzetkozi
us cogens korébe tartozé — a korabbi Al-
kotmanyban szerepls®™ — elve,” mivel azon-
ban Magyarorszdg elfogadja a nemzetkizi jog dlta-
lanosan elismert szabdlyait,’ igy ez az elv a kiil-
kapcsolatokra értelemszertien tovabbra is
iranyadé. E rendelkezések egyben bels6,
alkotmdnyos korlitot jelentenek az allam kilpo-
litikajanak, nemzetk6zi kapcesolatainak alaki-
tasara is, mivel a béke, a bigtonsag és a fenntart-
hatd fejlodés kiemelt alaptorvényl értékeknek
szamitanak.” Elvi szinten megjelend torek-
vést és kovetelményt — egyben allami célt és
feladatot — tartalmaz az Alaptérvénynek az a
rendelkezése, amely szerint Magyarorszdg az
eurdpai népek szabadsaganak, jolétének és
biztonsaganak kiteljesedése érdekében kdz-
remiikidik a3 enrdpai egység megteremtésében.” A
célmeghatarozas — tartalmi garanciakkal —
kifejezésre juttatja valamennyi eurépai integ-
racids, harmonizicids, nemzetek feletti és
nemzetk6zi regionalis egyiittmikodés iranti
elkételezettséget.”

% V6. az 5/2001. (II. 28.) AB hatirozattal. ABH
2001. 86, 89

46 V6. az Alaptorvény Q) cikk (2) bekezdésével.

47 Alaptorvény Q) cikk (1) bek.

4 A korabbi Alkotmany 6. § (1) szerint ,,[a] Magyar
Koéztarsasag elutasitja a haborat, mint a nemzetek
kozotti vitak megoldasanak eszkozét, és tartézkodik a
mas allamok fiiggetlensége vagy teriileti épsége ellen
iranyulé erészak alkalmazasatol, illetSleg az erészak-
kal val6 fenyegetést6l.”

4 Chronowski: Szuverenitds. .. 42-43. o.

0 Alaptorvény Q) cikk (3) bek. 1. mondat

51 Chronowski: Szuverenitas... 43. o.

52 Alaptorvény E) cikk (1) bek.

53 Chronowski Nora: Az Uni6 értékei és az Alaptor-
vény. In: Alkotmdny és jogalkotis az EU tagallama-
ként. 59. o.
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Az Alaptorvény tartalmazza az an. Eurdpa-
klanzulit, amelynek Magyarorszag unids tag-
saga szempontjabol van kiemelt jelent6sége:
ez teremti meg az alkotmanyi alapjat és kere-
tét annak, hogy Magyarorszag az Eurdpai
Unidban tagallamként részt vehessen. Az
Eurdpai ~ Unid nem  allam,  hanem
sxupranaciondlis szervezet, amelyet a tagallamok
az eurdpal unios szerzédéssel hoztak létre, és
amelyre a ko6zos célok elérése érdekében
hatiskiriket ruhdztak.” Az Unid értékkiis-
ség,” amely a tagallamok kézétti szolidaritdson
is alapul,” tovabba a jog #érsége is: bels6 haté-
rok nélkili, a szabadsagon, a biztonsagon és
a jog érvényesitésén alapuld térség.”’ Az
Unié a célkitlzéseit a szerz6désekben rdru-
hdzott hatdskirik keretein beliil valositia meg:™
a hataskor-atruhazas  elvének megfeleléen
kizarélag a tagallamok altal a szerz6désekben
raruhazott hataskorok hatarain beldl jar el, és
minden olyan hataskor, amelyet a szerz6dé-
sek nem ruhaztak at az Unidra, a tagallam-
oknal marad.” A hatiskér-atruhdzas lehets-
vé tétele miatt — mivel ez allami féhatalmi
jogositvanyokat (pl. jogalkotas, végrehajtas,
biraskodas) érint — az Alaptorvényben kell
régziteni, hogy Magyarorszag az Eurdpai Uni-
6ban tagallamként valé részvétele érdekében

5 Lasd Az Eurdpai Uniordl szoldé Szerzodés és az
Europai Unié Mikoédésérdl szol6 Szerz6dés egységes
szetkezetbe foglalt valtozata (2010/C 83/01) [a to-
vabbiakban EUSz.| 1. cikkét.

% Az Uni6 az emberi méltésdg tiszteletben tartisa, a
szabadsag, a demokracia, az egyenl6ség, a jogallami-
sag, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbsé-
gekhez tartozé személyek jogait — tiszteletben tarta-
sanak értékein alapul. Bzek az értékek kozosek a
tagallamokban, a pluralizmus, a megkilonboztetés
tilalma, a tolerancia, az igazsagossig, a szolidaritas,
valamint a n6k és a férfiak kozotti egyenléség tarsa-
dalmaban.” EUSz. 2. cikk. (1) bek.

% Az Uni6 célja a béke, az altala vallott értékek és
népei jolétének elémozditasa.” EUSz. 3. cikk (1) bek.
7 Az Uniéb egy belsé hatarok nélkiili, a szabadsagon,
a biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapulé olyan
térséget kinal polgarai szamara, ahol a személyek
szabad mozgasanak biztositasa a kiilsé hatarok ellen-
Orzésére, a menekiltigyre, a bevandorlasra, valamint
a blinmegel6zésre és buniildézésre vonatkozé megfe-
lel6 intézkedésekkel parosul.” EUSz. 3. cikk (2) bek.
5 EUSZ. 3. cikk (6) bek.

V6. az EUSz. 5. cikk (2) bekezdésével.



nemetkoi s3ery0des alapjan — az alapité szer-
z6désekbdl fakado jogok gyakorlasahoz és
kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges mér-
tékig — az Alaptorvénybdl eredé egyes hatas-
koreit a #5bbi tagdllammal kizosen, az Eurdpai
Unid intézmeényei iitjan gyakorolhatja.”’ B rendel-
kezés tehat meghatarozza a hataskor-
atruhazas cfjat (a tagallamként val6 részvétel
érdekében), mértékét (szikséges mértékig),
eszkozét (nemzetkozi szerzédés alapjan) és a
hatdskirik gyakorldsanak modjat (tobbi tagal-
lammal k6zosen, az Unid intézményei atjan).
A hataskor-atruhazé nemzetkozi szerz6dés
kotelez6 hatalyanak elismerésére adott felha-
talmazashoz az orszdggyilési képviselik kéthar-
maddnak s3avazata szikséges.”" B szabalyt kell
alkalmazni minden esetben, ha nemzetkdzi
szerz6dés az Alaptorvénybdl eredd tovabbi
hatiskorok kézos gyakorlasara iranyul.”

Az Alaptorvénynek a nmemzetkozi és eurdpai
egyiittmiikidést eldiro rendelkezései szerint a hata-
lyos nemzetkézi szerzédések Magyarorsza-
got tovabbra is jogallamisagra, demokraciara,
tovabba az alapvet6 jogok tiszteletben tarta-
sara, védelmére és érvényesitésére kotele-
zik,” vagyis a magyar dllam bels és kiilsé s3mve-
renitdsa  szempontiabol - kiemelkedd  jelentdségiik
van.

2. Az dllami szuverenitds 0sszetevor

Arra a kérdésre, hogy milyen el6feltételek
esetében tekinthet adott allam szuverénnek,
ktlonboz6 valaszok sziilettek. Az egyik megha-
tirozds sxerint ag dllami sguverenitis az dllam
[fohatalmat jelenti a feriilete és a népessége folitt, és
mint ilyen, minden allam lényegi ismérve,
amelyek az allam jogi fogalmanak meghata-
r0z6 elemei.” Ebben a megkozelitésben az
allami szuverenitas jogi értelemben az un.
felségjogokkal  (f6hatalmi  jogositvanyokkal)

60 Alaptorvény E) cikk (2) bek.

o1 Alaptorvény E) cikk (4) bek.

02 V5. a 22/2012. (V. 11)) AB hatirozat rendelkezd
részével.

63 Chronowski: Az Unié... 61. o.

04 Az allam jogi fogalmardl lasd Petrétei: Az alkotma-
nyos demokricia... 243-261. o.
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ragadhaté meg.” E jogok kéziil kiemelkedik
a fohatalom gyakorlasdival osszefiiggd felségjogok
kore: az allamhatalom gyakorlasaként a tor-
vényalkotas joga, a kormanyzast és a végre-
hajté hatalom gyakorlasat biztosité jogosit-
vanyok, a jogalkalmazé és a birdi (igazsag-
szolgaltatd) hatalom, és a kiiliigyi hatalom.”
A féhatalmi jogositvanyok mellett a szuve-
rén allam rendelkezik a feriileti és a személyi
felségiogeal is, amelyek az allam tertletével és
népességével Osszefliggésben értelmezheték:
a teriileti telségjogot az dllam a teriilete felett, a
személyi felségjogot pedig a népessége felett gya-
korolja. Ennek alapjan indokolt megvizsgalni
e harom tartalmi elemet: a) ag dllami fihatal-
mat, b) az dllamteriiletet, és c) a népességer.”’

a) Az dllami féhatalom az allam felépitésére,
lényegére és funkcionalasara vonatkozo6 alap-
vetd viszonyt jelent, amelyet az ala- folérendelt-
ség, valamint a parancsolds és az ennek valo
engedelmesség jellemez.

Az allam féhatalma abban a /Jebetdségben és
témyben fejez6dik ki, hogy a tdrsadalmi viszo-
nyokat rendezni és alakitani képes, a tirsadalmi
egyiittélést iranyitd funkcidja van. Ezért egy-
részt jogot teremté és formald, masrészt az
ebben foglaltaknak érvényt szerzé effektiv
képességgel kell rendelkeznie. Az allamilag
szervezett tarsadalom rendjének megterem-
tésében és érvényre juttatasaban az allam
eredményesen alkalmazza a  parancsolist,
amely féként jogi el6irasok formajaban jele-
nik meg, és az ezeknek vald engedelmesség érde-
kében jogosult kilonb6z6 jellegd kényszert

% Az éallami szuverenitas jogi kategériakkal torténd
meghatarozasa feltételezi az allami f6hatalom jogosit-
vanyok altali megragadhatosagat, amit Osszefoglalé
elnevezéssel a felségjogok jelolnek. ILasd errdl
Petrétei: Az alkotmanyos demokracia... 191-192. o.

% A kiltgyi hatalomrdl lasd Petrétei Jozsef: A, kul-
tgyi hatalom” kérdése az alkotmanyban. In: Tanul-
manyok Addm Antal professor emeritus sziiletésének
80. évforduldjara. (Szerk. Chronowski Néra — Petrétei
Jézsef) PTE AJK, Pécs 2010. 271-289. o.

o7 ,Az orszag teriletét, hatdrait és ezzel Osszefliggés-
ben az orszaglakosok koérét az alkotmany kézvetleniil
nem hatdrozza meg, hanem azokat a jogforrasokat
intézményesiti, amelyekben a magyar allam mindeze-
ket — mas allamokkal kéz6sen — kialakitja.” Toth G.:
im. 142. o.



alkalmazni, amely végsd formdjdban a tényleges
[fizikai erdszak  érvényesitését jelentheti. Erre
vonatkozoéan az allamnak batalmi monopdlinma
van, amely alatt az az elv értendd, hogy a
legalis (jogilag biztositott) kényszerité erét
csak maga ag dllam gyakorolhatja, illetSleg csak
ag engedélyével gyakorolhaté. Az allamban a
hatalmi monopélium megjelenitését és érvé-
nyesitését hatalmi szervek és intézmények,
tovabba a kialakult hatalmi viszonyok bizto-
sitjak, amelyet az allami szervek és intézmé-
nyek, valamint az allamszervezet jelenitenek
meg. Az alkotmdnyos demokrdcidkban az dllam
[fohatalma az allampolgarok kozossége altal
képz6dé hatalomként foghat6é fOl, és nem
tekinthetd korlitlannak: az allam féhatalma az
alkotmanybdl vezethet6 le és az alaptorvény
altal korlatozott.

Az allam szuverén féhatalma osgthatatlan —
de az allamhatalombdl kévetkezé egyes fel-
ségjogok kilonb6z6 szervekhez hozzaren-
delhet6k — tovabba elvileg kizdrdlagos, de az
allami hatalomgyakorlas feltételezi a legiti-
maltsagot. Az Alkotmanybirdsag szerint az
dallami fohatalom kizdrdlagossaga azt is jelent,
hogy az dllam nemzetkizi kapesolataiban a fiha-
talmi jogositvanyairol rendelkezhet. nemzetkozi
kotelezettségeket vallalhat,” és az allamok
szuverenitisukat nemzetkdzi szerzddéssel,
vagy belsé elhatarozasbol — megfelel6 szintt
jogszaballyal — korlatozhatjak.”’

Az allami féhatalom szabalyozasaval Gssze-
tugeésben az Alaptirvény rigziti, hogy a ma-
gyar allam mtkoédése a hatalonr megosztasinak
elvén alapszik.” Ennek az alapelvi rendelke-
zésnek a megvalosulasat bizonyitjak az egyes
allami szervek feladatat és hataskorét leird
alkotmanyi rendelkezések, az allami szervek
egymashoz vald viszonyat érint§ szervezeti
¢és eljarasi garanciak, illetve szabalyok, vala-
mint az Alaptorvénybe foglalt 6sszeférhetet-

8 Vo, a 30/1998. (V1. 25.) AB hatirozattal. ABH
1998. 220, 232

© V6. a 36/1999. (XI. 26.) AB hatirozattal. ABH
1999. 320, 322

70 Alaptorvény C) cikk (1) bek.
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lenségi rendelkezések.” A hatalomgyakorlas-
nak az allami szervekre val6 felosztasa pusz-
tan a fi funkciok s3erinti megos3tas, ami nem
mond ellent az dllambatalom egysége elvének, mert
e szervek mindenkori tevékenységét az al-
lamnak szamitjak be, vagyis az allam hatalma
— mint egész — egyes részének tekinthetSk:
az allam kilonbo6z6 szervel egyiittesen gya-
koroljak a féhatalmat, tehat az allam f&ha-
talmanak csak a gyakorlasat osztjak meg az
allam nevében eljarok kézott.”

Az Alaptorvény azt is rogziti, hogy az Alap-
torvény és a jogszabalyok érvényre juttatasa
érdekében  kénysger alkalmazdsara az  dllam
jogosult.” B rendelkezés az dllam erds3ak-
monapdlinmat irja el6,” amelynek azonban — a
jogallami elvre tekintettel — jogon kell ala-
pulnia, joghoz kétottnek kell lennie, és a jog
altal korlatozott médon, csak meghatarozott
normasértésekre vonatkoz6 reakcioként —
legtobbszor csak ultima ratidként — gyako-
rolhat6.” Az Alaptérvény azonban lehet6vé
teszi — torvényben meghatarozottak szerint
— az dmvédelembes vald jogot,® amely kivételsza-
balyt jelent az allami erészak-monopodlium
alol.”” Ennek indoka lehet, hogy az allam a
jogi targyakra iranyulé tamadasokat nem
képes megfelel6 idében és hatékonyan elha-
ritani, de a privat erészak sem lehet tetszéle-
ges, erre csak tOrvényben meghatarozottak
szerint van lehetéség.”

V6. a 2/2002. (I. 25.) AB hatdrozattal. ABH 2002.
41, 51. Megjegyzend6 azonban, hogy e jelent6s alap-
elv megval6sulasat az alkotmany valamennyi allam-
szervezeti normdjanak és az alkotmanyos gyakorlat-
nak is tiikroznie kell. Chronowski: Az Unié... 63. o.
72 Petrétei: Az alkotmanyos demokricia. .. 260. o.

73 Alaptorvény C) cikk (3) bek.

74 Jakab Andrds: Az 4j Alaptorvény... 187. o.

75 Petrétei: Az alkotmanyos demokracia... 259. o.

76 Az Alaptorvény V. cikke szerint ,,[m]indenkinek
joga van torvényben meghatirozottak szerint a sze-
mélye, illetve a tulajdona ellen intézett vagy az ezeket
kozvetlentl fenyegeté jogtalan tamadas elharitasa-
hoz.”

77 Jakab: Az uj Alaptorvény... 208. o.

78 Jlyen esetben a privat erészak megengedése a fenn-
allé jogrend megtartisara és nem a megvaltoztatisara
iranyul. V6. Petrétei: Az alkotmdnyos demokracia. ..
259. o.



b) Az dllamteriile” az a fildrajzi térség, amely
folott az allam minden mas allam kizarasaval
terileti féhatalmat gyakorol. Magyarorsydg
dallamteriiletét az dllambatdr jeloli ki. Az dllamba-
tir azoknak a — nemzetkozi szerzédésben
meghatarozott — képzeletbeli fiiggdleges sikoknak
ag 0sszefiiggd sorozata, amelyek Magyarorsydg
teriiletét a légtérben, a fold (viz) felszinén,
valamint a fold (viz) mélyében a sgomszédos
dllamok teriiletétd] elvilasztjak.”

Az allamtertlet tehat hdromdimenzios kiterjedeé-
si, vagyis nemcsak a Fold felszinét — a sza-
razfoldi és vizi teriiletet — jelenti, hanem
magaban foglalja — a vilaglirig terjedéen — az
ezek feletti légiteret,” és elvileg lefelé, a Fold
kozéppontja felé terjed.” Az allam teriiletét
mas allam tertiletétdl, a nyilt tengertdl és a
vilaglirtél az dllambatir” valasztja el. Az allam

7 Az allamteriiletrd] lasd részletesebben Petrétei: Az
alkotmanyos demokracia... 243-248. o.

80 A hatarvonal lehet mesterséges vagy természetes, a
mesterséges hatarvonalat ki kell jel6lni (dematkacio).
Mivel a hatarokat nemzetkézi szerz6désekben allapit-
jak meg, a hatarvonalat el6szor térképen jelolik ki
(delimitacio).

81 A légitér jogi helyzete jarulékos, azaz mindig oszto-
zik az alatta fekvé terilet jogi helyzetével. A nemzet-
kozi jog szabalyai szerint minden allamot megilleti a
teljes és kizarolagos szuverenitds a teriilete feletti
légitérben. Ez azt jelenti, hogy kulfoldi repul6gép
engedély nélkili bereptilése sérti a tertileti allam szu-
verenitasat. Az allamok azonban megengedik az al-
lamtertletnek minésilé 1égitér mas allamok altali
hasznalatat, de joguk van kijellni az utvonalat és a
magassagot (az un. légifolyosdkat). A kilfoldi légi
jarmU koteles tiszteletben tartani a tertleti dllam repu-
lési szabalyait. V6. Nagy Karoly: Nemzetkozi jog.
Puski Kiadé, Budapest, 1999. 183. o. és Bruhdcs: i.m.
139. o. Bar nincs egyértelmd nemzetkézi jogi szabaly
a légitér és a vilagtr elhatarolasara, a vilagr — ellen-
tétben a légitérrel — nem 4ll az allam szuverenitisa
alatt. V6. Bruhdcs: i.m. 149. o.

82 LA Fold kézéppontja elvileg valamennyi allam
koz6s hatarpontja, gyakorlatilag azonban az allami
szuverenitas 1-2 km-nél mélyebben nem érvényestl-
het, hiszen Foldink belsejének fizikai viszonyai lehe-
tetlenné teszik a tényleges birtokbavételt, lévén a Fold
belseje folyékony és tiizes anyag.” Nagy: i.m. 152. o.

8 Az allamhatar lathaté vagy megragadhaté része az
a vonal, mely a Fold felszinén megallapitott hatarpon-
tokat koti Gssze. Figyelemmel arra, hogy az allam
teriilete egy szabalytalan gémbcikk, azaz nemcsak a
Fold felszinére, hanem az alatta és felette levd térre is
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tertleti felségjoga tehat hatarainal végzddik,
mivel vele szemben altalaban a szomszédos
allam tertleti felségjoga all. Az allamterilet
telett az allam zeriilet: felségjoga teljességét és kizd-
rolagossagat érvémyesiti™ A terilleti felségjog
teljessége az allamhatalomnak az az aspektusa,
ami szerint az allam a szarazfoldi, a vizi és a
légi teriletén talalhaté emberek, jogi szemé-
lyek és dolgok felett az uralmat gyakorolja. A
tertleti felségjognak mindazok ala vannak
rendelve, akik az allam tertletén tartozkod-
nak.” A teriileti felségjog kizdrdlagossiga sze-
rint adott allam tertiletén idegen allamok —
az allam hozzajarulasa nélkil — semmiféle
tevékenységet nem fejthetnek ki, azaz az
idegen allam féhatalmanak befolyasat az
allam a tertleti felségjoga alapjan megtilthat-
ja.% A teriileti felségjog ezaltal a teriileti szu-
verenitds eleme.” Az allamteriilet részének
kell tekinteni az #n. ,,7is30 és repiild” allamteriile-
teket. Uszd dllamteriiletnek minésiilnek az dllam
lobogdjat viseld hadihajok, amelyek kivétel nél-
kil, még az idegen kikot6kben is megdrzik
ezt a jellemz6jiket, mig az allam lobogdjat
visel6 kereskedelmi hajok esetében ez teljes
mértékben csak a nyilt tengeren érvényesiil.*

kiterjed, az allamhatar valéjaban az e vonalra merdle-
gesen allftott sik.” Bruhdcs: i.m. 81. o.

84 V6. Jogi lexikon. 587. o.

8 Ez aldl csak a diplomdciai mentességet élvezék
jelentenek kivételt.

86 Ez aldl azonban bizonyos kivételek vannak, azaz a
terileti felségjogot a nemzetkdzi jog korldtozhatja. A
korlatozasok a kévetkezék lehetnek: nemzetkdzi
szolgalom, vagy egyéb, az idegen allamot megilleté
jogositvanyok (pl. bérlet), a nemzetkézi szomszédjog,
és a kozérdekd korlatozasok. V6. Nagy: i.m. 156-162.
o.

87 Teriileti szuverenitasként adott teriiletnek valamely
allamhoz — ennck sajat allamtertleteként — valé nem-
zetk6ézi hozzarendelését jelolik. Egyedul a ,terileti
szuverén” jogosult arra, hogy allamteriletérdl rendel-
kezzen. Alapvetéen egyedil ez kompetens atra is,
hogy e tertleten kifejtse allamisagat.

8 A parti tengeren a menetkGzbeni idegen kereske-
delmi haj6é elvben szintén a lobogé szerinti allam
teriilete, azonban bizonyos esetekben a hajéra itt mar
kiterjedhet a parti allam joghatdsaga is. A kereskedel-
mi haj6, miutan kik6tott a kikétGben, mar a parti
allam tertletének mindsiil, azaz a parti allam joghaté-
saga ala keriil. Nagy: i.m. 140. és 182. o.



Repiild allamteriiletnek kell tekinteni az dllamban
Lajstromozot?” repiiligépek fedélzetét.”

Magyarorszag jelenlegi hatarait — a 11. vilagha-
borat Magyarorszag vonatkozasaban lezard
— 1947. évi februdr hé 10. napjan Parigsban kelt
békeszerzodés dllapitia meg, amelyet az 1947. évi
XVIIL  tirvény cikkelyezett be, és az 1947.
szeptember 15-én 1épett hatalyba.” Az Alap-
torvény — a korabbi Alkotmannyal ellentét-
ben — nem fogalmazza meg alapelvi szinten
az allam kotelezettségeként az allam 1étének
és teriileti integritisanak védelmét,” ugyan-
akkor a Magyar Honvédség alapvets felada-
taként jeloli meg — t6bbek kozo6tt — Magyar-
orszag fuggetlenségének, tertleti épségének
és hatarainak katonai védelmét.”” A Honvéd-
ségnek — mint Magyarorszag fegyveres erejé-
nek — feladat-meghatirozdsibol kovetkezik,
hogy az dllam gondoskodik ltének és integritdsa-
nak. kilsd tamaddsokkal sgembeni védelmérdl, és
az ehhez szlkséges intézmény és szervezett
eszkéz létrehozasarol.”

Az dllamteriilet — mint az allam szuverenitasa-
nak eleme — egyszerve foldrajzi-lakdhelyi, valamint
dllami-jogi kategiria.” Az elsi objektiv tagozé-
dast jelent, amely zermészeti egységekeet és telepiile-
seket, llletve ez utdbbiak vonzaskorzetét fog-
lalja magaban. Az utébbi olyan kizjogi kategori-

8 A repulSgépeket megfelels jelzésekkel kell ellatni és
lajstromozni kell, amelyre vonatkozéan nemzetkdzi
egyezmény részletes rendelkezéseket tartalmaz.

% A katonai repiilégépek mindentitt, a polgari repiil6-
gépek pedig csak menet kézben mindstlnek a lajst-
romozoé dllam teruletének, de ez aldl is vannak kivéte-
lek. Uo.

1 E szerz6dés lényegében a trianoni békeszerz6dés
szerint allapitotta meg a magyar allamteriletet, a
kisebb moédositasok Magyarorszag hatranyara tortén-
tek.

92 A korabbi Alkotmany 5. §-a szerint ,[a] Magyar
Koztarsasag allama védi a nép szabadsagat és hatal-
mat, az orszag fluggetlenségét és tertleti épségét,
valamint a nemzetkdzi szerzédésekben rogzitett hata-
rait.”

9 Alaptorvény 45. cikk (1) bek.

9% V6. Petrétei Jozsef: Magyarorszag alkotmdnyjoga
1. Allamszervezet. Kodifikitor Alapitvany, Pécs
2013. 371-372. o.

% Lasd err6l Petrétei: Az alkotmanyos demokracia. ..
248. o., és Petrétei: Magyarorszag alkotmanyjoga II.
15-16. o.
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ak  meghatdrozdsdt jelenti, amelyek az allam
térbeli kiterjedésének konkrét egységeiként
keriilnek megallapitasra. Az allamtertlet bel-
s6 tagolasanak kérdése ugyanis része az al-
lami szuverenitasnak, az allam a sajat tertlete
felett szabadon rendelkezhet, vagyis jogsza-
balyok utjan maga hatarozza meg tertleti
tagolasat. Az Alaptirvény sgerint Magyarorszag
teriillete fdvdrosra, megyékre, vdrosokra és kogsé-
gekre tagoz6dik,” a févarosban és a varosok-
ban keriiletek alakithaték.” Ennél részlete-
sebb szabalyozast azonban az Alaptérvény
nem tartalmaz.® A teriileti tagozédas ala-
pozza meg a helyi koézhatalom gyakorlasa-
nak, azaz az 6nkormanyzatisagnak a szintjeit,
és eligazitasul szolgal a birdsagi és kozigazga-
tasi szervezet kialakitasakor is.” Ezért fontos
kovetelmény, hogy az dllam teriileti tagozddasa
stabil legyen, ugyanakkor a gazdasag fejlédése
és az egyes tertiletek fejlesztése a térségi kap-
csolatok és a tertleti beosztas atalakitasanak
sziikségességét is indokolhatjak. Igy a tarsa-
dalmi, gazdasagi, politikai valtozasok miatt
az allam tertleti tagozédasanak modositha-
tonak is kell lennie, mert a tilzottan merev
¢és megvaltoztathatatlan terlileti beosztas a
fejlédés gatjava valhat. A helyes megoldast a
torvényalkotonak olyan szabalyozassal kell
biztositania, amely meghatarozott esetekben
és feltételekkel teszi lehetévé a valtozta-
té, St.l(){)

% Hzekhez a terilleti egységekhez meghatirozott
kozigazgatasi teriilet tartozik. Ez egyuttal azt is jelenti,
hogy az orszag teriilete az egyes telepiilések kozigaz-
gatasi teriilete szerint felosztott.

97 Alaptorvény F) cikk (2) bek.

% Az egyes terileti egységekkel kapcsolatos részlete-
sebb szabalyozast a Magyarorszag helyi énkormany-
zatairdl szo6l6 2011, évi CLXXXIX. toérvény (M6tv.)
tartalmazza. Lasd pl. a Motv. 98. §-at az 4j kozség
alakitasardl, a 104. §-at a varossa nyilvanitasrél. A
Moétv. 125. § (4) szerint az Orszaggylés dont az allam
teriileti tagozodasardl, tovabba — az érintett 6nkot-
manyzatok véleményének kikérése utin — a megyék
Osszevondsardl, szétvalasztasardl, hatarainak megval-
toztatasardl, elnevezésérdl és székhelyérdl, valamint a
f&varosi kertiletek kialakitasarol.

P V6. az Alaptorvény F) cikkéhez fliz6tt indokoldssal.
100 Az Alkotmanybirésag szerint a jogbiztonsigot
sérti, ha a jogi szabalyozas nem hatirozza meg azokat
a feltételeket, amelyek fennallisa esetén az egyes
kozségek, varosok kozigazgatasi hatdrai megvaltoz-



Az Alaptoérvényben szerepl6 tertileti tagozo-
das alapjan megallapithat6, hogy Magyarorszag
unitarins (egységes) dllam, mert teriletén nin-
csenek kiilon allamisaggal rendelkezé alakza-
tok, Magyarorszag alkotmanya, allamszerve-
zete és jogrendszere egységes.'”

¢) A népesség telett az allam sgemiélyi felségjogat
érvényesiti. A népesség kéféle értelemben
hatarozhaté meg. Az allam jogi népességét a
magyar dllampolgirok osszessége alkotja, amely
nem azonos a tényleges népességgel, vagyis Ma-
gyarorszag terlletén tartozkodé magyar al-
lampolgarok 6sszességével.

Mindkét kategoriatol eltér az dllam lakossdga,
vagyis lakohelytik szerint az allamhoz tartozé
személyek Osszessége, akik nagyrészt (de
nem teljesen) magyar dllampolgdrok, de lehet-
nek iilfoldiek, akik nem magyar allampolgar-
ok, illetve hontalanok, vagyis olyan személyek,
akiket sajat torvényei szerint egyetlen allam
sem ismer el allampolgaranak. Mindazok a
lakossaghoz sorolandék tehat, akik Magyaror-
s3dg  teriiletén  életvitelszerdien  tartdgkodnak. A
lakossagba beletartoznak az ideiglenesen
tavollévék (pl. a révid idére kulféldre uta-
z6k) is, de sem az allam tertletén atmeneti-
leg tartézkodok (pl. turistdk), sem pedig az
allandodan kulf6ldon tartézkodé magyar al-
lampolgarok nem sorolhatok ide. Ez utébbi-
ak viszont mindaddig, amig magyar allam-
polgarok, az allam jogi népességéhez tartoz-
nak.

A magyar allam szuverenitasa szempontjabol
idegennek (a népességhez nem tartozonak)
mindsil minden olyan személy, aki nem ma-
gyar allampolgar. A nem magyar allampol-
garok lehetnek Aiilfildief — vagyis mas allam
allampolgarai —, illetve hontalan személyek,
akik egyetlen allammal sem allnak allampol-
garsagi viszonyban.'”

tathatok. Vo. a 66/2002. (XII. 17.) AB hatirozattal.
ABH 2002. 376, 383

101 A magyar dllam teriiletén Un. autoném terileti
egységek sincsenek.

102 V6. a harmadik orszagbeli allampolgarok beutaza-
sardl és tartézkodasarol szolo 2007. évi 1I. térvény 2.
§ bek. b) pontjaval. ,,A szakirodalom ezt tekinti de
iure hontalansagnak, szemben a de facto hontalansag-
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A kiilfildiek — kozjogi jogallasuk (statusuk)'®
alapjan — #bbféle kategiridba sorolhatok. A
szabad mozgds és a tartizkoddsi bely szabad meg-
vdlasztdsa szempontjabol a kiltoldi lehet egyfeld]
az un. Eurdpai Gazdasagi Térség (EGT) dllam-
polgira, aki dontéen (de nem kizarélagosan)
uniés polgar,'™ és rendelkezik a szabad
mozgas és tartdzkodas uniés jogaval.'” Ms-
felol kultoldi a harmadik orszagbeli dllampolgar,
aki ezzel az unids joggal nem rendelkezik,
ezért ra Magyarorszag teriiletére valé beuta-
zaskor ¢és tartozkodaskor mas szabalyok

gal, amikor valakinek latszélag, névlegesen van allam-
polgarsaga, am ténylegesen nincs, mert nem tudja azt
bizonyitani, vagy nem tudja gyakorolni az abbdl faka-
dé6 jogokat (példaul nem szavazhat, nem kap utlevelet,
konzuli védelmet stb.).” Papp Imre: A kalfoldiek. In:
Alkotmanytan I. (Szerk. Kukorelli Istvan) Osiris
Kiadé, Budapest 2002. 253. o. 3. lj. Az idézett térvény
szerint hontalan személynek a de iure hontalan sza-
mit.

103 Formai szempontbdl az egyének legiltalinosabb
kozjogi jogallasat konstrudléd szabalyozasnal egyarant
tekintetbe kell venni a nemzeti (bels6), a nemzetk&zi
és az europai kézosségi normakat. Pusztan a normak
keletkezése és hatdkore alapjan azonban érdemben
nem lehet a jogallas meghatarozasihoz szikséges
kereteket kirajzolni, mert egymasra épulnek, egymas-
ba atfolynak. E hiarom jogréteg egyidejli figyelembe
vétele magaval hozza, hogy nem beszélhetiink allan-
dé, id6tallsd statusokrdl sem, mert valamely szabalyo-
zasi réteg bizonyosan mozgasban van, miként az
egész modernitas az id6héz valéd viszony atalakuldsa-
val jar.” Téth Judit: Statusjogok. Lucidus Kiado,
Budapest 2004. 11. o.

104 Unibs polgar mindenki, aki az Eurépai Uni6 vala-
melyik tagallamanak allampolgara. V6. az EUSz. 9.
cikkével.

105 Az EGT allampolgar — a magyar allampolgar kivé-
telével — az BEurdépai Unié tagillama és az Eurdpai
Gazdasagi Térségrol szolé megallapodasban részes
mas allam allampolgara, tovabba az Eurdpai Ko6z6s-
ség ¢és tagallamai, valamint az Burépai Gazdasagi
Térségrdl sz0l6 megallapodasban nem részes allam
kozott 1étrejott nemzetkdzi szerz6dés alapjan a sza-
bad mozgis és tartdzkodas joga tekintetében az Eu-
ropai Gazdasagi Térségrél szolé megallapodasban
részes allam allampolgaraval azonos jogallasu sze-
mély. Lasd a szabad mozgas és tartézkodas jogaval
rendelkez6 személyek beutazasardl és tartdzkodasarol
sz6l6 2007. évi 1. torvény 1. § (1) bekezdését. Az
EGT allampolgarok rendelkeznek a szabad mozgas és
tartézkodas unids jogaval.



vonatkoznak.'" A menedékjog esetében a kilfol-
diek és hontalanok — statusuk szerint — le-
hetnek menekiiltek, oltalmazottak ~vagy menede-
kesek." A kiilfoldiek tartézkodasa lehet jog-
szerdi és jogszervitlen, a jogszerQ tartdzkodas céfja
lehet munkavallalas, tanulas, gyogykezelés
Stb.l{)g

A Kiilfoldiekre és a hontalanokra — magyaror-
szagl tartozkodasuk alatt — a magyar dllam
teriilets felségjoga terjed ki: kotelesek Magyaror-
szag alkotmanyos rendjét tiszteletben tartani,
jogszabalyait megtartani és a magyar hatosa-
gok intézkedésének eleget tenni.

Az dllam jogi értelemben vett népességét tehat azok
a természetes személyek egytittesen alkotjak,
akik az dllammal dllampolgdrsagi viszonyban dll-
nak, figgetlenil tartézkodasi helyuktdl,
vagyis akar végleges, akar atmeneti szandék-
kal mas allamban — kulféldon — élnek. Az
dallampolgdrsdg a  természetes  sgemélyeknek
meghatarozott dllamhoz fiizdds, jogilag is szabd-
hozott specidlis visgonya, amelyben mind az
allamnak, mind a személynek pontosan ko&-
rulhatarolhaté jogai ¢és kotelességei van-
nak.'” Az allampolgarsag tehat az egyénnek az
dallamhoz valod tartozdsit hatarozza meg. Az
allampolgarsag — és az ezt szabalyozoé allam-
polgarsagi jog — kozvetlen Gsszefiiggésben
all az allami szuverenitassal, mivel az dllami
szuverenitds minden jegye kizdrolag ag dllampolgdr-
okra terjed ki: az allam személyi felségjogot gyako-
rol felettik, flggetlentl tartézkodasuktol.

106 Tasd a harmadik orszagbeli allampolgarok beuta-
zasarol és tartdzkodasarol szolé 2007. évi I torvényt.
107 V6. a menedékjogrdl szoloé 2007. évi LXXX. tor-
vény 1. § (1) bekezdésével.

108 A kilfoldi harmas kotésben all: alanya az emberi
jogoknak, amelyek tiszteletben tartasat attél az allam-
t6l kell kérnie, amelynek éppen a teriiletén van (jogha-
tosaga alatt all), tovabba alavetettje a tertleti allam
jogrendszerének, kilénésen idegenjoganak, valamint
a szarmazasi orszaga allampolgaraként, az abbdl faka-
dé6 kotelezettségek is elkisérik, bar a konzuli jog révén
jogvédelemre is szamithat. Toth: i.m. 157. o. ,,A hon-
talanok helyzete azért kiszolgaltatottabb, mint az
allampolgarsaggal rendelkez6 kulféldieké, mivel f6-
szabalyként egyetlen allam »védelme« alatt sem all-
nak.” Papp: i.m. 243. o.

109 Az allampolgarsagrol lasd Petrétei: Az alkotma-
nyos demokracia... 248-257. o., tovabba e kényv V.
fejezetét.
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Ennek értelmében a magyar allampolgarok-
nak kilfoldi tartdzkodasuk alatt is be kell
tartaniuk a magyar jogszabalyokat. Mivel a
magyar allampolgar kilféldon az ottani allam
tertleti felségjoga alatt is all, a kulfoldire
pedig magyarorszagi tartozkodasa alatt — a
magyar allam terileti felségjoga mellett —
kiterjed allamanak személyi felségjoga is,
ezért elképzelhetd a teriileti és személyi fel-
ségjog kézotti kollizio."

Az Alaptorvény egyfeldl dllami feladatként fo-
galmazza meg, hogy Magyarorszdg védelmezi
dllampolgirait,"' vagyis e rendelkezés — fel-
adatnormaként — a magyar allampolgarok
dltaldnos védelmének feladatat irja elé az allam
szamara.'? Mdsfels/ a magyar allampolgarok
alapvetd jogosultsagaként biztositja, hogy iilfold:
tartozkoddsuk ideje alatt Magyarorszag védel-
mét élvezzék.'” Ennek kovetkeztében az
dallamot — az alapjogbdl ad6do — konkrét és
objektiv intézményvédelmi kdzelezettség terhe-
li. E kotelezettség teljesitésének az allam a

diplomaciai védelem eszkozével tesz ele-
114

get.
Az allami szuverenitasbol adddodan az dllam

hatdrozza meg azokat a feltételeket, amelyek
kozott dllampolgdrai az dllam teriiletét elhagybat-
ik, illetSleg azokat, amelyek a Ailfildiek szd-

10 Az allam tertleti felségjoga el6tt a masik allam
személyi felségjog rendszerint meghajol. V6. Nagy:
im. 140. o. Elvileg a terilleti és a személyi felségjog
jogilag egyenlé értékd, de az az allam, melynek tertle-
tén a kalfoldi tartézkodik, helyzetének effektivitasa
miatt hatékonyabban tudja érvényesiteni jogszabalyait,
mivel a kulfoldi az allam tényleges hatalma alatt all. A
személyi felségjogot gyakorlé allam 1épése az lehet,
hogy sajat allampolgaranak problémajat allamkdézi
lggyé transzformalja a diplomaciai védelem eszkozé-
vel, illetve az el nem ismerés modszeréhez folyamo-
dik. Bruhacs: 1.m. 237. o.

11 Alaptorvény G) cikk (2) bek. Az allampolgarsiggal
Osszefiiggd jogokrol lasd e kotet V. fejezetének B) 1.
pontjat.

112 Ez alatt — tag értelemben — nemcsak a kulféldon
tartézkodé magyar allampolgirok védelme értendd,
hanem az allampolgaroknak Magyarorszagon a kiils6
tamadasokkal, illetve a belsé jogsérté cselekmények-
kel szembeni védelme is. Igy az allamnak olyan in-
tézményekkel és eszkozokkel kell rendelkeznie, ame-
lyek megfelel6 védelmet nydjtanak allampolgarai
szamara.

113 Alaptorvény XXVIIL cikk (2) bek.

114 A diplomaciai védelem fogalmarol és gyakorlasa-
nak feltételeirdl lasd Bruhdcs: i.m. 241. o.



mdra a be- és a kintazdst, valamint az allam
teriiletén tartézkodast lehetévé teszik.'” Az
Alaptorvény szerint mindenkinek — aki torvé-
nyesen tartozkodik Magyarorszag tertiletén —
joga van a szabad mo3gashoz és tartozkoddsi belye
szabad  megvilasztasihoz.* A Magyarorszig
teriletén tartézkodd kilfoldit csak  torvényes
hatdrozat alapjin lehet kintasitani, de a csopor-
tos  kiutasitas tilos." "Magyar  dllampolgdrt
azonban Magyarorszag tertletérSl nem lebet
kintasitani, és a magyar allampolgar iilfoldri/
barmikor hazatérher.!"®

Az adott allam dllampolgdrainak issességét —
alkotmanyjogi értelemben — szokas dllamalko-
16 népként jeldlni.'” Az dllamalkotd nép politikai
sorskozisséger és rendszerint olyan kulturilis
kizosséget alkot, amelyik a nyelv, a mentalitas,
a technika, a mavészet és a tudomany altal
kifejezett sajdtos életformdban nyilvannl meg. Az
allamalkot6 népnek azonban nem kell egységes
nemzetnek'™ lennie, killonbéz6 nyelvi, kultara-
ja és vallasa népcsoportok is allamalkoto
néppé egyesilhetnek adott allamban.

Magyarorszagon ag Alaptirvény a népet ismeri
el a sguverenitds letéteményesének. Magyarorszag
de facto magyar nemzeti dllam, mivel dllampolgdra-
inak talnyomoé f9bbsége  magyar nemzetiségi.

115 H szabalyok megallapitasanal természetesen figye-
lembe kell venni a nemzetkdzi és az unids jogot is,
mert ezek az allam altali szabalyozas korlataiként
jelentkeznek.

116 Alaptorvény XXVIL. cikk (1) bek.

17 Alaptorvény XIV. cikk (1) bek. 2. és 3. mondat. A
részletes szabalyozast lasd a 2007. évi L. és II. t6rvé-
nyekben.

118 Alaptorvény XIV. cikk (1) bek. 1. mondat

119 A kalfoldiek és a hontalanok azonban nem tagjai
az allamalkoté népnek, még akkor sem, ha az allam
teriiletén tartézkodnak; rajuk az allam tertleti felség-
joga terjed ki.

120 A nemzet fogalmanak rendkivil sokféle meghata-
rozdsa ismert, és a kulonb6zs allamokban eltérd
jelentéstartalmat hordoz attdl fliggéen, hogy a politi-
kai nemzet (allamnemzet) vagy a kulturdlis nemzet
felfogast valljak. Az el6bbi szerint azok tekintheték a
nemzethez tartozoénak, akik az allam polgarai, mig az
utébbi szerint a nemzethez — mint sajatos kozosség-
hez — tartozast a kozbés nyelv, kultdra, eredet stb.
hatarozza meg, fiiggetlentl attdl, hogy az egyén mely
allammal all allampolgarsagi viszonyban. Lasd errdl e
kotet II. fejezetének B) II. 2. b) pontjat, valamint
Petrétei: Az alkotmanyos demokracia... 185-188. o.
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Ugyanakkor az Alaptorvény de jure nem nyil-
vanitja Magyarorszagot magyar nemzeti al-
lamma, sét ugy rendelkezik, hogy a Magyaror-
s3dgon 6l nemzetiségeR”" dllamalkotd tényezik,'”
a magyar politikai kizisség részei'” A nemzeti-
ségeknek allamalkoté tényezoi szerepik be-
toltése érdekében Alaptérvényben biztositott
joguk van az Orszaggyllés munkajaban —
sarkalatos torvény szerinti — részvételre.'”
Mivel a nemzetiséghez tartoz6 személyek
egyuttal magyar dllampolgirok is, ezért ok bele-
tartoznak az dllamalkotd nép kategdridjaba, de
nem sorolhaték a — kulturalis értelemben
felfogott — magyar nemzet fogalmaba. Al-
kotmanyjogi értelemben viszont nen mindsiil-
nek az dllamalkotd nép részének agok a magyar
nemzetiségi, de nem magyar dallampolgdrok, akik —
vagy akiknek felmendik — a békeszerz6dések
folytan akaratukon kivil keriltek kisebbségi
sorba, és az un. utédallamokban nagy szam-
ban, tobbségikben foldrajzilag pontosan
meghatarozott teriileten élnek, és az adott
utédallammal allnak allampolgarsagi jogvi-

21 A nemzetiség — torvényl meghatdrozas szerint —
minden olyan — Magyarorszag teriiletén legalabb egy
évszazada honos — népcsoport, amely az allam lakos-
saga korében szamszerd kisebbségben van, a lakossag
tobbi részétdl sajat nyelve, kultaraja és hagyomanyai
kalénboztetik meg, egyben olyan Osszetartozas-
tudatrdl tesz bizonysagot, amely mindezek meg6rzé-
sére, torténelmileg kialakult kozosségeik érdekeinek
kifejezésére és védelmére iranyul. 2011. évi CXXIX.
térvény a nemzetiségek jogairdl, 1. § (1) bek. E t6t-
vény 1. melléklete hatirozza meg azt is, hogy nemze-
tiségnek mindsil: a bolgar, a gbrog, a horvat, a len-
gyel, a német, az 6rmény, a roma, a roman, a ruszin, a
szerb, a szlovik, a szlovén és az ukran.

122 Alaptorvény XXIX. cikk (1) bek. 1. mondat.

123 Alaptorvény preambuluma

124 Alaptorvény 2. cikk (2) bek. A magyar valasztasi
rendszer biztositja a Magyarorszagon €16 nemzetisé-
gek szamdra az orszaggyilési képviseletet, mert lehe-
tévé teszi az orszagos nemzetiségi listain kedvezmé-
nyes nemzetiségi mandatum megszerzését is — az
ehhez sziikséges szavazatszam (kedvezményes kvota)
megallapitasaval, illetve azoknak a nemzetiségeknek a
szamara, amelyek fgy sem képesek mandatumhoz
jutni, a nemzetiségi sz6sz6l6 megbizasat. Emellett az
Alaptérvény XXIX. cikk (2) bekezdése szerint a Ma-
gyarorszagon €16 nemzetiségek helyi és orszagos
onkormanyzatokat hozhatnak létre.



szonyban,'” de magyar nemzetiségiiként a magyar
kulturdlis nemzet résgei. Az Alaptorvény tudato-
san nagy hangsilyt helyez az egységes magyar nem-
et ossetartoydsdra, vagyis a magyar kulturalis
nemzethez tartozok Osszekapcsolasara és
Osszefogasara. Ezért dllami feladatként irja el6
a Magyarorszag hatarain kivil él6 magyarok
sorsaért viselt felel6sséget. Az allamnak el
kell segitenie e kozosségek fennmaradasat és
fejlédését, tamogatnia kell magyarsaguk
megorzésére iranyul6 torekvéseiket, egyéni
és kozOsségl jogaik érvényesitését, kozosségl
onkormanyzataik 1étrehozasat, tovabba a
szul6foldon valé boldogulasukat, valamint
el6 kell mozditania egytttmikodésiiket egy-
massal és Magyarorszaggal.'”

3. Az dllami szuverenitist kifejezd szim-
bolumok

Az dllami szuverenitdsnak az egyes torténelmi
korszakokban kilonboz6  szimbélumai vol-

125 Akik viszont koziilik magyar allampolgarsageal is
rendelkeznek, a magyar allamalkoté nép kategoridjaba
tartoznak.

126 Alaptorvény D) cikk. E célt szolgilja a szomszédos
allamokban ¢él6 magyarokrol szoélé 2001. évi LXIIL
térvény. Eszerint a Magyarorszaggal kézvetlentl
szomszédos hat allamban (Ausztria kivétel) lakohely-
lyel rendelkez8, magat magyar nemzetiségiinek vallé
személyek — fiiggetlenil att6l, hogy magyar allampol-
garok vagy sem — meghatdrozott kedvezményekre és
tamogatasokra jogosultak. Ha nemzetkozi szerz6dés
masként nem rendelkezik, a térvény hatilya e sze-
méllyel egyiitt é16 hazastarsra és kbzos haztartasukban
nevelt kiskora gyermekre akkor is kiterjed, ha magat
nem vallja magyar nemzetiséglinek. Nem terjed ki a
térvény hatalya arra a személyre, aki magyar allampol-
garsagat 6nként tett nyilatkozata alapjan veszitette el,
tovabba akinek magyar allampolgarsagat azért vontak
vissza, mert azt csalaird médon szerezte meg, valamint
aki Magyarorszag terilletén bevandorolt, letelepedett,
menekilt vagy menedékes jogallast szerzett. VO. a
2001. évi LXII. torvény 1. § (2) és (3) bekezdéseivel.
Pl a 2007. évi I1. t6rvény 27. § (1) bekezdése szerint
nemzeti vizumot, illetve nemzeti tartézkodasi enge-
délyt az a nemzetkozi szerzédésben meghatirozott
harmadik orszagbeli allampolgar kaphat, aki a magyar
nyelv meg6rzése, apolasa, a kulturalis, nemzeti 6na-
zonossag meg6rzése, allamilag elismert kézép- vagy
fels6foku oktatisban valé részvételen kivil oktatas,
illetve tanulmanyokkal Osszefiiggé ismeretek gyarapi-
tasa, a csaladegyesitést kivéve, csaladi kapcsolatok
erbsitése érdekében kivan Magyarorszag teriiletén
tartézkodni.
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tak."”" Az dllami szimbélumok azok az ismerte-
t6jelek és megjeldlések, amelyek az dllamisig
létét, és az e keretek kozott €16 tarsadalom
egyiivé tartozdsit fejezik ki. Minden allam fel-
ségjoga, hogy allami szimbdélumait meghata-
rozza, mivel az allam szuverenitisat az dllami
Jelképek juttatjak kifejezésre. E korbe sorol-
haté a felségelvéinyekrdl™ — a cimerrél és a
74571610l —, a himnuszrol, a kitintetésekrdl,
az allami és nemzeti innepekrdl valé dontés.
Bizonyos szempontbdl ide tartozik az allam
févarosarol — mint az allam kézponti szék-
helyérol — valé rendelkezés is.

Az Alaptorvény az Alapvetés cimii részében
hatarozza meg Magyarorszag felségjelvénye-
it — a cimert és a ds3lit —, illetve mas allami
(nemzeti) szimbolumait:™ a  himnuszt”' a
nemzeti és dllami jinnepeket,” valamint a fivd-
rost."” Bzek tehat a magyar allam szuvereni-
tasanak alkotmanyban rogzitett &dzjogi szim-
bolumai. Bizonyos értelemben az allami és
nemzeti szimbélumok korébe sorolhatd a
magyar nyely hivatalos nyelvként valé rogzitése,”™

127 A szimbdélumok olyan jelképek, amelyekkel esz-
méket, gondolatokat, értékeket jelenitenek meg. Az
allami szimbolumok az allam 6nkifejezésének részei,
kilénosen kiemelked6é formai, de egyidejlleg minden
allamisag egyik szitkséges elemei is. K. Stern: Das
Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland. 1. kétet,
C. H. Beck’sche Verlagsbuchhandlung, Miinchen,
1984. 282. o.

128 A felségjelvények alatt adott allamnak azokat a
jelvényeit értik, amelyekkel az allam legféképp tertileti
szuverenitasat, felségjogat vagy egyéb nemzetkozileg
elismert jogat jelzi, és amelyek az adott allam hatal-
mat, de egyuttal a nemzeti egység gondolatat is szim-
bolizaljak. V6. Bihari Ott6: Allamjog. Tankényvkiado,
Budapest 1987. 181. o.

129 Alaptorvény I) cikk (1) és (2) bek.

130 A nemzeti jelképek buntetSjogi védelemben is
részesiilnek. A Binteté Torvénykonyvrdl szolé 2012,
évi C. torvény 334. §-a szerint ,,[a]ki nagy nyilvanos-
sag el6tt Magyarorszag himnuszat, zaszlajat, cimerét
vagy a Szent Koronat sérté vagy lealacsonyito kifeje-
zést hasznal, illetve azokat mds médon meggyaldzza,
ha salyosabb blncselekmény nem valésul meg, vétség
miatt egy évig terjed6 szabadsagvesztéssel biinteten-
ds.”

131 Alaptorvény I) cikk (3) bek.

132 Alaptorvény J) cikk

133 Alaptorvény F) cikk (1) bek.

134 Alaptorvény H) cikk



és a forint Magyarorszag hivatalos pénnemeként
I s 7 , , 3
torténd meghatarozasa.'”

a) Az Alaptorvény értelmében dllami (nemze-
ti) jelképek — a cimer és a zasz16 — kettds funk-
czot hordoznak, amelyeket az alkotmany meg
is hataroz: egyrésgt a magyar dllamisaghoz kotve
ad pontos leirast és képi megjelenitést e jel-
képekt6l, miisrészt meghatarozasukkal jelzi,
hogy ezek a magyar nemzet szimbolumaként
is hasznilatosak, az allami szuverenitds és

figeetlenség mellett a nemzethez — mint
kozosséghez — tartozas kifejez6i is.'* Az

Alaptorvény arrdl is rendelkezik, hogy a ci-
mer és a zaszl6 a torténelmileg kialakult mas
formak szerint is hasznalhat, tovabba a
cimer €5 a dslo haszndlatinak résgletes szabdlya-
it, sarkalatos tirvény hatirozza meg."”’ A sarka-
latos torvény tehat megallapitja a hasznalati
szabalyokat és korlatokat: a cimert inkabb az
allamisaghoz k6t6do, azt kifejez6 jelképként,
mig a zaszlot a nemzeti érzés kifejezésének
hagyomanyos jelképeként szabadabb, keve-
sebb megkotéssel hasznalhaté szimboélum-
ként szabalyozza."”

aa) Az dllami dmer adott dllamnak a heraldika
szabalyai szerint alkotott, pajzsba foglalt
dllandd hivatalos jelvénye,” amelyet hivatalos
okiratain és pecsétjein hasznal. Magyarorszdg
cimere hegyes talpu, hasitott pajzs, amelynek
els6 mezeje vorossel és ezusttel hétszer va-
gott. Masodik, vorés mezejében z6ld harmas
halomnak arany koronas kiemelked6 kozép-
s6 részén ezust kettds kereszt van. A pajzson
a magyar Szentkorona nyugszik.

135 Alaptorvény K) cikk

136 V6. az Alaptorvény 1) cikkéhez fizott indokolas-
sal.

137 Alaptorvény 1) cikk (4) bek. E feladatanak az Oz-
szaggyllés Magyarorszag cimerének és zaszlajanak
hasznalatirél, valamint allami kitlintetéseirdl szo0l6
2011. évi CCIL t6rvény megalkotasaval tett eleget.

138 V6. a 2011. évi CCIL torvény altalinos indokola-
saval.

139 V6. Jogi lexikon. 30. 0. Az Orszaggyilés 1990-ben
az Alkotmany moédositasa kapcsin — visszatérve a
térténelmi hagyomanyokhoz — allami cimerként az
un. koronas kiscimert fogadta el.
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A cimer és a zaszl6 hasznalatarol szolo sar-
kalatos forvény fokozott védelemben részesiti ag
orszdg cimerét. Konkrétan felsorolja azokat a
kozhatalmi feladatokat ellatod szerveket, illet-
ve az ilyen jellegl feladatot is végzé szerve-
ket és személyeket, akiknek a cimer haszna-
latat a hivatali feladataik ellatasa soran kdlon
engedély nélkiil biztositia."" Mas koltségvetési
szerv tekintetében a felugyeletiket ellato
miniszter részére teszi lehetévé a cimerhasz-
nilat médjanak meghatérozasat.'* A cimert
a bankjegyen fel kell, az allampapiron és a
pénzérmén fel lehet tuntetni. A kézhatalmi
jogositvanyokkal rendelkezé szerveken kiviil
ugyanakkor — foglalkozasuk, tevékenységiik
gyakorlasa soran — mindenki mdsnak tiltia az
orszag cimerének hasznalatat, de e tilalom
alol torvény vagy torvény felhatalmazasan
alapul6 jogszabaly tehet kivételt.

A sarkalatos torvény szerint a kdxtdrsasdg
elnok a keét angyallal mint pajzstartoval ellatott, a
miniszterelnik és az Orszdggyilés elnike a cserfa-
dggal és olajaggal dvezett cimer hasznalatara is
jogosult.

ab) Az alaptorvényi rendelkezés szerint Ma-
garorszdg dsglaja harom, egyenld szélesség,

140° A 2011. évi CCIL torvény 1. § (1) bekezdése sze-
rint Magyarorszag cimerét az Orszaggyilés, az or-
szaggytlési képvisel6, a koztarsasagi elnok, az Alkot-
manybirésag, az Alkotmanybirésag tagja, az alapvetd
jogok biztosa és helyettese, az Allami Szamvevészék,
a Magyar Nemzeti Bank, a Koltségvetési Tanacs, a
Kormany tagja, a kézponti allamigazgatasi szervek, a
Magyar Honvédség, a birdsag, az Orszagos Birésagi
Hivatal, az Ugyészség és a kozigazgatasi feladatot
ellat6 szervek, tovabba ezek hivatalai, a helyi 6nkor-
manyzat, a nemzetiségi 6nkormanyzat, a koztestile-
tek, valamint a felsoroltak képviseletére jogosult sze-
mélyek a hivatali feladataik ellatdsa soran engedély
nélkil hasznalhatjak, tovabba helyezhetik el az épiile-
teiken és helyiségeikben.

141 A helyi 6nkormanyzat és a nemzetiségi onkor-
manyzat cimerének Magyarorszag cimerétdl jol meg-
kiilénboztethetének kell lennie. Ezek szakszer és a
cimertani hagyomanyoknak megfelel6 megalkotasa-
nak el8segitése érdekében a Kormany Nemzeti Cimer
Bizottsagot mukddtet. A helyi 6nkormanyzat és a
nemzetiségi 6nkormanyzat a cimerének megalkotasa
vagy modositasa el6tt kikéri a Bizottsag véleményét.
V6. a 2011. évi CCIL t6rvény 4. § (1) és (2) bekezdé-
seivel.



sorrendben feltlrdl piros, fehér és zold szi-
nd, vizszintes savbol all, amelyben a piros
szin az erd, a fehér szin a hiiség, a z0ld szin a
remény jelképe. A nemzeti sinnepeken az orsdg
lobogdjdt katonai tiszteletaddssal kell az Orszdg-
haz elott felvonni. A lobogd a zaszléval azonos
szinQ, de a zaszl6tdl eltéréen nem rudra erd-
sitik, hanem zsinérral vonjak fel az érfara. A
sarkalatos torvény elbirja a kozjogi méltosa-
gok, az allami és Onkormanyzati szervek,
illetve kézintézményeik altal baszndlt kozépiile-
teken vagy azok elétt Magyarorszag zdszlaja-
nak, vagy lobogojanak dllands jellegii kitiizését
(felvonasat).' A koxteriileteket a nemzeti jinne-
peken — 6nkormanyzati rendeletben meghata-
rozott moédon — fe/ kell lobogozni.

A magyar tengeri és folyami hajok, tovabba egyéb
vizi jarmtvek az allami felségjog jelzésére a
zdszloval azonos haromszini lobogot hasznalnak a
hajézasrél sz6l6 nemzetkozi  szerz6dések
iranyad6 rendelkezéseivel 6sszhangban.'” A
Magyar Honvédség hadihajii az allami felség-
jog jelzésére hadilobogit hasznalnak.'™

A nemzethez  tartogds  kinyilvanitasa  céljabol
magansemély a cimert és a zasglot (lobogot) —
az ezekrdl szo6l6 sarkalatos toérvényben fog-
lalt korldtozdsok megtartasaval — haszndlbatia. A
cimernek és a zaszlonak (lobogoénak) a nem-
zeti Unnepek, az ezekhez kapcsolédd és
egyéb tarsadalmi — kiilénésen politikai, gaz-
dasagi, tudomanyos — rendezvény, nemzeti
jelleg mas megemlékezés, valamint katonai
tiszteletadas alkalmaval térténd eseti haszna-
lata megengedett. Ilyenkor a cimerrel ellatott

142 Az Orszaggy(lés, az Alkotmanybirésag és a Kuria
épiletére, illetve éptlete el6tt, tovabba a kéztarsasagi
elnék és a miniszterelnok hivatali épiletére, illetve
épilete el6tt elhelyezett zaszlot (lobogét) napnyugta-
t6l napkeltéig meg kell vilagitani. 2011. évi CCIL
térvény 7. § (3) bek.

143 A hajok lobogéhasznalatanak részletes szabalyait a
hajézasrol sz6l6 jogszabalyok és nemzetkdzi szerzé-
dések allapitjdk meg. A gyakorlat az, hogy a hajé
orran annak az allamnak a lobogéjat helyezik el,
amelynek a felségjoga a hajéra kiterjed, mig a tatjan
azt, amelynek a tertiletén a haj6 kozlekedik.

144 Tasd a honvédelemtdl és a Magyar Honvédségtdl,
valamint a kilénleges jogrendben bevezethets intéz-
kedésekrdl szold 2011, évi CXIIL térvény 63. § (3)
bekezdését.
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zaszlo, lobogd hasznalatara is lehetSség
van.'® A cimer és a zaszl6 (lobogd) haszna-
lata soran azonban mindenki kiteles megdrizni
azok tekintélyét és méltisagar.*

b) A nemzeti jelképek k6zott kertil meghata-
rozasta Magyarorszdg himnusza: Kilesey Ferenc
Himnusz cim@ kolteménye Erkel Ferene zenéjé-
vel"" Az allami (nemzeti) himnusy valamely
nép és allam egytivé tartozasat, sorskérdéseit,
nemzeti karakterét, hazafias érzéseit mivészi
erével kifejez6 hivatalos iinnepi dal. A him-
nusznak emellett bizonyos, a szuverenitast
kifejez6 szerepe is van.'* A himnusz megha-
tarozasa és tisztelete az allam politikai 6nér-
zetének, alkotmanyos életének és a nemzeti
egység kifejezésének egyik jelent6s tigye.'"

c) A nemzet és az allam kiemelkedd torté-
nelmi eseményeinek, sorsforduléinak felidé-
z€sét és megbecstlését szolgaljak a nemzeti és
az dllami iinnepek, mert az ezekhez kapcsolo-
d6 eseményeknek a magyar torténelmi sors-
koz6sség atélése, valamint a nemzeti Ossze-
tartozas tudatanak apolasa és erdsitése
szempontjabol lényeges ¢és meghatarozo
jelentéségtk van.

Az Alaptorvény teljes korii felsoroldst ad a nem-
zeti iinnepekrdl. Eszerint Magyarorszag nemzeti
iinnepes"™
- mdreins 15. napja, az 1848-49. évi forrada-
lom és szabadsagharc emlékére;

- angusztus 20. napja, az allamalapitas és az
allamalapité Szent Istvan kiraly emlékére;

- oktdber 23. napja, az 1956. évi forradalom és
szabadsagharc emlékére.

Az Alaptorvény a nemzeti Unnepek kozil
angusztus 20-dt hivatalos dllami jinneppé nyilvani-
totta. Az allami Gnneppé nyilvanitas az alla-

145 V6. 2011. évi CCIL torvény 11. § (3) bekezdésével.
146 2011. évi CCIL. torvény 12. §

147 Alaptorvény 1) cikk (3) bek.

148 A nemzetkozi szokas szerint ugyanis, amennyiben
a magyar allamot hivatalosan képvisel§ személy (pl. a
koztarsasagi elndk, a miniszterelnok, az Orszaggytlés
elncke) hivatalos kilfoldi latogataskor a masik or-
szagba érkezik, ugy a fogadasanal a himnuszt el kell
jatszani. Bihari: im. 183. o.

49 V6. Adam Antal: Magyar allamjog. Tankonyvki-
ado, Budapest, 1988. 94. o.

150 Alaptorvény J) cikk (1) bek.



misag megunneplése, az allami kitlintetések
adomanyozasa, valamint egyéb, a protokolla-
ris és diplomaciai kapcsolatokban szokasos
érintkezések szempontjabdl indokolt.

d) Az Alaptorvény rogziti, hogy a Magyaror-
szAg fovarosa Budapest.”' A f6varos az orszag-
nak az a telepiilése, amely az orszagban kii-
lonleges szerepet tolt be, és sajatos helyzete
van: az dllami élet centruma, az illamfének, az
Orszaggytlésnek, a Kormanynak és az allam
mas koézponti szerveinek, valamint a diplo-
maciai képviseleteknek a székhelye. Buda-
pest Magyarorszdg  legnagyobb vdrosa, jelent6s
gazdasagl, tudomanyos, kulturalis és idegen-
forgalmi kézpont is. A févaros természetes
toldrajzi egységet, egyetlen telepiilést alkot,
amely 23 keriiletre tagolédik.”> Budapest in-
kormdnyzata s Sajdtos: kétszintii dnkormdnyata
(a févaros 6nkormanyzati rendszere) a fivd-
rosi (terileti) és a keriileti (teleptlési) szintii
dnkormdnyzatokbd/ all. A févarosi onkor-
manyzat olyan onkormanyzat, amely a tele-
pulési és a tertileti 6nkormanyzat feladat- és
hataskoreit is ellathatja.'

€) Magyarorszagon a hivatalos nyely a magyar."™
Ebbdl az alaptorvényi rendelkezésbél kovet-
kezik, hogy a hivatalos eljardsokban a magyar
nyely hasgndlata dltalinosan kotelezd, de ez nem
jelenti azt, hogy ez aldl ne lehetne bizonyos
kivétel. Egyfeli] az Alaptorvény biztositja a
Magyarorsgdgon éls nemzetiségek alanyi jogaként
az anmyanyely-hasgndlatot, amely az allam sza-
mara intézményvédelmi kotelezettséget ke-
letkeztet.'” Masfelésl a kdzigazgatasi hatdsdgi és

151 Alaptorvény F) cikk (1) bek. Budapest févarost az
1872. évi XXXVI. térvénycikk hozta létre.

152 Tasd az 1994. évi XLIIL. térvényt Budapest f6va-
ros kozigazgatasi teriletérol és kertileti beosztasardl.
153 V6. a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6lé
2011. évi CLXXXIX. torvény 3. § (2) és (3) bekezdé-
seivel, valamint a 22. § (1) és (3) bekezdéseivel.

154 Alaptorvény H) cikk (1) bek.

155 A teleptlési, a tertleti és az orszdgos nemzetiségi
o6nkormanyzat testiilete hatarozatiban meghataroz-
hatja a hataskorébe tartozé hatdsagi eljaras magyar
nyelv melletti hivatalos nyelvét. A nemzetiségi szerve-
zet nevében eljaré személy, valamint az a természetes
személy, aki a nemzetiségek jogairdl szolo torvény
hatalya ala tartozik, a kozigazgatasi hatésagnal hasz-
nalhatja az adott nemzetiség nyelvét. A nemzetiség
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birdsdgi eljardsban a magyar nyelv ismeretének
hianya miatt senkit hatrany nem érhet, mert
ez sértené a tisztességes eljarashoz vald jo-
got.” Az Alaptorvény azt is eléitja, hogy
Magyarorsziag védi a magyar nyelvet.”” Ez a ren-
delkezés dllamcélként az allam feladatava te-
szi,”™ hogy segfitse el6 a magyar nyelvnek —
mint a kulturilis nemzet dsszetartogdsa legfébb
szellemi drokségének és legfontosabb értékének —
apolasat, miivelését és védelmét.'”” Az Alap-
torvény a magyar jelnyelvet — mint a magyar
kultara részét — is az dllam dltali védelem koré-
be helyezi.""

f) Az Alaptorvény a forintor Magyarorszag
hivatalos pénznemévé, vagyis torvényes fizets-
eszkozévé nyilvanitja.'”" A torvényes fizetS-

nyelvén benyujtott kérelem targyaban hozott magyar
nyelvi déntést az tigyfél kérésére a kérelemben hasz-
nalt nyelvre le kell forditani. 2004. évi CXL. t6rvény a
kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabalyairdl, 9. § (2) és (3) bek.

156 Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdés és XXVIII.
cikk (1) bekezdés. A nyelvhasznalat részleteit az elja-
rasi torvények szabalyozzak.

157 Alaptorvény H) cikk (2) bek. A magyar nyelv apo-
lasanak és megovasanak fontossigira a preambulum
is utal.

1538 E feladatkGrbe tartozhat a magyar nyelv értékeinek
feltarasa, meg6vasa és gyarapitdsa, a nyelvi jelenségek
Osszegyljtése, rendszerezése, elemzése és értékelése, a
magyar nyelvnek az idegenszeriiségektSl valéd védel-
me, a nyelvhelyességi elvek érvényestlésének segitése,
az anyanyelvi muveltség terjesztése stb., amelyet az
allam kilénb6z6 eszkozokkel segithet el6.

159 V6. Jakab: Az 4j Alaptorvény... 190. o. Az Ot-
szaggytlés a nemzet fejlédését és hagyomanyainak
Orzését egyarant szolgalé magyar nyelv irdnti megbe-
csiilésének kifejezése érdekében a magyar nyelv és
nemzetiségrél sz6lé6 — a magyar nyelvet hivatalossa
tev6 — 1844. évi 11 térvénycikk elfogadasanak napijat,
november 13-4t a magyar nyelv napjava nyilvanitotta.
Lisd a magyar nyelv napjardl sz616 66/2011. (IX. 29.)
OGY hatarozatot.

160 Alaptorvény H) cikk (3) bek. ,,A jelnyelv egyéb-
ként minden nyelven mas: a magyar jelnyelv is sajatos
jelrendszerrel rendelkezik, amely megktlénbozteti azt
barmely mas nemzeti nyelv jelnyelvétél.” Jakab: Az 4j
Alaptérvény... 190. o. Lasd még Hadi Nikolett: A
jelnyelvi nyelvi status tartalma hazankban a magyar
jelnyelvtdl és a magyar jelnyelv hasznalatarél szolo
2009. évi CXXV. torvény alapjan. Koézjogi Szemle
2010. 2. szam 43-51. o., Hadi Nikolett: Fogyatékossag
— nyelvi jogok — jelnyelv. Jura 2010. 1. szam 49-58. o
161 A pénznem adott allam térvényes fizetGeszkoze, a
fizetési kapcsolatokban haszndlt pénzfajta, a pénz



eszkozhoz elfogadasi kényszer kapcsolodik,
vagyis Magyarorszagon a forintot mindenki-
nek el kell fogadnia. A pénznem térvényes
fizetSeszkozként torténé meghatirozasa és —
sziikség esetén — modositasa az allam felség-
jogabol kévetkezik, igy az allami szuverenitas
egyik kifejez6dése: a pénznem megillapitisa'®
és a pénzgkibocsatas mindenhol dllani monopili-
um. A pénzkibocsatas Magyarorszagon kiza-
rolagosan a Magyar Nemzeti Bankot illeti
meg.'” Magyarorszag az eurépai unids tag-
saggal vallalta, hogy a forintot euréra cseréli,
amennyiben teljestilnek az eurézénahoz valé
csatlakozas feltételei. Ez azonban — az alap-
torvényi szabalyozas kovetkeztében — alap-
torvény-modositast igényel.

B) A demokracia elve

Az alkotmanyos demokrdcia a demokracia mo-
dern, jogdllami formdja; olyan batalmi berendez-
kedés, amely az alkotmainyjogi intézményrendszer
kereter kozott érvényesiil, azaz az alkotmany —
mint jogi alapnorma — hatarozza meg a nép
uralmanak keretét és korlatait,'” 4llapitja
meg az allami hatalomgyakorlas formait,
mértékét és modjat, az allam alapvets szer-
vezetét és muikodését. A demokracia alkot-
manyos formdja tehat cak akkor valosul
meg, ha a hatalomgyakorlis az alkotmdinyhoz

egyik formdja. Fontos funkcidja, hogy elszamolasi
egységnek (altalanos egyenértékesnek) mindsiil, és igy
egyfeldl az értékek és arak kalkulaciéjanak mértéke,
masfeldl értékmegbrz6 eszkoznek szamit.

162 A forintot térvényes fizetGeszkézként 1946. au-
gusztus 1-jén vezették be Magyarorszagon.

163 A Magyar Nemzeti Bankrdl szélé 2013. évi
CXXXIX. térvény 23. § (1) bekezdése szerint a bank-
jegyek és érmék kibocsatasat, cimletét és kiilsé jegyeit,
valamint bevonasat az MNB elndke rendeletben
hirdeti ki. A rendeletben megjel6lt hatarnappal a
forgalombdl bevont bankjegyek és érmék elveszitik
térvényes fizetGeszkoz-jellegiiket.

164+ A népszuverenitdsnak az a kozvetett és kozvetlen
megval6suldsa, amely az allamhatalom gyakorldsat,
illetve az ahhoz val6 kapcsolodast jelenti, ebben az
esetben mar csak az alkotmany keretében lehetséges,
vagyis az alaptoérvény altal el6irt, meghatarozott és
korlatozott formaban. A népszuverenitis azonban
alkotmanyozé hatalomként is megnyilvanulhat, ami-
kor viszont nincs kotve az alaptérvényhez, mivel
alkotmanyt létrehoz6, konstitualé hatalom. V6.
Petrétei: Az alkotmanyos demokracia... 184. o.
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kotort, az alaptorvény altal szabalyozott, és az
alkotmanyban foglaltaknak érvényt lehet
szerezni.'” A demokracia elve sgoros dsszefiig-
gesben dll a népszuverenitissal, és azt jelenti,
hogy a kozhatalom gyakorlasa soran alkotott
kozhatalmi aktusok mind a nép akaratara
legyenek visszavezethetbek, és a nép tagjai — a
valasztopolgarok — egyenld mddon vehessenek

tészt a kizhatalmi s3ervek akaratképzésében.'”

A népnek — mint amorf embertémegnek —
azonban nincs sajat akarata: a nép minden
egyes tagjanak van véleménye, allaspontja és
akarata,'” de maganak a népnek nincs.'”
Ezért a demokracidban a #ép akarata nem
megdllapitott tényt, hanem olyan politikai folyama-
tot jelent, amelyben a nép minden tagja részt
vehet, és részvétele révén befolyasolhat.'” A
nép akarata tehat a politikai akaratképzés
folyamatédban alakul ki, amelyhez nélkii-
l16zhetetlen a demokratikus politikai kozveti-
térendszer mikodése.'”

165 Az alkotmanyos demokracidban az alkotmany (a jog) elsébb-

sége, f6hatalma (jogszuverenitas) érvényesil.

166 Herbert Kipper: A kozvetlen demokracia Ma-
gyarorszagon és Németorszagban 1. Jura 2009. 1.
szam 72. o.

167 Az akarat az embernek az a képessége, hogy a
kitGzott cél elérése érdekében tudatos motivumok
alapjan adott magatartds mellett dontson.

168 Kupper: A kozvetlen demokracia... 72. o. ,Jel-
lemz& azonban a totalitarianius rendszerekre, hogy ott
»a nép akarata« allandé politikai toposz, amely a
totalitarianus vezet6k uralmat hivatott legitimizalni és
stabilizalni, hiszen 6k (és altaldban csak 6k) képesek a
nép akaratanak felismerésére és kifejezéstre juttatisara
— tébbek kozott azzal a kévetkeztetéssel, hogy azt az
egyént, akinek allaspontja a nép allitélagos véleményé-
tél, akaratatdl eltér, szabad és adott esetben ki kell
rekeszteni a nép kotelékébol.” Uo.

1609 Kiipper: A kézvetlen demokracia... 72. o.

170 A politikai akaratképzés specialis jelentése szerint
azt a folyamatot jeldli, melynek soran sokak vélemé-
nyét, elképzelését és torekvését az ezzel megbizott
sajatos intézmények — pl. politikai partok, érdekszer-
vezetek, polgari kezdeményezések — kilénb6z6 kéve-
telések, programok formajaban kifejezésre juttatjak
annak érdekében, hogy meghatarozott politikai-
kormanyzati doéntéseket érjenek el. A politikai akarat-
képzésrol lasd Petrétei: Alkotmanyos demokracia. ..
16-17. o.

1A demokratikus politikai kézvetitérendszerrél lasd
Petrétei: Az alkotmanyos demokracia... 30-46. o.



Magyarorszag Alaptirvénye nem hatarozza meg
a demokrdcia fogalmat — és csak a preambulu-
maban utal a népuralomra'™ —, de rendelke-
zik a demokricia elvérdl, amikor — az allam
egyik minéségeként — r6gziti, hogy Magyaror-
5349 demokratifus jogdllam. A demokricia konk-
rét formajat az Alaptorvény egyes rendelkezése
juttatjak kifejezésre, ezért a demokracia a/-
kotmdnyos demokrdciaként hatarozhaté meg.
Az Alkotmanybirésag értelmezése szerint a
demokrdcia fogalma rendkivil dsszetett, de tar-
talmilag jelenti a kilonbozdséghez vald jogot, a
kisebbségek védelmet, az erdszakril és az er6-
szakkal val6 fenyegetésr6l — mint a konflik-
tusmegoldas eszkézeirSl — vald lemonddst.'”
Demokratikus tarsadalom nem létezhet piu-
ralizmus, tolerancia, nyitottsag és nyilvanossdag nél-
kal. A véleménynyilvinitds szabadsdga a demok-
ratikus tarsadalom egyik alapkéve, fejlédésé-
nek egyik feltétele. A demokricia elvének
érvényestilése az ewrdpai unios egyiittmiikidéshil
is kovetkezik: az Unid egyik legfontosabb
alapértéke a demokracia, amely minden tag-
allamban k6z6s értéknek mindsil.”

Az Alaptorvénynek azok az elbirasai, ame-
lyek konstitualjik Magyarorszag demokratifus
berendezfkedését, és amelyekbdl kovetkeztetni
lehet a demokracia egyes Osszetevéire, az
alabbiakban foglalhatok 6ssze.

a) A népszuverenitds elvéneke elismerése kvetkez-
tében maga az Alaptérvény rendelkezik ar-
r6l, hogy a nép a hatalmat elsédlegesen -
lasztott képviseldi itjan, kivételesen pedig kozvet-
lendil gyakorolja, ezaltal valaszt ad a hatalom
eredetére, gyakorlasara, alapvetd intézménye-
ire és legitimitasira. A demokratikus elv telje-
stl, ha a hatalom és a hatalomgyakorlas a
népre visszavezethet6 és a nép altal legiti-
malt. Az erre szolgald intézmények egyrészt
a vdlasztds és a népsgavazgds — amelyek az alap-

172 Eszerint ,,[v]alljuk, hogy népuralom csak ott van,
ahol az allam szolgalja polgarait, tgyeiket méltanyo-
san, visszaélés és részrehajlas nélkil intézi.”
173.30/1992. (V. 26.) AB hatarozat. ABH 1992. 167,
173

174 E szabadsag az olyan gondolatokat, informaci6-
kat, elveket és nézeteket is megilleti, amelyek sértéek,
meghokkentSek vagy aggodalmat keltenek.” 36/1994.
(VL. 24.) AB hatarozat. ABH 1994. 219, 224

15 V6. az EUSz. 2. cikkével.
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jogi jellegli részvételt biztositjak'”® — mas-
részt az Orszaggyilés jellegének meghatdrozdsa,
amely szerint a magyar parlament a /legfdbb
népképuiseleti szerv,'” és igy a népnek a va-
lasztott képvisel6i utjan torténd hatalomgya-

kotlasat teszi lehet6vé.'™

b) A demokricia elvén alapul6 politikai
rendszer elengedhetetlen feltétele a stabil,
jogszertien és kiszamithaté médon mikodd
vdlasztdsi rendszer: a valasztoi akaratnak a va-
lasztasok révén valé kifejezése ugyanis a
kozhatalmat  gyakorld — képuiseleti  szerveket
konstitudlja, legalizdlia és legitimizalja'” A vi-
lasztgjognak  tehat lényeges szerepe van a
ténylegesen miikodé demokracia érvényesii-
lésében. Az altalanos és egyenld valasztojog
maradéktalan biztositasaval érhet6 el, hogy a
megvalasztott (t0rvényhozd) hatalom és az
altala elfogadott dontések (torvények) legiti-
mitdsa ne legyen megkérdéjelezhets.'™ A
vdlasztds intézményének szabalyozasaval kap-
csolatosan az Alaptorvény rogziti, hogy az
orszaggyulési képviselbket a vdlasztdpolgirok
dltaldnos és egyenld vilasztdjog alapjan, kizvetlen
és titkos szavazgdssal, a valasztok akaratanak
szabad kifejezését biztositd valasztason va-
lasztjak,”™ mégpedig rendszeresen — négy-
évenként — ismétl6dé idSpontban.'™ Ezaltal
teljestil a demokratikus elveken nyugvo,
periodikusan visszatéré valasztas kovetelmé-
nye, amely egyuttal a temporalis hatalom-
megosztas elvének érvényestlését is jelenti: a
képvisel6k csak meghatarozott ideig tolthetik
be tisztségiket, ezt kévetéen ismételt meg-
erésitésre, ujboli valasztasra — és ezaltal /legi-
timdldsra — szorulnak.

176 V6. Kupper: A kozvetlen demokracia... 72. 0. V6.
tovabba az Alaptérvény XXIII. cikk (1) és (7) bekez-
déseivel.

7TV6. az Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdésével.

178 V6. az Alaptorvény B) cikk (4) bekezdésével.

179 39/2002. (IX. 25.) AB hatirozat. ABH 2002. 273,
279

180 1/2013. (I. 7.) AB hatirozat I1I. 5.1 pont

181 Alaptorvény 2. cikk (1) bek.

182 Az Alaptorvény 2. cikk (3) bekezdése szerint az
orszaggyilési képvisel6k altalanos valasztasat — az
Orszaggytlés feloszlasa vagy feloszlatisa miatti va-
lasztas kivételével — az el6z6 Orszaggy(lés megvalasz-
tasat kovetd negyedik év aprilis vagy majus honapja-
ban kell megtartani.



C) A demokratikus hatalomgyakorlis részeként
az Alaptorvény elismeri, hogy az orszag sor-
sat érint6 legfontosabb tigyek eldontésében,
lletSleg a képviseleti dontések megvaltozta-
tasaban a nép kizvetleniil — sgavazds ditjan — is
részt vehet. A kozvetlen hatalomgyakorlas
elé azonban maga az Alaptorvény allit kor/d-
tot, amikor egyfeld/ meghatarozza, hogy orsza-
gos népszavazas targya cak az Ors3dggyilés
hatdskirébe tartozd kérdés lehet,"™  misfeldl
olyan targykoroket is megallapit, amelyekben
nem lehet orszagos népszavazast tartani.'™ A
kézvetlen demokracia ezért a népképviseleti
szerv — vagyis az Orszaggyulés — feladat- és
hataskorével 4ll szoros Osszefiiggésben. Al-
lami szinten tehat a kézvetlen demokracia a
parlamentre — mint térvényhozo6 hatalomra
— vonatkozik; a kozvetlen demokracia révén
a nép a parlament dontéshozatalat helyette-
sitheti vagy befolyasolhatja.'” Népszavazis
elrendelésére kdtelezden vagy mérlegelés alapyin
kertilhet sor,”™ de mindkét esetben az érvé-
nyes és eredményes népszavazason hozott

déntés az Orszaggytlésre kételezs.'

A népszavazas természetébdl adédik azon-
ban, hogy az alkotmanyi korlat mellett az
intézmenynek a jellegébdl adidd korldtai is van-
nak: a nép dontéshozatala elé csak igennel
vagy nemmel megvalaszolhaté kérdések ter-
jeszthet6k."™ Ebbél adédéan a népszavazis

183 Alaptorvény 8. cikk (2) bek.

184 Alaptorvény 8. cikk (3) bek.

185 Kipper: A kozvetlen demokracia... 73. o. ,,Ha az
alkotmanyok vagy térvények a t6bbi allamhatalomban
népi részvételt tesznek lehet6vé, ez kiuloén formakban
torténik: az igazsagszolgaltatasban az tlnokok a népet
képviselik, a végrehajté hatalomban a térvény kilén-
b6z tanacsadd, véleményez6 és adott esetben a
déntést érdemben befolyasolé testiileteket 1étesit. Az
allampolgarok 6sszessége egyedi dontést sem az igaz-
sagszolgaltatisban, sem a kozigazgatasban nem hoz-
hat és nem is befolyasolhat.” Uo.

186 Orszagos népszavazast kotelezé tartani legalabb
kétszazezer valasztépolgar kezdeményezésére. A
koztarsasagi elndk, a Kormany vagy szazezer valasz-
topolgar kezdeményezésére az Orszaggytlés orszagos
népszavazast rendelhet el. V6. az Alaptdrvény 8. cikk
(1) bekezdésével.

187 Alaptorvény 8. cikk (1) bek. 3. mondat

188 V6. Petrétei: Az alkotmanyos demokracia... 208-
209. o.

2014/1.

24

képtelen kompromisszumok elérésére, az
eredeti koncepcié arnyalasira vagy adott
javaslat részbeni megvaltoztatasara: dontést
csak a ,,minden vagy semmi” ely alapjan hozhat.
A mai kézélet problémai azonban olyan 6sz-
szetett és arnyalt valaszokat igényelnek, ame-
lyeket a pluralista tarsadalomban csak komp-
romisszumon alapulva lehet meghozni, mert
csak az ilyen dontés szamithat tartds elfoga-
dasra. A kdoxvetlen demokrdcia eljardsaival a
kompromisszum  legtobbszir elérhetetlen, ezért a
lehetséges valaszok igen-nem alternativara
valo leegyszerisitése alkalmatlan — dontéseket
eredményez.'”

Az alaptorvényi rendelkezések egyértelmivé
teszik, hogy a nép kozvetlen hatalomgyakor-
lasa csak alkotminyi keretek kizott, jogilag sza-
balyozott formaban valésulhat meg, amely
nem lehet ellentétes az Alaptérvénnyel. Eny-
nyiben a népszuverenitasnak ez a kifejez6dé-
se a jogszuverenitasnak, az Alaptorvény el-
s6dlegességének alarendelt.

d) Az Alaptorvény ugy rendelkezik, hogy az
Orszdggyiilés Magyarorszag legfdbb népképuiseleti
szerve,” vagyis ennélfogva az egész népet
képviseli. Az Orszaggyilés tehat meghataro-
zott idOtartamra valasztott népképviseleti
szerv, ¢és ebbdl kovetkezben a népszuverenitis
kozvetett gyakorldja. Hataskorel alapjan azon-
ban a magyar parlament alapvetd dllami donté-
§i_jogosultsaggal rendelfezd szerv is. E két ismérv
alapjan megallapithat6, hogy a demokratikus
elv a nép kizvetett hatalmdnak megvalosuldsaként
konstitudlja ag - dllambatalmat. A képviseleti
hatalomgyakorlast megtestesité Orszaggyi-
lés altal gyakorolt allamhatalom azonban
nem korlatlan hatalom, a parlament szintén
csak az Alaptorvény keretei kozott tevé-
kenykedhet, hatalmanak korlatait az Alap-
torvény rendelkezései hatarozzak meg.'”' A
népképviseleti szervre is érvényesnek kell
lennie annak az alapelvnek, hogy a magyar
allam mutkoédése a hatalom megosztasanak
elvén alapszik, vagyis e szerv sem rendelkez-

189 V6. Kipper: A kozvetlen demokricia. .. 76. o.

19 Alaptorvény 1. cikk (1) bek.

P1V6. a2/1993 (1. 22.) AB hatirozattal ABH 1993.
33, 36



het koncentralt hatalommal, tovabba a par-
lament hatalmat a jogallami elv — kiilondsen
a kozhatalomnak az alapjogokbdl adédo
kotelességei és korlatai — szintén behatarolja.

Ez azonban csak akkor valésul meg, ha az
Alaptorvény valéban képes az allamhatalom
kotlatozasara, és nem az alaptorvényi szabalyo-
kat igagitiak ag dllamhbatalmi torekvések érvénye-
sithetdségéhez. Az ilyen gyakorlat ugyanis az
Alaptérvény  hatalomkorlatozé  jellegének
csorbulasit, illetve az allamhatalom koncent-
ralodasanak veszélyét vetheti fel.

e) Az Alaptérvény — a politikai pluralizmus
sajatos szervezeti kifejez6déseként — elismeri
a tibbpdrtrendszer™ lehet6ségét, amikor régzi-
ti, hogy a partok — az egyestilési jog alapjan —
szabadon alakulhatnak, és szabadon tevé-
kenykedhetnek."” A partok — a politikai aka-
ratképzésben betoltott szerepiknek megfele-
16en — kdzremiikidnek a népakarat kialakitisd-
ban és kinyilvanitasiban, de kozhatalmat kigvet-
leniil nem gyakorolhatnak.”™ A partok és a
kozhatalom szétvalasztasa érdekében rész-
ben az Alaptérvény, részben torvények hata-
rozzak meg azokat a tisztségeket, kozhivata-
lokat, amelyeket part tagja vagy tisztségvise-
16je nem tolthet be. A tobbpartrendszer le-
het6sége a demokraciaban azért nélktlozhe-
tetlen, mert ez biztositja a vélasztasok sza-
mara a személyi és programalternativat, illet-
ve a kormanyzati hatalomért folyé demokra-
tikus versengést. A pdrtok versengése ugyanis az
alkotmanyos demokracidban mozgositja a
valasztokat, mert kormdnyzati programalternati-
vakkd alakifja dt a tarsadalmi konfliktusokat és
érdekkiilinbségeket, amelyek kozott a valasztok
donthetnek.

f) Az Alaptorvény kinyilvanitja a #ibbségi ely
érvényesiilését, amikor Ggy rendelkezik, hogy az
Orszaggytlés — f6szabalyként — a hatarozata-
it a jelenlévé képvisel6k tobb mint a felének

192 A tobbpartrendszer fogalma nem politologiai,
hanem csak alkotmanyjogi értelemben értendd, és azt
juttatja kifejezésre, hogy nem csak egyetlen, hanem
tobb part megalakithat6saga biztositott.

193 Alaptorvény VIIL cikk (3) bek. 1. mondat

194 Alaptorvény VIIL cikk (3) bek. 2. és 3. mondat
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z 195 z
szavazataval hozza, = illetve az orszagos

népszavazas eredményének megallapitasanal
is ennek az elvnek az alkalmazasat irja elS."”
Az orszaggyulési képvisel6k valasztasanal
lényegében szintén a tébbségi elv érvényestil,
amelyet a valasztéjogi torvény szabalyoz
részletesen.”” Az alkotmanyos keretek ké-
zOtt mukoédé tobbségi  demokraciak elva-
laszthatatlan része, hogy a kisebbség alkotma-
nyos védelemben részesiljon, ha a tobbség az
Alaptérvény kereteit tallépi.'”® A kisebbség
védelmét szolgalja, hogy bizonyos déntések
meghozatalahoz az Orszaggytlésben mindsi-
tett tObbségre van szikség. A hazszabalyi
rendelkezések tébb helyen tartalmaznak
kisebbségi (ellenzéki) jogokat, illetSleg bizo-
nyos jogok kisebbség altali gyakorlasanak
lehetéségét. Az alkotmanyos demokracia
nem jelenthet abszolit tobbségi uralmat,
mert a tObbségi uralom csak akkor legitim,
ha mindenki szabadsaga és egyenl6sége, és
ezaltal mindenki méltésaga a célja.'”

@) Az Alaptorvény a parlamentdris demokrdcia
modelljének megfeleléen r6gziti az Orszag-
gyulés és a Kormany kozott fennalld sajitos
bizalmi és feleldsségi visgonyt. Eszerint az Or-

195 Az Alaptorvény 5. cikk (6) bekezdése szerint ,,[h]a
az Alaptérvény eltéréen nem rendelkezik, az Orszag-
gy(lés hatarozatait a jelen 1év6 orszaggyilési képvise-
16k t6bb mint a felének szavazataval hozza meg. A
hazszabalyi rendelkezések egyes dontések meghozata-
lat mindsitett tébbséghez kothetik.

196 Az Alaptorvény 8. cikk (4) bekezdése szerint az
orszagos népszavazas érvényes, ha az Osszes valasz-
topolgar tobb mint fele érvényesen szavazott, és
eredményes, ha az érvényesen szavazd valasztépol-
garok tobb mint fele a megfogalmazott kérdésre
azonos valaszt adott.

197 Megjegyzend$ azonban, hogy az egyéni valaszto-
keriiletben relativ tobbségi elv érvényesiil, fiiggetlenl
a résztvevOok szamatdl, a listas helyek szétosztisa
pedig az aranyossagi elv szerint torténik. V6. az or-
szaggytlési képvisel6k valasztasarol szolo 2011. évi
CCIII. t6rvény 13-17. §-ait.

198 V6. a 66/1997. (XII. 29.) AB hatdrozattal. ABH
1999. 397, 409

199 Tasd errdl Petrétei: Az alkotmanyos demokracia. ..
24-25. o. A demokracia mindenképpen a moralis
egyenl6séget tiszteletben tartd eljarasi kévetelménye-
ket feltételez, mert a t6bbségi szavazas eredménye is
csak akkor igazolhat6, ha az eljards soran az egyenls-
ség elvét tiszteletben tartottak. V6. Téth G.: im. 154.
o.



szaggyulés tagjai tObbségének szavazataval
vélasztia meg a miniszterelndkot™ — igy
juttatva kifejezésre a bizalmat — és dont a
bizalmi kérdést6L.™"" A Kormdny az Ors3iggyi-
Iésnek felelds,”™ a Kormany tagja — a minisz-
terelnok és a miniszter — a tevékenységéért
szintén felelés az Orszaggytlésnek.”” Az
Orszaggytlésnek a Kormannyal szembeni
bizalma a miniszterelnék személyéhez ko-
tott: a minisgterelnoktil meguont bizalom egyuttal
a Kormany bukdsit is jelenti.””*

h) Az alkotmanyos demokracia kormanyzati
rendszerében a tarsadalom érdek- és akarati
torekvései a nép politikai akaratképzésének
tolyamataban, a hierarchizdlt kizvetitd rendszer
kozbeiktatasaval jutnak el a kormanyzati
szervekhez. Bz azt biztositja, hogy a tarsada-
lom érdekkompromisszumai befolydsoljak a meg-
hozand6é kormanyzati  dintések  tartalpiit.
Ezért a demokracia fontos Osszetevdje, hogy
milyen érdekérvényesitési mechanizmusokat alakit
ki, milyen érdekegyezteté férumokat alkal-
maz azért, hogy a kilonb6z6 érdektorekvé-
sek megjelenhessencek, és eredményes hatast
gyakorolhassanak a kormanyzati dontésho-
zatal soran.

Az érdekegyeztetés alkotmadnyos jelentdségére Al-
kotmanybirésag mar korabbi doéntésében
ramutatott: demokratikus jogallamban a tar-
sadalom kiilonb6z6 csoportjai  érdekeinek
megjelenitése, azok hatékony képviselete, a
tarsadalmi parbeszéd csatornai kiépitettsége
kilonos jelentéségld. A politikai kozosséget
alkot6 egyes jogalanyok érdekazonossaga
mentén szervez6dott csoportjainak, az ér-
dekvédelmi céla szervezkedés szabadsaga
alapjan létrehozott szervezeteknek a kézha-
talmat gyakorlo szervek dontései meghozata-
laba val6é bevonasa (a dontésekkel érintettek
informalasa, véleményének, javaslatainak
kikérése és meghallgatasa stb.) a széles kora
egyeztetésen alapulé dontéshozatali mecha-

200 Alaptorvény 16. cikk (4) bek.

201 Alaptorvény 21. cikk

202 Alaptorvény 15. cikk (1) bek. 2. mondat

203 V5. az Alaptorvény 18. cikk (4) bekezdésével.

204 Lasd err6l részletesen Petrétei: Magyarorszag
alkotmdnyjoga II. 152-156. o.
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nizmus megteremtésének alapja. Ez kapcso-
latban all a demokratikus jogallamisaggal, a
demokracia alkotmanyos alapelvének érvé-
nyestlésével, valamint a koztgyek informalt
megvitatisanak kévetelményével is.””

Az Alaptorvény az egyesilési jog koérében
biztositja, hogy szakszervezetek és mas ér-
dekképviseleti szervezetek szabadon alakul-
janak és tevékenykedjenek.” A demokracia-
nak — mint értékhordozé elemnek — a tar-
talmaba beletartozik azonban a sgéleskori
egyextetésen  alapuld  dintéshozatali  mechanizmus,
fuggetleniil attdl, hogy kotelezi-e a véle-
ményalkotas a dontéshozot. Az Alaptorvény
erre vonatkozoéan nem tartalmaz el6irast.

Az Orszaggytlés — elismerve a gazdasagi és
tarsadalmi parbeszéd szerepét — a nemzeti
gazdasdgi és tarsadalompolitikai stratégidk megvita-
tasdra, a tarsadalom Ailinbizd érdekcsoportiai
kozotti konsgenzus eldsegitése érdekében, figye-
lembe véve az Eurdpai Unié tobbi tagalla-
manak tapasztalatait, valamint az Eurdpai
Unié mikoédésérdl szolod szerz6dés alapelve-
it, torvényt alkotott a Nemzeti Gazdasdgi és
Térsadalmi Tandesrol?” A Tanacs a gazdasag
és a tarsadalom fejl6dését érint6 atfogd
tgyek, a kormanyzati ciklusokon ativel6
nemzeti stratégiak megvitatasara, valamint a
harmonikus és kiegyensulyozott gazdasagi
fejlédés, illetve az ehhez illeszked$ szocialis
modellek kidolgozasanak és megvalositasa-
nak elémozditasara jott létre. A Tanacs az
Orszaggyuléstdl és a Kormanytol fuggetlen,
konzulticids, javaslattevd és tandesadd festiilet, a
munkaadéi  és  munkavallal6  érdek-
képviseleti szervezetek, a gazdasagi kamarak,
a nemzetpolitika tertiletén tevékenykedd civil
szervezetek, a tudomany hazai és hataron
tali képvisel6i, valamint a bevett egyhazak
kozotti tarsadalmi parbeszéd legatfogdbb,
sokoldald konzultativ féruma.”® A Tan4cs a
legszélesebb nemzeti konszenzus elérésére

205 40/2005. (X. 19.) AB hatarozat ABH 2005. 427,
444

206 Alaptorvény VIIL cikk (5) bek.

207 Lasd a 2011. évi XCIIL t6rvényt a Nemzeti Gaz-

dasagi és Tarsadalmi Tanacsrol.
208 2011. évi XCIIL. torvény 2. § (2) bek.



torekszik, mikodése soran figyelembe veszi

az Buropai Unidban kialakult egyeztetési
209

gyakorlatot.

1) Az alkotmanyos demokracia jellemzdije az
alapvetd jogok garantdldsa, amely a jogallami elv
érvényestilése szempontjabdl is elengedhe-
tetlen. Ennek megfeleléen az Alaptirvény
egyik legjelentésebb elbirasa, hogy Magyaror-
$3dg elismeri ag ember alapvetd egyéni és koisségi
Jogait. Az ember sérthetetlen és elidegenithe-
tetlen alapvetd jogait tiszteletben kell tartani,
amelyek védelme az allam els6rendd kotele-
zettsége.”" Az Alkotmanybirésig az alapvet
jogok normatartalmaval kapcsolatban ko-
rabban rendkivil fontos értelmezé tevékeny-
séget végzett. Megallapitotta, hogy az allam-
nak az egyént jogosultsagként megilletd
szubjektiv alapvet6 jogok tiszteletben tarta-
sara és védelmére vonatkozé kotelessége
nem mertl ki e jogok megsértésétdl vald
tartozkodasban, hanem magaban foglalja azt
is, hogy gondoskodnia kell az érvényestilé-
sukhoz sziikséges feltételekrol, ami szerveze-
ti és jogi garancidk megteremtését jelenti.”"
A szubjektiv alapjogok védelme mellett zehdt
az allamot zntézmeényvédelmi kitelezettség is ter-
heli.*"? Az allam az alapjog objektiv védelme
soran az egyes alapjogokhoz tartozo6 értéke-
ket a tobbi alapjoggal 6sszefliiggésben kezeli,
és az alapjog védelmét az egész alkotmanyos
rend védelmébe és fenntartisiba igyazza.”"
Az objektiv jogvédelem tehdt s3élesebl kord, mint
az alanyi jog konkrét védelme, mert az akkor
is fennall, amikor az alapjogbdl nem vezet-
het6 le egyedi alanyi jogosultsag. A szubjektiv

209 Kérdéses, hogy a Tandcs kotrporativ jellegl és
meglehetésen heterogén Gsszetétele mennyiben biz-
tosithatja a kitGzott célok elérését.

210 V5. az Alaptorvény 1. cikk (1) és (2) bekezdéseivel.
211 64/1991. (XII. 17.) AB hatdrozat. ABH 1991. 258,
262 és kov.

212 Az alapjogoknak ez az objektiv intézményvédelmi
oldala magaba foglalja azt is, hogy az alapjogok érvé-
nyesulése érdekében az allamnak az alapjogokat véde-
lemben kell részesitenie sajat intézményeivel, mas
személyekkel és szervezetekkel szemben is. 22/2004.
(VL. 19.) AB hatarozat. ABH 2004. 367, 374-375
213.37/1992. (V1. 10.) AB hatarozat. ABH 1992. 227,
229

2014/1.

27

és ag objektiv jogvédelem egyiittesen biztositja az
alkotmanyos alapjogvédelem teljességét.”

Az Alaptorvény azt is r6gziti, hogy az alapve-
td jogokra és kotelezettségekre vonatkoz szaba-
lokat tirvény allapitja meg, és az alapvetd jog
mas alapvetd jog érvényesilése vagy vala-
mely alkotmanyos érték védelme érdekében,
a feltétlentl sziikséges mértékben, az elérni
kivant céllal aranyosan, az alapvet§ jog lé-
nyeges tartalmanak tiszteletben tartasaval
korlatozhat6.”” Bzzel Osszefiiggésben ko-
rabban az Alkotmdinybirisdg egyrészt a forvényi
szabdlyozds  sikségességét, masrészt a  lényeges
tartalom  korldtodsinak  feltételeit értelmezte.
Megallapitotta, hogy az alapvetd jogok nem
minden vonatkozdsukban kizardlagos torvényhozdsi
targyak, vagyis nem minden fajta Gsszefliggés
az alapvetd joggal koveteli meg a torvényi
szintG szabalyozast. Valamely alapjog tartal-
manak meghatarozasa és 1ényeges garanciai-
nak megallapitasa csakis torvényben tortén-
het, és torvény kell tovabba az alapjog koz-
vetlen és jelentds korlatozasahoz is. Kogvetett
és tdvoli dsszefiigeés esetén azonban elegendi a
rendeleti szint is. Ha nem {gy lenne, mindent
torvényben kellene szabalyozni. Ebbdl az
kovetkezik, hogy mindig csak a konkrét sza-
balyozasrdl allapithaté meg, hogy — az alap-
joggal valo kapcsolata intenzitasatol fiiggden
— torvénybe kell-e foglalni vagy sem.”'® Az
alapvetd jogok  korldtogdsdval kapcsolatban a
testilet ugy foglalt allast, hogy az alapvetd
jogok nem abszolutak, ezért korlatozasuk —
ha a korlatozas az alapjog lényeges tartalmat
nem érinti — megengedhet6. A korlatozas
feltételére és mértékére vonatkozdan korab-
ban a testiilet un. sgsikségességi-arinyossagi tesy-
tet dolgozott ki,”' amely az Alaptorvény sz6-
vegében is megjelent.

214 Hollé Andras: Az alkotminyvédelem kialakulasa
Magyarorszagon. Bibor Kiadé, Budapest 1997. 167.
0. és Balogh Zsolt: Az alkotmany fogalmi kultdraja és
az alkotmanybiraskodas. Fundamentum 1999. 2. szam
35. o.

215 Alaptorvény 1. cikk (3) bek.

216 64/1991. (XII. 17.) AB hatdrozat. ABH 1991. 258,
260

217 Eszerint az allam akkor nydlhat az alapvetd jog
korlatozasanak eszk6zéhez, ha masik jog védelme
vagy érvényesiilése, illetSleg egyéb alkotmanyos célok
védelme mis moédon nem érhetd el, és a korlitozas



Megjegyzendé azonban, hogy az alapvetd
jogok egy részének alaptérvényi szabalyozasa
telveti egyes alapvetd jogok tartalmi korlitozd-
sat” amely {gy az alkotméanybirésagi értel-
mezés szamara is korlatot jelent. A kérdés
ezekben az esetekben az, hogy az ilyen alap-
torvényi rendelkezések mennyiben allnak
Osszhangban az emberi jogok nemzetkozi
jogi és eurdpai unids szabalyozasaval. Ha
ugyanis az alapvet$ jogok tartalmi korlatoza-
sa olyan mértékd, amely sérti a nemzetkozi
¢és unids szabalyozast, akkor e jogok eseté-
ben Magyarorszagnak szamolnia kell az em-
beri jogok védelmét ellatdé férumok altali
elmarasztalassal.

) Az alkotmanyos demokracia tartalmi dssze-
tevdjeként meg kell emliteni a nyilvinossdgot is,
mint a kohatalom demokratikus miikidésének a
probajat”” Ebbél a szempontbdl killondsen a
kizérdekdi informaciokhog vald s3abad hozzdférés
emelendé ki, mivel ez a kizbatalmat gyakorls
szervek tevékenysége ellendryésének — és a de-
mokratikus jogallamisagnak —  alkotmdnyos
biztositéka. A kozérdek( adatok megismerhe-
tésége tehat a kozhatalom, a koziigyek inté-
zésének attetsz6ségét, mint alapveté demok-
ratikus intézmény garantaldsat is jelenti.”” A
kizérdeksi adatok nyilvanossdaga és megismerhetdsége
az Alaptorvényben biztositott, az alkot-
manybdl kézvetlenil fakadé alaprets jog™' A
kozérdekd informacidkhoz valé szabad hoz-

csak olyan mértékd lehet, amennyi ehhez feltétlentl
sziikséges. 7/1991. (1I. 28.) AB hatirozat. ABH 1991.
22, 24. Megjegyzendd, hogy az Alkotmanybirdsig az
egyes alapjogokra/alapjog-csoportokra — igazodva
azok funkciéihoz, sajatossagaihoz — tovabbi teszteket
is kidolgozott.

218 P1. a tulajdonhoz, a munka és a foglalkozas szabad
megvalasztasahoz, valamint a vallalkozashoz valé
jognak az Alaptorvény 37. cikk (4) bekezdésére — az
un. pénzigyi targya térvényekre — tekintettel térténd
korlatozasa.

219 34/1994. (V1. 24.) AB hatarozat. ABH 1994. 177,
185

220 Uo.

21 Az Alaptorvény VI. cikk (2) bekezdése szerint
mindenkinek joga van a kézérdekd adatok megisme-
réséhez és terjesztéséhez. Az Alkotmanybirdsdg mar
kordbban hasonlé megillapitast tett. 32/1992. (V. 29.)
AB hatarozat. ABH 1992. 182, 183
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zaférés lehet6vé teszi a valasztott népképvi-
seleti testiiletek, a végrehajté hatalom, a koz-
igazgatas jogszeruségének és hatékonysaga-
nak ellenérzését, serkenti azok demokratikus
mukédését. A kozugyek bonyolultsaga miatt
a kozhatalmi dontésalkotasra, az tgyek inté-
zésére gyakorolt allampolgari ellenérzés és
befolyas csak akkor lehet hatékony, ha az
illetékes szervek felfedik a sztkséges infor-
maciokat.” Bzért a kighatalmi syférdban biz-
tositani kell a nyilt informacidpolitikat, beleértve
az informacidhoz valé hozzaférést, hogy a
polgarok jobban megértsék a politikai, szoci-
alis, gazdasagi és kulturalis kérdéseket, és
hogy fokozédjon képességik e targykorok
szabad megvitatdsara.”” A kézérdekd adatok
nyilvanossaga, megismerhetésége gyakran
el6kérdése és feltétele a szabad vélemény-
nyilvanitashoz val6 jog gyakorolhatésaganak
és azzal mas vonatkozasban is szorosan 6sz-
szefiigg. ™"

k) A demokracia szempontjabdl kitiintetett
pozicidja van a szabad vélemeénynyilvanitds joga-
nak, mivel ez meghatarozé szerepet tolt be a
kozvélemény — mint alapvet6 politikai intéz-
mény — garantalasiban,” és a myilvinossig —
mint a vélemény- és akaratképzdés terének
— funkcionaldsaban.” Aziltal teszi lehetévé
a dontésbefolydsold kozvélemeény viltozdsdt, hogy a
véleménynyilvanitas kovetkeztében megva-
16sul a kézérdekl informaciok, nézetek, vé-
lemények, torekvések széleskord cseréje,
terjesztése, ttkGzése, Osszegzése és nyilvanos
kezelése. Ezért a szabad egyéni vélemény-
nyilvanitast, a sajat torvényei szerint kialaku-

222 32/1992. (V. 29.) AB hatarozat. ABH 1992. 182,
183 és kov. Lasd errél Drindczi Timea: Az informa-
ci6s szabadsag elhelyezkedése az alapjogi rendszer-
ben, kil6nos tekintettel mas alapjogokkal valé kap-
csolatira. Infokommunikéci6 és Jog 2004. 3. szam 79-
84.0

223 34/1994. (V1. 24.) AB hatirozat. ABH 1994. 177,
185

224 Uo.

25 V6. a 30/1992. (V. 26.) AB hatirozattal. ABH
1992. 167, 178

226 A nyilvanossagrél lasd Petrétei: Az alkotmanyos
demokracia. .. 43-46. o.



16 kozvéleményt,” és ezekkel kélesénhatas-
ban a minél szélesebb tajékozottsagra épuld
egyéni véleményalkotas lehet&ségét az alkot-
manyos demokrdcia mellizbetetlen ismérvének kell
tekinteni. Az Alaptorvény szerint mindenki-
nek joga van a véleménynyilvanitas szabad-
sigahoz,™ tovabba Magyarorszag elismeri és
védi a sajté szabadsagat és sokszintségét,
biztositja a demokratikus kozvélemény kiala-
kulasahoz sziikséges szabad tajékoztatas
feltételeit.”” Az Alkotmanybirésig megilla-
pitasa szerint a szabad sajtd miikodése és a de-
mokrdcia egymast feltétele3d fogalmatk: csak a don-
tési helyzetbe hozott egyén képes a kozéleti
kérdésekre adekvat valaszt adni, a dontési
helyzet kialakitisaban pedig a szabad sajtd
kulcsszerepet jatszik.”™ A sajté szabadsagat
arra figyelemmel kell garantalnia az allamnak,
hogy a sajté a véleményalkotashoz sztukséges
informaciészerzésnek, a véleménynyilvani-
tasnak ¢és véleményformalasnak kitiintetett
fontossagl eszkoze.”' A sajtészabadsig va-
lamennyi médium szabadsagat feldleli, ezért
korlatozasanak szempontjai is vonatkoznak
valamennyi médium szabalyozasara.””

227 A kozvélemény gyorsan valtozik, képlékeny, ritkan
egységes, ¢és szamos tényezé befolyasolja, azaz diffe-
rencialédasaban a tarsadalom pluralitdsa reflektalodik.
228 Alaptorvény IX. cikk (1) bek.

229 Alaptorvény IX. cikk (2) bek.

230 A demokratikusan doénteni képes kozvélemény
kialakitasa és mudkodése ezért indokolhat az allam
részér6l az intézményvédelmen, a keretek puszta
megteremtésén  tali beavatkozisokat.” 165/2011.
(XII. 20.) AB hatarozat IV. 1. 2. pont

21.37/1992. (V1. 10.) AB hatarozat. ABH 1992. 227,
229. Fogalmilag azonban kizart a demokratikus koz-
vélemény kiépitésének, fenntartasanak eszkézeként az
olyan médiatartalom, amely tagadja a demokracia
intézményes, alapveté jogokhoz kapcsoloédé alapérté-
keit. 165/2011. (XIL. 20.) AB hatarozat IV. 1. 4. pont
22 165/2011. (XII. 20.) AB hatirozat IV.1.4. pont.
,, Altalinosan elfogadott, hogy a radiés és televizios
misorszolgaltatds véleményformalé hatasa és a moz-
goképek, hangok, €16 tuddsitisok meggy6z6 ereje
sokszorosa az egyéb informacios tarsadalmi szolgalta-
tasok gondolkodisra haté erejének.” 1/2007. (1. 18.)
AB hatarozat. ABH 2007. 45, 51. , Azaltal, hogy a
média a legszélesebb nyilvanossagot biztositja a leg-
kalénfélébb vélemények szamara, és napjainkban ez
képezi a legfontosabb informaciéforrast, a szélassza-
badsag egyéb megnyilvanulasi formaihoz képest a
médidban megjelené véleményeknek sokszoros a
hatasa, rendkivil nagy a befolyasa az emberek gon-
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Az Alaptorvény altal kialakitott demokracia
elvei és intézményei ellenére a magyar politikai
rendsger bizonyos posztdemokratikus vondsainak
erdsodése 1s megfigyelhetS. A posztdemokricia
azt a politikai rendszert jellemzi, amely nem
a polgarok részvételétSl, hanem attdl az
eredményességtdl fiige, amely a kozjot szol-
galja. A posztdemokracia — a pluralizmus
elvével ellentétben — azt feltételezi, hogy a
ko6zj6 objektiven meghatarozhato, és ezért az
érdekkonfliktusokat nem demokratikus elja-
rasokkal kell feloldani, hanem ezek igazgatasi
jellegli eljarasokkal megsziintetheték. Igy a
kollektiv médon kételezé dontések esetében
a demokratikus eljarasoknak csak instrumen-
talis jelent6ségiik van: ezek akkor hasznosak,
ha a tobbségi dontések vagy a demokratiku-
san ellenérzott hierarchikus dontések alkal-
masak a kozjo-orientalt politika létrehozasa-
ra. A valasztott képvisel6knek tehat nem a
valasztopolgarok megbizasa alapjan kell don-
téseket hozniuk, hanem képesnek kell lenni-
ik a kozjo elve adott kévetelményeinek iga-
zolasara. A posztdemokricia jellemz67> kozil —
a teljesség igénye nélkil — kiemelhet6 a tdl-
nyomé parlamenti tSbbséggel rendelkezé
politikai er6k alkotmanyoz6 hatalmanak
kihasznalasa arra, hogy mas hatalmi agazatok
¢és 6nalld politikai koézpontok politikai arcu-
latat, illetve fiiggdségét formalja. Ismérve
tovabba az alkotmanybiraskodas szerepének
hatranyos moédositasa, korabbi hataskorei
szikitése, a kozhatalom szervezetének verti-
kalis hierarchizalasa és erés kozpontositasa,
valamint a Kormany és az érdekképviseleti
szervezetek bizonyos targykorokben alkal-
mazott konszenzualis egyuttmikoédésének

megszintetése vagy konzultativva sorvaszta-
234
sa stb.

dolkodasara, a kozvélemény formalasara.”
1006/B/2001. AB hatirozat. ABH 2007. 1366, 1374
233 A posztdemokricia jellemz6irdl lasd Adam Antal:
A posztmodernitastél és a posztdemokraciardl. Koz-
jogi Szemle 2010. marcius 6-7. o.

24 Adam: A posztmodernitastél... 7. o.



C) A jogallamisag elve

A jogillamisag elve — amely kifejezésre juttatja a
Jog primatusdt, a jog uralmdt ay dllam felett, az
dallammnak az alkotmdnyhoz és az alkotmanyo-
san alkotott torvényekhez vald kitittségét — a
magyar Alaptérvény egyik leglényegesebb
alapelve, amely kimagasléan fontos értéktar-
talmat hordoz. A jogallamisag elve elsésor-
ban azt biztositja, hogy a jog ad mértéket és
Sformdt azg dllambatalom  gyakorldsanak, ezért
nem lehetséges az allamérdeknek jogon tali
— Onkényes — értelmezést adni. Ezért a koz-
hatalmat gyakorl6 allami szervek korlatozott,
az alkotmanyban és a térvényekben ponto-
san meghatarozott olyan feladat- és hatasko-
rokkel rendelkeznek, amelyek betartasa kote-
lez6 a szamukra. A jog elsidlegességét az allami
szervekkel szembeni eljarasokban is — féként
a flggetlen birdi — jogvédelmi eszkiziknek kell
biztositaniuk.”™ A jogallamisig magaban
foglalja azokat a torténelmi fejlédés soran
1étrejott jogallami alapelveket is, amelyek érték-
tartalma alapjan valamely allam jogallamnak
mindsithets. A jogallam intézmények, eljara-
sok és értékek sorat jelenti, amelyek kozott
materialis, intézményi — szervezeti és eljarasi
— elemek egyarant megtalalhatok.” A jogal-
lamisag az Eurépai Uni6 tagallamai szamara
is kotelezb, mert az Uniordl sz6l6 szerzédés
nemcsak magara az Unibéra, hanem a zagdlla-
maira néve is kitelezd exrével itja el6.”

2% Mindenkinek be kell tartania a jogot, beleértve az
allamot és képvisel6it, szerveit is. A jogallam elvarja,
hogy mindenki énként betartja a jogot. Ha azonban a
jog megsértésére kerill sor, a jogallam megfelel6 és
hatékony szankciorendszerrel rendelkezik.” Herbert
Kipper: A jogallam kovetelményei az Eurépai Unio-
ban és Magyarorszag Alaptorvénye. Jura 2011. 2.
szam 98. o.

236 A jogallam fogalmardl és értéktartalmu alapelemei-
rél lasd Petrétei: Az alkotmanyos demokracia. ..

237 Bzt az értelmezést alatdmasztja az EU-szerz6dés
7. cikk (1) bek. és 49. cikke is. Ezek szerint a jogalla-
misagot vagy mas, a 2. cikkben felsorolt értéket tiszte-
letben nem tart allam vagy nem juthat be az Eurépai
Uniéba (49. cikk), vagy — ha mar tagallam — a jogal-
lamisag helyreallitasaig bizonyos tagsagi jogoktol
megfoszthaté (7. cikk). Ezek az el6irasok vilagosan
mutatjak, hogy a jogallamisag a tagallamok részére is
kotelezo, hiszen a jogallamisdgtdl vald eltérés szank-
cionalhat6 »vétség«.” Kipper: A jogallam kévetelmé-
nyei... 93. o.
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Az Alaptorvény expressis verbis deklaralja,
hogy Magyarorszdg jogallam, de a jogallam fo-
galmat nem vészletezi. A jogdllam lényegét biztosi-
¢ garancia-elemeket jelentS szabdlyokat az
Alaptirvény  Riilonbizd  részeiben és  cikkeiben
konkretizilja, illetve ezek a rendelkezések
tartalmabodl ismerhetSk fel. A jogallami ele-
mek ko6zott ugyanis vannak olyanok, ame-
lyek egyértelmii megfogalmazast nyertek. Ilyen-
nek tekinthet6 pl. az alapvetd jogok elismeré-
sének és védelmének elve,™ a hatalommegosz-
tis elve,” vagy a jogvédelem biztositisa és a
fiiggetlen birdskodds elve Mas értéktartalmt
Osszetevék azonban nem minden esetben
kertiltek szovegszertien kinyilvanitasra, de
alkalmazott tételként mind az alkotmanyi
szabalyozas tartalmabol kibonthatok, mind
az alkotmanyos gyakorlatban — a korabbi
alkotmanybirdsagi dontések figyelembe véte-
lével — érvényesitheték. A jogallam fogalma-
nak meghatarozasaban, elemeinek tisztaza-
saban és a magyar alkotmanyos valosag vi-
szonyai kozotti  értelmezésében  ugyanis
rendkivill fontos szerepet jatszott és jatszik
az Alkotminybirdsdg” A testilet — miikédé-
sének elején kialakitott — allaspontja szerint
Magyarorszag jogallamma mindsitése #ény-
megdllapitas és program is egyszerre”” Ennek
megfelel6en az Alaptorvény is meghatarozza
a jogallami allamszervezet alapvetd intézmé-
nyeit és mikodéstk f6bb szabalyait, a jogal-
lam pedig azaltal val6sul meg, hogy az Alap-
torvény valéban és feltétleniil hatalyosul.”®
A jogallam megvalositasa tovabbra is folya-
mat, és az allami szervek szamara az Alaptor-
vény alapjan — az elkévetkez6 idében szintén
— alkotmanyos koételesség ezen munkalkodni.
A jogallamisagnak ugyanis minden allami

238 Alaptorvény 1. cikk (1) és (2) bek.

239 Alaptorvény C) cikk (1) bek.

240 Alaptorvény 26. cikk (1) bek.

21 Az Alkotmanybirésag jogallam-értelmezésének
elemzését és kritikajat lasd Takacs Albert: A jogallam
fogalma, mint az Alkotmanybirésag értelmezésének
alapja és eredménye. In: Tiz éves az Alkotmanybird-
sag (Szerk. Bitskey B.) Alkotmanybirésag, Budapest,
2000. 75-94. o.

24211/1992. (I11. 5.) AB hatarozat. ABH 1992. 77, 80

M3 Veé. a 11/1992. (II1. 5.) AB hatarozattal. ABH
1992. 77, 80



dontésben, cselekvésben, mulasztasban Gjbol
érvényestlnie kell, ezért nem elég az Alap-
torvénynek pusztan az a megallapitasa, hogy
Magyarorszag jogallam.**

Az Alkotmanybirésag gyakorlatanak megfe-
leléen a jogdllamisag elvét az Alaptirvény rendel-
kezései részletezik, e szabalyok ugyanakkor
ennek az alapértéknek a tartalmat nem toltik
ki teljes egészében. Bzért a jogdllam fogalmia-
nak az értelmezése tovabbra is az Alkotmdnybi-
risdg egyik fontos feladata lesz: a jogallamisag
alapértékét kitolt6 elveket a testilet egy-egy
konkrét tigy kapcsan, fokozatosan fejtette és
fejti ki.*® A jogallamisig elve nem Fkisegits,
masodlagos szabdly, de nem is puszta dekla-
racié, hanem ondlld alkotmdnyjogi norma.

Az Alkotmanybirésagnak az alkotmanyos
tételekhez kapcsolodo  értelmezései  kozil
mind mennyiségi, mind tartalmi szempont-
bol talan a legjelentésebb a jogallam-
értelmezés, mivel erre vezethetd vissza az
alkotmanyossagi problémak nagy része, és
ezzel fuggenek Gssze azok az elvi megallapi-
tasok, amelyek a demokratikus tarsadalom
értékrendjének alapjait jelentik.”

Az Alkotmanybirésag jogallamhoz kapcso-
16d6 értelmezései viszonylag kortilhatarolha-
t6 csoportokba sorolhatok: ezek a kizhatalom
Qakorldsa, a hatalommegosztas, a kiigazgatds
tirvényessége, a jogalkotds rendje, valamint a jog-
biztonsdg.

24 V6. Kupper: A jogallam kévetelményei... 97. o.

25 Vé. a 9/1992. (1. 30.) AB hatarozat. ABH 1992.
59, 64 és kov.

246 A rendszervaltozaskor a jogallamisaghoz kapcso-
lédéan az  Alkotmanybirésagra sajatos torténelmi
szerep harult: sajat helyzetének és funkcidjanak meg-
hatarozasa mellett a testlletnek a jogallamisag fogal-
mat tartalommal kellett kitoltenie, és ezeket a kove-
telményeket érvényesitenie. Az értelmezett Alkot-
many (Szetk. Holl6 A. — Balogh Zs.) Magyar Hivata-
los Kézlénykiad, Budapest, 2000. 13. o.
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I. A jogallam és a kézhatalom®"’
gyakorlasa

A demokratikus jogallam alkotmanyi kéve-
telményei meghatarozzak a kézhatalom gya-
korlasanak kereteit és korlatait barki szama-
ra, aki kozhatalom gyakorlasara feljogositott.
A koézhatalom gyakorlasanak térvényhez
kotott modon, az elbirt eljaras szerint, az
alapvet6 jogokat tiszteletben tartva kell meg-
valosulnia. A kdzhatalom gyakorlisa olyan din-
tés meghozatalat, illetve aktus kibocsatasat
jelenti, amely a polgdrok (és mas jogalanyok)
egészét vagy meghatarozott &irét jogi érvénnyel
kotelezr, és amelyek érvényesitéséhes dllami kény-
szer vehet6 igénybe. Az Alkotmanybirdsag
szetint a_jogdllamisdg egyik alapvet® kdvetelnié-
nye, hogy a kozhatalommal rendelkezé sger-
vek a jog dltal meghatdrozott szervezeti kerefek
kizort, a jog altal megallapitott mwiikidési rend-
ben, a jog altal a polgarok szamara megismerbhe-
1t és kiszamithatd moédon szabalyozott korldtok
kizitt fejtsék ki tevékenységiiket.”*® A jogal-
lamisag elvébdl szintén kovetkezik az Alap-
torvényben szabalyozott szerveknek az a
kotelessége, hogy alkotmanyos jelent6ségt
hataskoreiket johiszemuen, feladataik teljesi-
tését kolcsondsen segitve, egyiittmikodve
gyakoroljdk.”” Tovabbi feltétel, hogy a koz-
hatalom gyakorlasa olyan térvényeken ala-
puljon, amelyek nem alaptorvény-ellenesek.
A jogallamban az dllam miikidésének a polga-
rok szamara dtlathaténak, ,attetszének” kell
lennie,”™ ami feltételezi a myilvinossagnak —
mint sajatos politikai természetli tarsadalmi

27 A kozhatalom tag értelemben a kozOsségi 1étbol
szarmaz6 hatalmat jelenti. Az dllamilag szervezett
tarsadalomban a kézhatalom az allamhatalom szino-
nimajaként is hasznalatos, de magaban foglalja az
allam altal mas szervekre atruhazott hatalmat is: eny-
nyiben a kézhatalom tiagabb fogalom, mint az allam-
hatalom. A kézhatalmi jelleget els6sorban az egyolda-
la doéntés fejezi ki: a kézhatalmat gyakorlé szerv aka-
ratanak érvényesitése. Az egyoldalisig a hatalmi
viszonyban allék kozotti ala-félérendeltségben  feje-
z6dik ki.

248 56/1991. (XI. 8.) AB hatarozat. ABH 1991. 392,
393

29V6. a 8/1992. (1. 30.) AB hatarozattal. ABH 1992.
51, 54

20.60/1994. (XII. 24.) AB hatirozat. ABH 1994. 349,
351



kézegnek és kézvetité mechanizmusnak —
Sfunkciondldsat. A nyilvanossag egyuttal om-
munikdacids szféra, amely feloleli a tajékozo-
dast, a nyilvanos eszmecserét, az érdekiitkoz-
tetést és -egyeztetést, a szabad vélemény-
formalast, és e folyamatok, viszonyok intéz-
ményrendszerét. Az informacidkhoz vald
hozzaférhet6ség, az informacidk szabad
aramlasa kilonosen a kdzhatalom és az dllam
szervel tevékenységének dtlathatisdga korében
alapvet6 jelentéségli.”!

A népszuverenitason alapulé demokratikus
jogallam egyik kévetelménye — Osszefliggés-
ben az Alaptorvényben deklaralt népszuve-
renitas elvével —, hogy kdzbatalom kizdrilag
demokratius legitimdltsag alapjin gyakorolha-
6,7 vagyis a kozhatalom gyakorlisdnak
alkotmanyos feltétele, hogy arra demokrati-
kus legitimacié alapjan keriilion sor.” A
demokratikus legitimitds elve/kovetelménye
azt jelenti, hogy a demokratikus hatalomgya-
korlasra el6irt szabalyok szigortu betartasaval
meghozott dontés — annak tartalmatol, illetve
a tartalommal val6 egyetértést6l vagy egyet
nem értéstol fuggetlentl — mindenkire nézve
kitelezd és végrebajtands. A dontést vitatni vagy
megvaltoztatni csak ujabb, a szabalyoknak
szigoraan megfelelé demokratikus eljarasban
lehet.” Az Alkotmanybirésag szerint a nép-
szuverenitasra épulé rendszerben a batalmi
dagak lehetnek dnlegitimailik, ha kozvetlen vilasy-
tason alapulnak. A smdsik Gt a koézhatalom
elnyerésére valamely s hatalmi dg kizgremii-
kodésével torténhet, de a hatalommnak ekkor is,
ezen a lancolaton keresztll visszavezethetinek
kell lennie a s3uverén néphe3.”

1 34/1994. (V1. 24.) AB hatarozat. ABH 1994. 177,
185

22 30/1998. (VI. 25.) AB hatirozat. ABH 1998. 220,
233

253.16/1998. (V. 8.) AB hatirozat. ABH 1998. 140,
146

24 62/20003. (XII. 15.) AB hatarozat. ABH 2003.
637, 656

255 A demokratikus legitimacié elsédlegesen val6sul
meg akkor, ha a koézhatalmat gyakorld testiiletet a
valasztépolgarok koézvetlenil valasztjak. Demokrati-
kus a legitimacié akkor is, ha a kdzvetlenill valasztott
szervezet altal valasztott vagy kinevezett szervek,
személyek gyakorolnak kézhatalmat. Amig a valaszta-
sok, kinevezések lancolata a valasztopolgaroktdl a
kézhatalmat gyakorlo szervig, személyig folyamatos, a
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A kozhatalom-gyakorlds korébe tartozik — egye-
bek mellett — a jogalkotis és jogérvényesités in-
tezményi, eljdrdsi és tartalmi jellemzdinek a meg-
hatarozasa is. A kozhatalom gyakorlasanak
demokratikus legitimacidja egyarant alkot-
manyi kovetelmény a belsé és kiils6, vagyis a
nemzetkozi  kapcsolatok  meghatarozasara
iranyuld, illetleg nemzetkozi kotelezettség-
vallalast eredményez6 kozhatalmi aktusokat
illeten.”

II. A jogallam és a
hatalommegosztas

Az Alaptérvény expressis verbis rendelkezik
a hatalommegosztastol, és ennek zmntézmenyi és
garanciarendszerét 1s tartalmazza. A hatalom-
megosztas az allam 6nmérséklésének legfon-
tosabb eszkéze,” amelynek koncepcidja
tobb szinten és dimenzidban értelmezhetd.
E szintek egymassal szoros kapcsolatban
allnak, és csak egyttt hasznalhaték a magyar
hatalommegosztasi modell tényleges értéke-
lésére.”® A hatalommegosztas és az allamha-
talmi agak elvalasztasa elvének alapvet6en az
alkotmanyellenes hatalomkoncentrdciot — a kizaro-
lagos (monopolisztikus) hatalom kialakulasat
— szukséges megakadalyoznia, lletve a hatalom
ellenérizhetdségét és — a hatalommal vald
visszaéléssel szemben — a polgarok szabad-
sagat kell biztosftania.”” A hatalmi dgak elva-
lasztasanak elve ugyanis nem pusztan annyit
jelent, hogy az egyik hatalmi 4g nem vonhat-
ja el a masik jogositvanyait, hanem azt is,
hogy a demokratikus jogallamban korlatlan
és kotrlatozhatatlan hatalom nincs, és ennek
érdekében bizonyos hatalmi agak sziikség-
képpen korlatozzak mas hatalmi agak jogo-
sitvanyait.””’ Ezért a hatalmi dgak elvilaszta-

demokratikus legitimacié nem vitathat6.” 16/1998.
(V. 8.) AB hatarozat. ABH 1998. 140, 146

256 30/1998. (V1. 25.) AB hatirozat. ABH 1998. 220,
233

257 Kipper: A jogallam kovetelményei... 99. o.

258 A hatalommegosztds mai interpreticidjanak lehet-
séges modelljérdl lasd Petrétei: Az alkotmanyos de-
mokracia... 164-174. o.

259 Petrétei: Az alkotmanyos demokracia... 149-150.
o.

260 28/1995. (V. 19.) AB hatirozat. ABH 1995. 138,
142



sanak elve a magyar allamszervezet legfonto-
sabb szervezeti és mikodési alapelve,™
amely a tobbi alkotmanyi alapelv kézil a
demokracia alapelvével, valamint az allam-
szervezeti joggal 4ll szoros kapcsolatban.*”
Az Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy a
hatalmi rendszer valamely szervezetéhez
koncentrilt , tulhatalom”, a demokratikus
tékek és ellensulyok rendszerének 4atalakitasa
akar az alkotmanyoz6 hatalomhoz, akar a
kormanyzati vagy az itélkezési szervekhez a
demokratikus jogallam sulyos sériiléséhez
vezet.”

Az Alaptorvény a kézhatalommal rendelke-
z6 allami szervek feladat- és hataskorét a
hatalommegosztas alkotmanyos kovetelmé-
nyének szem el6tt tartasaval hatarozza meg.
A hatalommegosgtis a kizhatalmat gyakorls szer-
vek  feladat-  és  hatdskireinek  s3étvdlasztisdt,
ugyanakkor a kdzottik  fenndllo  kapesolatok
rogzitését jelenti. Az Alaptorvény a legmaga-
sabb szinten hozza létre, konstitualja az al-
kotmanyos szerveket, jollehet a részletes
hataskori szabalyokat altalaban kilén torvé-
nyek tartalmazzak. Az alkotmanyos szervek
muikoédésének kiszamithatdsaga, a feladat- és
hataskori Gsszetitkézések kikiiszobolése al-
kotmanyos érdek.”

A hatalmi agak elvalasztasat alapvetéen a
magyar parlamentiris kormdnyzati rendszer saja-
tossaga hatarozza meg. A #rvényhozd és a vég-
rebajtd hatalom elvalasztasa 1ényegében a ha-
taskorok megosztasat jelenti — nem pedig hie-
rarchikus ala- folérendeltséget — az Orszag-
gyllés és a Kormany kozott, amelyek azon-
ban politikailag dsszefonddnak. A parlamenti
tobbséget alkotd partok alakithatnak Kor-
manyt, a parlament z6mmel a Kormany tor-
vényjavaslatait szavazza meg. Az egyoldald, a
kormanyzé partok politikaja altal meghata-
rozott politikai fliggés nem mond ellent a
hatalmi agak elvalasztasa alkotmanyos elvé-
nek, de ennek kovetkeztében a végrehajto
hatalom feletti parlamenti ellenérzés nem

261 31/1990. (XII. 18.) AB hatirozat. ABH 1990. 136,
137

202 V6. Kiipper: A jogallam kévetelményei. .. 99. o.
203.61/2011. (VIL 13.) AB hatirozat. ABH 290, 323
204 V6. a 7/2001. (IIL. 14.) AB hatirozattal. ABH
2001. 114, 117
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lehet hatékony: a parlamenti tébbség politi-
kailag azonos a Kormannyal, igy a minden-
kori ellenzékre hérul ez a feladat> A birdi-
1gazsdgs3olgdltatd hatalom sajatossaga az, hogy a
masik két, politikai jellegli hatalmi aggal
szemben dllandd és semleges, vagyis az alkot-
manyos biztositékoknak alapvetéen arra kell
vonatkozniuk, hogy a birésagok és a masik
két hatalmi ag kozott ne j6jjon létre olyan
politikailag meghatarozott fliggés, mint a
parlament és a Kormany kézott.” A birdsa-
Qok és a birik fiiggetlensége garancia arra, hogy
tevékenységitk mércéje kizardlag a jog le-
gyen: csak a jognak — mint a jogallam koz-
ponti zsinérmértékének — vannak alarendel-
ve.”” A hatalommegosztis rendszerében az
Alkotmanybirdsag hatalma is korlitozott hata-
lom, de a testllet hataskorének szikitése egy
ponton tul felboritja a kolcsénds fékek és
ellensulyok elve alapjan mdkoédé hatalom-
megosztas rendszerét, akar az alkotmanyozo,
akar a torvényhozé vagy a kormanyzo-
végrehajté hatalom javéra.”*®

Az allamhatalmi agak elvalasztasa mellett az
Alaptorvényben megtalalhatd az idébeli (tem-
poralis) hatalommegosztas 1s, mert az allamha-
talmi agakat megjelenité allami szervek leg-
fontosabb tisztségeit betolt6k meghatdarozott
ideig gyakorolhatjak megbizatisnkat. az orszag-
gyulési képvisel6k megbizatisa négy évre
sz0l, a Kormany megbizatisa a miniszterel-
no6kétdl fige, de ez utébbi megbizatisa az
Orszaggytléséhez igazodik. A koztarsasagi
elnokot ot évre valasztjak, és egy alkalommal
ujravalaszthaté, az alkotmanybirak tizenkét
évre nyerik el megbizatasukat stb.””. A hata-
lom fiderativ megosztasaként értelmezhets az
Uni6 és Magyarorszag kozotti hataskormeg-

265 V6. Kipper: A jogallam kovetelményei... 99. o.
Az ellenzék azonban csak viszonylag gyenge szerepet
kap az Alaptérvényben. Uo.

266 38/1993. (VI. 11.) AB hatirozat. ABH 1993. 256
(261 és kov.)

207 Kiipper: A jogallam kovetelményei... 99. o.

268 61/2011. (VIL. 13.) AB hatdrozat. ABH 290, 323
209 Utobbival kapcsolatban lasd tébbek kozott Tilk
Péter: Az alkotmanybirak megvalasztisara vonatkozo
szabalyozas lehetséges atalakitasanak problematikaja.
In. FORMATORI TURIS PUBLICI. Unnepi kétet
Kilényi Géza professzor hetvenedik sziiletésnapjara.
Szerk. Hajas Barnabas és Schanda Balazs. Szent Ist-
van Tarsulat, Budapest, 2006. 487-501.



osztas. Az Alaptorvény tartalmazza a hatalom
konstituciondlis szingjét, mert kulon hataskort és
eljarast allapit meg az alkotmanyozas és a
torvényhozas szamara.””

II1. A jogallam és a kozigazgatas,
illetve jogalkalmazas
torvényessége

A végrehajté hatalom térvényhez kotottsége
a jogallamisagot és a demokraciat — kilono-
sen a parlamentaris demokraciat — koti 6sz-
sze.”! Az Alkotméanybir6sag gyakorlata a
jogallamisag elemének tekinti a Adzigazgatis
tirvény ald rendeltségét, amely a kozhatalom
birtokaban hozott kozigazgatasi aktusok
joghoz kétottségének  kovetelménye.”” A
kozigazgatas térvényessége azt jelenti, hogy a
kozigazgatas egésze a jogon — vagyis a tor-
vényeken — alapuljon.”” Az Alkotméanybiré-
sag szerint a kozigazgatas torvény ala ren-
deltségének kovetelménye kiterjed a koz-
igazgatasi szervek minden olyan aktusara,
amelyben a kozigazgatas a cimzettek alapjo-
gait érinté dontést hoz”™ A kozigazgatas
torvényessége megkéveteli, hogy a kozigaz-
gatdas nevében eljar6 tisztségvisel6k magas
szakmai szinvonalon, partpolitikai szem-
pontbdl semleges moédon, minden befolyas-
t6l mentesen, partatlanul, kizarélag a torvé-
nyek alapjan hozzék meg dontéseiket.”” Az

20 V§. az Alaptorvény S) cikkével és az 1. cikk (2)
bek. a) és b) pontjaival.

2711 Kipper: A jogallam kévetelményei... 101. o.

272 Lasd ertél — tébbek kézott — a 8/2011. (I1. 18.)
AB hatarozatot. ABH 2011. 49, 79

273 Kipper: A jogallam kévetelményei... 101. o.

214 8/2011. (IL. 18.) AB hatirozat. ABH 2011. 49, 79.
A jogallamisag koévetelményére vezetheté vissza a
térvényalkotonak az a kotelezettsége, hogy a kozigaz-
gatasi eljarasi szabalyok megalkotisakor ne 6nkénye-
sen, kizardlag a hatékonysag, gyorsasdg és szakszer(-
ség egyébként méltanyolhaté szempontjai alapjin
jarjon el, hanem legyen tekintettel a tisztességes elja-
ras jogabol fakadé kovetelményekre, az tigyfél alapjo-
gaira és méltinyolhat6 érdekeire is. 165/2011. (XII.
20.) AB hatarozat. ABH 2011. 478, 520

275.29/2011. (IV. 7.) AB hatirozat. ABH 2011. 181,
194-195. ,,A kormany politikai elképzeléseit jogsza-
balyok utjan valésithatja meg, nem pedig a kozigazga-
tas politikai befolyasolasa utjan. Ez feltételezi, hogy a
kozigazgatas munkatarsai szakmai és személyi fligget-
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Alaptorvény garancialis szabalyként minden-
kinek jogot biztosit ahhoz, hogy jogorvoslat-
tal éljen az olyan hatdsagi és mas kozigazga-
tasi dontés ellen, amely a jogat vagy jogos

érdekét sérti.”’®

IV. A jogallam és a jogalkotas
rendje

Az alkotmanyos demokracidban a polgarok
szabadsaganak része, hogy cselekvéseiket
csak az altaluk el6zetesen megismerhetd, a
jogalkotas formalizalt szabalyainak betarta-
saval alkotott szabalyok kotlatozhatjak.””” A
népszuverenitason ¢és a demokratikus jogal-
lamisagon alapulé demokratikus legitimacio
szempontja a Magyarorszagon alkalmazandé
Jogi normdkat illetden azt a kovetelményt allitja
tel, hogy azok megalkotisa a kizhatalom végsd
Jforrdsdra visszavezethetd legyen, és demokrati-
kus legitimacion alapuljon.”® E  kévetel-
ménynek leginkabb a népképviseleti szerv
altal elfogadott torvény tesz eleget, ezért a
jogallamban e jogforrasnak kiemelked6 és
meghatarozé szerepet kell kapnia, amelynek
a jogforrasi hierarchiaban is érvényestlnie
kell: mas jogszabaly a torvénnyel nem lehet
ellentétes.

Az Alaptorvény el6irja, hogy altalinosan
kotelezé magatartasi szabalyt az Alaptorvény
¢és az Alaptorvényben megjelolt, jogalkotd
hataskorrel rendelkez6 szerv altal megalko-
tott, a hivatalos lapban kihirdetett jogszabaly
allapithat meg,”” Emellett azt is tartalmazza,
hogy az Eurdpai Uni6é joga — a hataskor-
atruhazas keretei k6z6tt — megallapithat alta-

lenségiiket véds jogallast élvezzenek.” Kipper: A
jogallam kévetelményei... 101. o.

276 V§. az Alaptorvény XXVIIL cikk (7) bekezdésé-
vel.

2777/2005. (111. 31.) AB hatirozat. ABH 2005. 83, 90
278 Vo. a 30/1998. (VI. 25.)) AB hatirozattal. ABH
1998. 220, 233

219 Alaptorvény T) cikk (1) bek. ,Jogszabaly a tor-
vény, a kormanyrendelet, a miniszterelnoki rendelet, a
miniszteri rendelet, a Magyar Nemzeti Bank elnéké-
nek rendelete, az 6nall6 szabalyozo szerv vezetSjének
rendelete és az Onkormanyzati rendelet. Jogszabaly
tovabba a Honvédelmi Tanacs rendkivili allapot
idején és a koztarsasagi elndk sziikségallapot idején

kiadott rendelete.” Alaptérvény T) cikk (2) bek.



lanosan kotelezé magatartasi szabalyt.” A
Jogdllamban a jognak minden fontosnak vélt életvi-
szomyt szabalyognia kell, mert a jog minden
tarsadalmilag jelentés életviszonynak a végsd
és legmagasabb sindrmértéke A jogalkotonak
— az Alaptorvény keretei kozott — viszonylag
széleskor szabadsaga van abban, hogy mely
életviszonyt, milyen részletességgel és milyen
szabalyozasi technika alkalmazasaval ren-
dez,”™ de arra tekintettel kell lennie, hogy a
jog absztrakt-altalanos szabaly, vagyis el6re
meghatarozatlan szamu  személyek el6re
meghatarozatlan szamu helyzetét érinté ma-
gatartasi el6irds.” Ezért ha valamely jogsza-
baly tényallasa til részletezd, tal szak, tdlsagosan
eseti, az megkoti a jogalkalmazot és megaka-
dalyozza, megneheziti, hogy a jogszabaly az
életviszonyok sgabalyozdsaban betoltse szerepét. Ha
pedig adott jogszabaly tirvényi ténydllisa til el-
vont, tal altalanos, akkor a jogszabaly rendel-
kezése a jogalkalmazé belatasa szerint kiter-
jeszthetd vagy lesztkithets. Az ilyen szabaly
lehetdséget ad a szubjektiv jogalkalmazoi dontésre, a
kiilénb6z6 jogalkalmazok eltéré gyakorlata-
ra, a jogegység hianyara, ami csorbitja a jog-
biztonsagot. A jogszabalynak ezért az életvi-
szonyok tipikus vonasait kell figyelembe
vennie.™ Ha pedig a jogalkots normativ s3aba-
hozdsi targykirben egyedi dontést hoz, a_jogalkotds
diszfunkciondlis: a normativ aktus szikségkép-
peni eleme ugyanis az, hogy a cimzettek kore
szélesebb — nem koézvetleniil és konkrétan
meghatarozott egy vagy tobb személy —,

280 Alaptorvény E) cikk (3) bek.

281 Kapper: A jogallam kévetelményei... 96-97. o.
»Az a megallapitas, hogy a jog a »wégsé és legmaga-
sabb zsin6rmértéke, elismeri azt a tényt, hogy minden
tarsadalomban a jog mellett mas normatfv rendszerek
is 1éteznek, pl. erkoles, hagyomany, illem, tarsadalmi
elvarasok, divat vagy vallas. Az emberek magatartasat
ezek a normativ rendszerek is szabalyozhatjak, befo-
lyasolhatjak. Konfliktus esetében azonban a jogé az
utolsé sz6.” I.m. 97. o.

282 V6. a 847/B/1996. AB hatarozattal. ABH 1996.
644, 645

283 Ennek ellentéte a konkrét-egyedi szabalyozas,
azaz a kozigazgatasi aktus vagy birdsagi dontés.”
Kipper: A jogallam kévetelményei... 97. o.

24 V6. az 1160/B/1992. AB hatérozattal. ABH 1993.
607, 608
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vagyis a rendelkezés nem valamely konkrét
egyedi iigyre vonatkozik.”®

A jogallam nem tekinthet el att6l, hogy mind
a természetes, mind a jogi személyektol meg-
kovetele a torvényesen kihirdetett jogszabdlyok
ismerését, és az azokkal Osszhangban allé6 ma-
gatartast, és mindezek garanciajaként érvény-
re juttassa azt az elvet, hogy a jogszabdly nem
ismerése senkit sem mentesit jogellenes magatar-
tasanak kovetkezményei alél. Ehhez azon-
ban a jogszabaly hatilybalépésének iddpontidat Ggy
kell meghatarozni, hogy ke/ld idi maradjon a
jogszabaly alkalmazasira val6 felkésztlés-
f 6.286

V. A jogallam és a jogbiztonsag™”’

A jogbiztonsag érvényesiilésének feltétele,
hogy a tarsadalmi viszonyok — egyértelmd,
kiszamithato, stabil és végrehajthatd jogsza-
balyokkal — megfelel6 médon szabalyozottak
legyenek, a jogrendszer egységes és attekint-
het6, a szabalyozas megismerheté legyen.
Fontos kévetelmény tovabba, hogy a jogal-
kalmazas konzisztens és kiszamithaté mo-
don mukodjon, a jogalkalmazéi dontések
végrehajthatoak legyenek, valamint a szerzett
jogok és a lezart jogviszonyok védelemben
részestljenek, a jogorvoslathoz valé jogot
garantaljak, és a méltanyossagot biztositsak.
Az Alkotmanybirésag eddigi gyakorlataban
kovetkezetesen érvényre juttatta azt az elvet,
hogy a joghiztonsag a jogillamisdg nélkiilozhetetlen
eleme. ,,A jogbiztonsag az allam — s els6sor-
ban a jogalkotd — kotelességévé teszi annak
biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei
és az egyes jogszabdlyok is vildgosak, egyértelmiiek,
mukodéstiket tekintve kiszamithatoak és elore-
ldthatéak legyenek a norma cimzettjei szama-

285 5/2007. (IL. 27.) AB hatirozat. ABH 2007. 120,
126. ,,Ha a jogalkotd a hatalyos jogszabdly alkalmaza-
sat vagy a jogszabaly normatfv médon t6rténé modo-
sitasat kertli meg az egyedi déntés jogszabalyi forma-
ba 6ntésével, a megoldas visszaélésszeravé valik.” Uo.
280 V5. a 28/1992. (IV. 30.) AB hatirozattal. ABH
1992. 155, 156 és kov. A kell6 id6 fogalmat lasd rész-
letesen a jogforrasokrol szolo fejezetben, a jogsza-
balyok hatalybaléptetésénél.

27 A jogbiztonsagrél lasd Petrétei: Az alkotmanyos
demokracia... 153-156. o.



ra.”? Az Alkotmanybirésag elvi éllel muta-
tott ra arra, hogy a vilagos, érthet6 és megfe-
lel6en értelmezheté normatartalom a norma-
szoveggel szemben alkotmanyos kovetel-
mény. A jogbiztonsig megkoveteli, hogy a
jogszabaly szévege értelmes és vilagos, a
Jogalkalmazds sordn felismerhetd  normatartalmat
hordozzon.™ Alkotmanyellenessé nyilvanit-
hat6 az a szabaly, amely értelmezhetetlen
voltanal fogva teremt jogbizonytalansagot,
mert hatasat tekintve nem kiszamithat6 és
cimzettjei szaméara el6re nem lathat6.” Az
Alkotmanybirésag azt is kiemelte, hogy a
jogbiztonsag kévetelménye nemcsak a jogi
szabalyozassal szemben megfogalmazhaté
elvarasokat jelenti, hanem ennél tagabb je-
lentéstartalmat is hordoz. Igy nyomatékosan
hangsidlyozta, hogy ,a jogbiztonsig nem
csupan az egyes normak egyértelmuiségét
koveteli meg, de az egyes jogintézmények miiki-
désének kisgamithatdsdgdt is.””" A jogbiztonsig
elve azt is megkoveteli, hogy az dllampolgarok
Jogait és kotelességeit a torvényben megszabott
modon kibirdetett és barki szamdra hozzdférbetd
Jogszabilyok szabalyozzak,”” és meglegyen a
tényleges lehet6ség arra, hogy a jogalanyok
magatartdsukat a jog eldirdsaihoz tudjak igazita-
ni. Ennek érdekében a jogszabalyok a kihir-
detésiiket megel6z6 id6re ne allapitsanak
meg kotelezettségeket, illetSleg valamely
jogszerd magatartast visszamendleges ér-
vénnyel ne minésitsenek jogellenesnek.”” A
jogallam alapvetd elemeként a joghiztonsdg —
tobbek kozott — megkdveteli a szerzett jogok

28 V6. 2 9/1992. (1. 30.) AB hatirozattal. ABH 1992.
59, 65

289.26/1992. (IV. 30.) AB hatirozat. ABH 1992. 135,
142

290 42/1997. (VIL. 1.) AB hatirozat. ABH 1997. 299,
301

219/1992. (I. 30.) AB hatirozat. ABH 1992. 59, 65
292 Jogszabalyt csak akkor lehet betartani, ha hozza-
férhet6. Kiulonben meghitsul a jogszabaly jogallami
magatartas-befolyasol6é funkcidja. Ezért a jogszaba-
lyokat ki kell hirdetni és k6zz¢é kell tenni.” Kipper: A
jogallam kévetelményei... 102. o.

293 25/1992. (IV. 30.) AB hatirozat. ABH 1992. 131,
132. Kiss Laszl6 alkotmanybird szerint ,,a tiltott visz-
szahato hataly megengedése a legnagyobb merénylet a
jogallam ellen.” Lasd a 184/2010. (X. 28.) AB hataro-
zathoz flz6tt parhuzamos indokoldsat. ABH 2010.
900, 938
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védelmét”* a teljesedésbe ment vagy egyéb-
ként véglegesen /lexdrt jogviszonyok érintetleniil
hagyasdt, lletve a multban keletkezett, tartos
jogviszonyok megvaltoztathatésaganak al-
kotmanyos szabalyokkal valé korlatozasat.
Ez a kévetelmény vonatkozik az alkotmany-
ellenes jogszabaly hatalyon kivil helyezésé-
nek idépontjara, és még inkabb az annak
alapjan keletkezett jogviszonyokra.”” A jog-
biztonsag elvébdl fészabalyként az kévetke-
zik, hogy lezart jogviszonyokat sem jogszabdllyal,
sem jogszabaly hatalyon kivil helyezésével —
szarmazzék ez akar a jogalkototol, akar az
Alkotmanybirésagtol — nem lehet alkotmanyo-
san megvdltogtatni. Kivétel ez alol csak akkor
engedhet6 meg, ha azt a jogbiztonsaggal
konkurald s alkotmdnyos el elkerilhetet-
lenné teszi, és ezzel nem okoz céljahoz ké-
pest ardnytalan sérelmet.””

D) A gazdasagi rend elvei®”

Minden modern allamnak meghatarozott
normai és szabalyai vannak, amelyek szerint
a gazdasaga mukodik. A gazdasdgi rend azok-
nak az alapvetd jogi és szervezeti formaknak,
elveknek és jogoknak az Gsszessége, amelyek
alapjan adott nemzetgazdasag gazdasagi fo-

24 LAkl tisztességes modon vagy johiszemden jogal-
last (jogi elényt) nyert, féleg sajat raforditdsai vagy
befektetései alapjan bizhat abban, hogy ezt ne vonjak
el onkényesen és ellenérték nélkil. A megszerzett
jogok tiszteletben tartasa az alapjogok védelmével
szoros tartalmi kapcsolatban all.” Kipper: A jogallam
kovetelményei... 102. o. ,,A szerzett jogok védelme a
jogallamban érvényesil, de nem abszolut érvényd,
kivételt nem tdr6 szabaly. A kivételek elbiralasa azon-
ban csak esetenként lehetséges. Azt, hogy a kivételes
beavatkozas feltételei fennallnak-e, végsé forumként
az Alkotmanybirésignak kell eldontenie.” 32/1991.
(VL. 6) AB hatarozat. ABH 1991. 1406, 154

25 Az egyes jogviszonyok és jogi tények ugyanis
onallésulnak az alapul fekvé normatdl, és annak sot-
sat nem osztjak automatikusan. Ellenkez6 esetben
minden jogszabalyvaltozas a jogviszonyok témegének
felulvizsgalataval jarna.” 11/1992. (I11. 5.) AB hataro-
zat. ABH 1992. 77, 81

29%11/1992. (III. 5.) AB hatirozat. ABH 1992. 77, 81
és kov.

27 Az Alaptorvény dltal kialakitott gazdasigi rend
részletes elemzését lasd Drinéczi Timea: Gazdasagi
alkotmany az Alaptérvényben. Jogtudomanyi Koz-
lény 2012. 10. szam 369-383. o.



lyamatai zajlanak, és amelyen belil a gazda-
sag alanyai tevékenykedhetnek. A gazdasdigi
rend kialakitisinak legfontosabb szabdlyait alta-
laban alkotmanyi szinten régzitik, ezt szokas
gazdasdgi alkotminynak is nevezni® A gazda-
sagi rendnek — a modern viszonyok kozott —
elvileg két alapformdja \étezik: a piacgazdasig”™
és a kozpontilag iranyftott zervgazdasig™” E
két modellel szorosan Osszefiigg a tulajdon-
jog kérdése is: a szocialista gazdasagi rend-
ben a termelSeszkézoket allamositottak vagy
tarsadalmi tulajdonban vannak, a kapitalista

28 A gazdasdgi alkotmany az alkotmanynak az a
része, illetve azok a részei, ahol a gazdasagi alapjogok
és relevans alkotmanyi elvek, illetve a piacgazdasagra
vonatkozé esetleges rendelkezések talalhatok. A gaz-
dasdgi alkotmany kérébe sorolhaték az egyes allami
szervek gazdasagra vonatkozé feladat- és hataskorei,
illetve a beavatkozasuknak hatart szabé rendelkezé-
sek, amennyiben ezek a piacgazdasig megvaldsulasa-
val kapcsolatban allnak. A tag értelemben felfogott
gazdasigi alkotmanyhoz kapcsolédhat a pénzigyi
alkotmadny is, amely adott allam alaptérvényének azt a
részét jeloli, amely a pénzigyi politikat — pontosabban
annak részterileteit, a monetaris vagy pénzpolitikat, a
koltségvetési vagy fiskalis politikat — érinti.” Drindczi:
Gazdasagi alkotmany az... 373. o. A pénziigyi alkot-
mannyal Osszefliggésben lasd Petrétei: Magyarorszag
alkotmanyjoga II. 239-240. o.

29 A piacgazdasag lehet szabad, vagy liberalis piac-
gazdasdg, illetve szocialis piacgazdasdg. A szocialis
piacgazdasig — az el6bbivel szemben, amely a szabad
piac elvét vallja — olyan gazdasagi rendet jeldl, amelyik
a kapitalista verseny bazisan az allam feladatava teszi,
hogy a szocialis egyenl6tlenségek csékkentése érde-
kében szocialpolitikai kiigazitasokat érvényesitsen. Az
allamnak kell szabalyoznia a piac mikdédését, fel kell
lépnie a torzité hatdsokkal szemben, és a jogot ér-
vényre is kell juttatnia. A szocialis jelz6 elsésorban
olyan biztonsagi haléra utal, amelyet ott és akkor
feszitenek ki, ahol és amikor piaci kudarcok lépnek
fel. Kovetkezésképpen, a szocialis piacgazdasaggal
nem Osszeegyeztethet6 a gazdasagi élet veszteseinek
feltétel nélkili timogatasa. B6évebben lasd Drindczi
Timea: Gazdasagi alkotmany és gazdasagi alapjogok.
Dial6g Campus Kiado, 2007. 20. o.

300 A kézpontilag iranyitott tervgazdasag a szocialista
alkotmanyos rendszerek jellemzsje volt. Olyan gazda-
sagot jelolt, amelyben a gazdasag folyamatait — kils-
nésen a javak és szolgaltatasok eléallitasat és szétosz-
tasat — tervek alapjan és kozpontilag iranyitottak és
szervezték: a tervgazdasag hierarchikusan épult fel,
vagyis a gazdasag alanyai egyéni (koltségvetési, vallala-
t) terveinek ald kellett rendel6dnitik a (politikailag
meghatdrozott ¢és rendszerint térvényi formaban
kibocsatott) népgazdasagi tervnek.
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piacgazdasagi rendben viszont ezek magan-
tulajdonban allnak.

A piacgazdasdg a nemzetgazdasagnak — mint
adott allamban a gazdasagi intézmények és
folyamatok teljes kapcsolat- és Gsszefliggés-
rendszerének — allapotara vonatkozé sajatos
jelolés. Ebben a gazdasagban ugyanis a gaz-
dasdgi  folyamatok lezajlasat és kimenetelét
mérvadé modon a piaci mechanizmusok
alakitjak: a javak és szolgaltatasok elGallitasat
és elosztasat a szabad piacon a kereslkt és a
kindlat  szerint kép30dd  drak  szabalyozzak,
vagyls érvényesil a gazdasagi verseny sza-
badsaga, tovabba a gazdasag szerepléi kozot-
ti 6sszehangolast a piac biztositja. Az ehhez
szitkséges feltételeket elsésorban azok a jog-
allami demokraciak teljesitik, amelyekben az
egyéni és a gazdasagi szabadsagjogok — kii-
l6nosen a tulajdon, a verseny-, a foglalkozasi
és a szerz6dési szabadsag — alkotmanyjogilag
garantalt. A piacgazdasag korilményei ko-
z0tt a versenyszféraban e/ kell hatdrolni egymis-
tdl ag dllam kozhatalmi és tulajdonosi mindséget,
illetve az allam (allamigazgatasi) és a vallal-
kozoi-gazdalkodasi szférat. Ebben a koérben
az allamot a gazdasag egyik szerepléjeként és
nem a kézhatalmi funkciét gyakorld szerve-
zetként kell értékelni, és egyuttal el kell kal6-
niteni az allam, mint a gazdalkodas alanya
jogait és kotelességeit a gazdalkodas allami
befolyasolasanak eszkozeit jelenté (kézha-
talmi) jogositvanyokt6l.™

Magyarorszagon a  rendsgerviltozdst kivetden
alapvet6 feladat volt a szabad piac létrehozasa,
az ehhez szitkséges feltételek megteremtése,
kulonosen az  dllami vagyon privatizalisa, az
dllam gazdasagi szerepének és gazdasdagpoliti-
kdjdnak datértékelése, valamint a gazdasdgirinyita-
si rendsgernek — mint az allam gazdasagi fo-
lyamatokra valé befolyasgyakorlasinak — az
dtalakitisa. Mivel az Alkotmany meglehetd-
sen kevés és rovid rendelkezést tartalmazott
a gazdasagi rendre és a piacgazdasagra, ezért
e szabalyok tartalmi kibontasaban rendkivtl
fontos szerepet toltott be az Alkotmanybirisdg

01 V6. az 59/1991. (XI. 19.) AB hatérozattal. ABH
1991. 254, 255 és kov.



alkotmanyértelmes tevékenysége.’” Bnnek sordn
a testlilet értelmezte az Alkotmany preambu-
lumaban, valamint az 4ltalanos rendelkezé-
sek kozott szerepl6 piacgazdasag fogalmat, a
tulajdonhoz valé6 jogot és a vallalkozas jogat,
lletleg a gazdasagi verseny szabadsagat, és
megallapitotta, hogy Magyarorszagon a piac-
gazdasdg plurdlisan  tagolt tulajdoni szerkezetii
gazdasdg, amely a kilonb6z6 tulajdonformak
egyenrangusaganak, valamint a vallalkozas és
verseny szabadsaganak alkotmanyosan elis-
mert elve alapjan makodik.

Az Alaptorvényben a piacgazdasdg elve — a ko-
rabbi Alkotmannyal ellentétben — expressis
verbis nem szerepel, ami értelmezhet6 akar ugy
is, hogy az alkotmanyozo6 lemondott a gaz-
dasagi rend kifejezett megallapitasardl. Az
Alaptoérvény ugyan kimondottan nem kote-
lezi el magat meghatarozott gazdasagi rend
garantalasa mellett, és sgerkegetében nincs a
gazdasagra, a gazdasagi rendre vonatkozé
dndlld rész vagy fejezet, de szamos olyan el6-
iras szerepel az Alapvetés, illetve a Szabadsag
¢és felel6sség cimt részekben, amelyek alap-
elvek, allamcélok, alapvetd jogok és koteles-
ségek, illetve kulénb6z6 garanciak formaja-
ban lettek megfogalmazva, és amelyektsl
nehezen lehetne elvitatni a gazdasagi alkot-
manyjogi jelentéségitket. E  rendelkezések
ugyan az alkotmanyban szétszortan talalha-
tok, és tobbségiikben meglehetbsen sziksza-
viiak, lletve tibbféle — eléggé széles — interpreta-
ciot lebetdvé tévd elbirasok, de Magyarorszag
gazdasdgi rendjét az Alaptorvénynek a gazda-
sagl szempontbol relevans egyes rendelfezése:
dsszevetésével és értelmezésével meg lehet hataroz-
ni. B szabalyokbodl ugyanis a gazdasagpoliti-
kai jellegl t6rvényhozas szamara alkotmany-
jogi kotottségek adodnak. Ennek alapjan
megallapithatd, hogy az Alaptorvény a poli-
tikai-hatalmi berendezkedés mellett 1ényeges
szabalyozast tartalmaz a gagdasagi berendezfee-
désre is, azaz meghatirozza Magyarorszag gaz-

302 Bzzel osszefuggésben lisd kulonosen a 33/1993.
(V. 28.) AB hatirozatot, valamint a 21/1994. (IV. 16.)
AB hatarozatot. A gazdasagi alkotmanyrdl és a gazda-
sagi alapjogokrdl az Alkotmany alapjan lasd Drindczi:
Gazdasagi alkotmany és gazdasagi alapjogok. 75-254.

(0]
2014/1.

38

dasdgi rendjének alapvondsait. Fzek kozil elsé
helyen azt az alaptorvényi rendelkezést kell
megemliteni, amely szerint Magyarorszdg gaz-
dasdga ag értékteremtd munkan é a villalkozas
szabadsdgin  alapszik’” Az értékteremtd
munka ¢és a vallalkozas szabadsaga tehat két
meghatarozé eleme Magyarorszag gazdasagi
rendjének. E deklarativ jellegli szabalyozas
mellett — amely a gazdasagi rendre vetitve
alkotmanyi értékként és alkotmanyos célként
foghat6 fel —, az Alaptérvény azt is tartal-
mazza, hogy Magyarorszag bigtositia a tis3tes-
séges gazdasagi verseny feltételeit, tovabba fellép az
erdfolénnyel vald visszaéléssel szemben, és védi a
Jogyasztok jogait’™ B rendelkezések mar konk-
rétabbak, mivel olyan dllami feladatokat jelen-
tenek, amelyek a gazdasagi verseny garanta-
lasaban és a fogyasztok védelmében tett al-
lami intézkedéseket alapozzik meg’” Az
allamnak tehat biztositania kell, hogy a piac
elve valoban mikodjon, és ezért tisztességte-
len verseny (pl. gazdasagi monopdlium vagy
kartell) ne alakulhasson ki, mert ezek a sza-
bad piac elvével ellentétesek.’” A gazdasigi
er6folénnyel vald  visszaéléssel szembeni
fellépés és a fogyasztoi jogok védelme pedig
azt garantalja, hogy a gazdasagi hatalommal
ne lehessen a versenytarsak, a munkavalla-
16k, a fogyasztok, a szocialisan elesettek stb.
helyzetét 6nz6 modon kihasznalni, mert ez a
tarsadalmi egyiittélés szempontjabol rendki-
vil karos, és sulyos fesziiltségekhez vezethet.

Az alapelvi jellegli rendelkezésekben foglalt
gazdasdgi rend sikeressége azonban nem pusztan
az allamtdl figg — jollehet az alkotmanyi
rendelkezések az allam szamara is célokat és
feladatokat hataroznak meg —, hanem az

303 Alaptorvény M) cikk (1) bek. E rendelkezést erdsiti
a preambulumnak az a tétele, hogy ,,a k6z0sség erejé-
nek és minden ember becsiiletének alapja a munka, az
emberi szellem teljesitménye.” A munka ,,értékterem-
t6” jellegérdl lasd Drindezi: Gazdasagi alkotmadny...
377. 0.

304 Alaptorvény M) cikk (2) bek.

305 Az Alaptorvénynek a fogyasztok jogainak védel-
mérél szolé rendelkezése elemzését lasd Bencsik
Andras: A fogyasztévédelem alkotmanyi szabalyoza-
sar6l — az 4j Alaptorvény tikrében. In: Magyarorszag
4j alkotmanyossaga. (Szerk. Drinéczi Timea) PTE
AJK, Pécs 2011. 31-43. o.

306 V6. Drinéezi: Gazdasagi alkotmany... 378. o.



egyének és a vdllalkozdsok teljesitiképességéti] és
készségétol is. Ezt tamasztja ala az Alaptor-
vénynek az a rendelkezése, amely szerint
mindenki felelds inmagiért’” Az Onfelelésség
elvébsl — mint az egyén autondmiajabol™ —
az is kovetkezik, hogy a gazdasagi rend kere-
tei kozott az egyén koteles magatartasa ko-
vetkezményeivel szamolni, a kévetkezmé-
nyeket viselni, vagyis — ebben az 6sszeflig-
gésben — koteles magarol gondoskodni. Eh-
hez azonban az is sziikséges, hogy az Alap-
torvény milyen alapvetd jogokat fogalmaz meg,
mennyiben és milyen mértékben garantalja
kiilénésen a gazdasagi szabadsagjogokat,”
amelyek lehetévé teszik a megfogalmazott
elvarasnak valé6 megfelelést. Az alkotmany
mindenki szamara biztositja a munka é a
Jfoglalkozds szabad megualasytasiboz, valamint a
villalkozdshoz vald jogot," tovabba dllamcélként
irja el6 azoknak a feltételeknek a megterem-
tését, hogy minden munkaképes ember, aki
dolgozni akar, dolgozhasson.”' Az Alaptor-
vény mindenki szamara elismerti a fulajdonhoz
és az Orokléshez vald jogot, amelyek a privat-
autonomia szempontjabol kiemelt jelentSsé-
gliek.™ A tulajdonjognak a gazdasagi sza-
badsagjogok ko6zott meghatarozé  szerepe
van, és alkotmanyi elismerése — az allami és
onkormanyzati tulajdon mellett — azt is je-
lenti, hogy Magyarorszagon tovabbra is plu-
ralisan tagolt tulajdoni szgerkezetii gazdasdg ma-
kodik, amely egyuttal a fulajdon szabadsdgin
alapul6 gazdasag is.””” A privatautonémia az

307 Alaptérvény O) cikk 1. tagmondat

308 Az Alaptorvény O) cikkének els6 fordulata indivi-
dualista elemnek tekinthet6. ILasd errél Herbert
Kipper: Paternalista kollektivizmus és liberalis indi-
vidualizmus kozott: az 4 magyar Alaptérvényben
rogzitett emberkép normativ alapjai. Kézjogi Szemle
2012. szeptember 8. o., tovabba Drinéczi: Gazdasagi
alkotmany... 379. o.

39 Az alapvetS jogok részletes elemzése a konkrét az
alapjogokkal Gsszefiiggésben, ezek sajatossagara te-
kintettel végezhetd el.

310 Alaptérvény XII. cikk (1) bek.

S E jogok elemzését lasd Drindczi: Gazdasagi al-
kotmany... 378-379. o.

312 A tulajdonhoz vald jog elemzését lasd Drindczi
Timea: A tulajdonhoz valé jog az Alaptérvényben.
Jogtudomanyi Kézlény 2012. 5. szam 227-231. o.

313 Argumentum a contrario: az Alaptérvény U) cikk
(1) bekezdés d) pontja szerint a kommunista diktatara
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emberi méltdsag sérthetetlenségének alaptorvényi
t6gzitésébSl’ s levezethets,  amely
szubszidiarius (mogottes) jogként a gazdasa-
gl jogok szamara tovabbi garanciat jelent. A
gazdasdgi s3abadsigogok — a tulajdonhoz, a
vallalkozashoz, a munka és a foglalkozas
szabad megvalasztasahoz valé jog — a gazda-
sagi rend nélkulozhetetlen alkotorészei.
Ezért az allam feladata az is, hogy a gazdasa-
gi alapjogok objektiv, intézményvédelmi
oldalat is kiépitse, mert elsésorban ezeknek
az alapjogoknak az érvényesitése és védelme
altal valosulhat meg az Alaptérvényben va-
zolt (plac)gazdasagi rend.

A gazdasagi szabadsagjogok azonban nem
abszolut jogok, ezért korlitozhatéak, de csak
az Alaptérvényben meghatarozott médon és
formaban: mas alapveté jog érvényesilése
vagy valamely alkotmanyos érték védelme
érdekében, a feltétlentl sziikséges mérték-
ben, az elérni kivant céllal aranyosan, az
alapveté jog lényeges tartalmanak tisztelet-
ben tartisaval.’” Emellett azonban az Alap-
torvény olyan kdtelességeket és kotottségeket is
megfogalmaz, amelyek a gazdasdigi jogok gya-
korldsat a kozdsségbe helyezi, az Gn. ,,szabadsdg a
kizésséghen” elvét ersiti,”® amely lehetség
ad a gazdasagi jogok korlatozé értelmezésé-
re.””” Bzt timasztja ala egyfelél az a rendel-
kezés, hogy az egyén képességei és lehetdséger sze-
rint koteles az dllami és kiosségi feladatok elldti-
sahog hozzdjarnini"® tovabba az, amely szerint

vezet6i el nem évilé felel6sséggel tartoznak a tulaj-
don szabadsagan alapul6 gazdasag felszamolasaért.

314 Alaptorvény I1. cikk. A preambulum is tartalmaz-
za, hogy ,,az emberi 1ét alapja az emberi méltdsag.”
35V6. az Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdés 2. monda-
taval.

316 A szabadsag olyan jogi rendet kévetel meg, amely
bizonyos médon mindenki szabadsagat korlatozza, de
ezzel egyszerre garantilja azt is, hogy e jogi rend
keretében mindenki kihasznalhatja a sajat szabadsa-
gat. V6. Petrétei: Az alkotmanyos demokricia... 451.
o.

317 E kollektivista-paternalista kotlatozasok tobbféle
értelmezést tesznek lehet6évé. V6. Drindezi: Gazdasa-
gi alkotmany... 379-381. o. A liberalis, egyéni szabad-
sagkozpontu felfogas és a kollektiv-paternalista ele-
mek kozott egyensilyt az alkotmanyos gyakorlatnak
kell megteremteni. Kiipper: Paternalista... 11. o.

318 Alaptorvény O) cikk masodik fordulata



a koxisség gyarapoddsihoy — képességeinek és
lehet&ségeinek megfelel6 munkavégzéssel —
mindenki kételes hozzajarulni.””  Hasonlé
kovetkeztetés vonhato le a tulajdon 4j szaba-
lyozasabdl is, amely szerint a tulajdon tirsa-
dalmi felelésséggel jar.™ Szintén ebbe az irdnyba
mutat az a rendelkezés, amely a munkavilla-
ok és a munkaadok egyiittmiikodését a munkahe-
lyek biztositasara, a nemzetgazdasag fenn-
tarthatosagara és mas &i30sség célokra is figye-
lemmel irja el A ,»szabadsag a k6zosség-
ben” elvet erdsitik a preambulumnak azok a
tételei, amelyek szerint az egyéni szabadsag csak
mdsokkal egyiittmiikidye bontakozhat ki, illetve
a polgarnak és az allamnak koz6s célja a j6
élet, a biztonsag, a rend, az igazsag, a sza-
badsag kiteljesitése. Az Alaptorvény emellett
alapvet6 kotelességként fogalmazza meg a
kizteherviselést,” amely az egyén sziméra
szintén a kozos szikségletek fedezésében
val6 kozremtkodést helyezi el6térbe.

Az Alaptirvény kiemelt hangsilyt helyez a nemzeti
vagyonnal 0ss3efiiggd  szabalyok megallapitasa-
ra,”” és az eddiginél jéval fokozottabb vé-

delmét kivanja megvalésitani. Ezért a gaz-

319 Alaptorvény XII. cikk (1) bek. 2. mondat

320 Alaptorvény XIII. cikk (1) bek. 2. mondat. ,,A
»tarsadalmi felel6sség« kitétel Alaptérvénybe emelé-
sének indoka, hogy az markansabban fejezze ki a
tulajdon tarsadalmi kotottségét.” Drindezi: A tulaj-
donhoz... 228. o. Lasd errdl Téglasi Andras: A tulaj-
don alkotmanyos védelme Magyarorszagon az Alap-
térvény hatalyba 1épését kovetSen. In: Alkotmanyo-
zas Magyarorszagon 2010-2011. 1. kétet (Szerk.
Drin6ezi Timea — Jakab Andras) PPKE JAK — PTE
AJK, Budapest-Pécs, 2013. 332-339. o.

321 Alaptérvény XVIL cikk (1) bek.

322 Az Alaptorvény XXX. cikk (1) bekezdése rogzit,
hogy teherbird képességének, illetve a gazdasagban
valé részvételének megfeleléen mindenki hozzajarul a
kozos sziikségletek fedezéséhez. Az e cikkhez fazott
indokolas szerint ,,[a]z Alaptérvény a tarsadalmi igaz-
sagossag elvének megfeleléen 4ltalanos jelleggel,
valamennyi személyre és szervezetre kiterjedSen
allapitja meg a koOzteherviselési kotelezettséget,
amelynek célja, hogy a zavartalan tdrsadalmi muako-
déshez, a k6z6sség altal ellatandé feladatokhoz sziik-
séges anyagi fedezetet biztositsa.”

323 Ezt lasd részletesebben Petrétei: Magyarorszag
alkotmanyjoga II. 248-249. o.

324 Téglasi: i.m. 312. o. Ezzel kapcsolatban lasd még:
Kecskés Laszlé — Tilk Péter: A nemzeti vagyonrol
52616 2011. évi CXCVL toérvény 17. § (3) bekezdése
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dasdgi rendre vonatkoz6 kozvetlen alkotmanyi
rendelkezésnek tekinthetd, hogy az dllam és a
helyi onkormanyzatok  tulajdona nemzeti vagyon,
amely kezelésének és védelmének céjja a kiz-
érdek szolgdlata, a ko6z6s szikségletek kielégi-
tése és a természeti er6forrasok megovasa,
valamint a jové nemzedékek sziikségleteinek
figyelembevétele. A nemzeti vagyon megdr-
zésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal
valo felel6s gazdalkodasnak a kévetelményeit
sarkalatos forvény hatarozza meg, csakagy,
mint az allam kizarélagos tulajdonanak és
kizarélagos gazdasagi tevékenységének korét,
valamint a nemzetgazdasagi szempontbodl
kiemelt jelent6ségti nemzeti vagyon elidege-
nftésének korlatait és feltételeit.”™ A nemzeti
vagyon mellett fokozott hangsilyt kap a
nemzet koos oriksége — a természeti er6forras-
ok, killondsen a termdfold, az erddk és a
vizkészlet, a biologiai sokféleség, els6sorban
a honos névény- és allatfajok, valamint a
kulturalis értékek — amelynek védelme, fenn-
tartasa és a jOvo nemzedékek szamara vald
megérzése az allam és mindenki kotelessé-
ge.”” A terméfold és az erdSk tulajdonjoga-
nak megszerzése, hasznositasa — a fenti célok
eléréséhez sziikséges — korlatait és feltételeit,
valamint az integralt mez6égazdasagi terme-
lésszervezéste és a csaladi gazdasagokra,
tovabba mas mezd6gazdasagi tizemekre vo-
natkoz6 szabalyokat szintén sarkalatos tirvény
hatirozza meg.”” E sarkalatos torvények

valasztottbirésagi kikotést tartalmazé  szabalyanak
Alaptorvénybe, illetve nemzetkézi jogba valé titk6zé-
se. In. Kecskés Laszl6 — Lukacs Jozsefné (szerk.):
Vilasztottbirék kényve. HVG Orac Kiadd, Budapest,
2012. 213-230. o.; valamint Kecskés Laszlo — Tilk
Péter: A valasztottbirdsagi kikotés hazai jog szerinti
tilalmanak Alaptérvénybe, illetve nemzetkézi jogba
utkozése. Eurdpai Jog, 2012/2. 15-25. o.

325 Alaptorvény 38. cikk (1) és (2) bek. Az Alaptor-
vény azt is kimondja, hogy nemzeti vagyont csak
térvényben meghatarozott célbél lehet atruhdzni,
térvényben meghatarozott kivételekkel az értékara-
nyossag kévetelményének figyelembevétele mellett.
Alaptérvény 38. cikk (3) bek. A (4) bekezdés szerint
nemzeti vagyon atruhazasira vagy hasznositisara
vonatkozé szerz6dés csak olyan szervezettel kdthetd,
amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint
az atruhazott vagy hasznositasra atengedett nemzeti
vagyon kezelésére vonatkozo tevékenysége atlathato.
326 Alaptorvény P) cikk (1) bek.

27 V6. az Alaptorvény P) cikk (2) bekezdésével.



megalkotasaban azonban — az alaptérvényi
keretek kozott — a jogalkotonak nagyfoku
szabadsaga van: az Alaptorvény tig mozgdsteret
biztosit az allam szamara gazdasagpolitikaja-
nak alakitdsahoz. Ez lehetévé teszi a tor-
vényhozas szamara, hogy az alaptirvényi kere-
tek kozort olyan gazdasagpolitikat kovessen,
amely az adott kormanyzati hatalom szamara
célszertnek tnik: a mindenkori kormanyok
a valtozé gazdasagi helyzetben gazdasagpoli-
tikajukat szabadon alakithatjak.”™ Az Alap-
tirvény maga nem  gazdasdgpolitikai rendszer,
hanem ennek kerete. A gazdasagi rend szaba-
lyozasaval az a funkcidia, hogy alkotmdinyjogi
mércét adjon a gazdasdgpolitikai targya tirvények
és egyéb gazdasagpolitikailag relevans dinté-
sek megitéléséhez. A vizsgalati mércét kizarolag
az alapvet$ jogok és kotelességek, az alkot-
manyi alapelvek — kilénésen a jogallamisag
és gazdasagi rend alapelvei — valamint az
allami szervek feladat- és hataskori normai
jelentik. Ezeknek az el6irasoknak az egybe-
vetésével megallapithaté, hogy az Alaptor-
vény altal kialakitott gazdasagi rend a pracgaz-
dasdg modelljét kéveti, ahol a piac mikodése
nem lehet korlitlan, de ahol nem wvaldsithato
meg a teljes allamositas és a szigoru tervgaz-
dalkodas bevezetése sem, mert ez ellentétes
lenne a gazdasagi szabadsagjogok érvényesu-
lésével. Az Alaptorvénynek a tulajdonhoz, a
munka és a foglalkozas szabad megvalaszta-
sahoz, tovabba a vallalkozashoz valé jogot,
valamint a tisztességes versenyt lehet6vé

328 Megjegyzendé azonban, hogy mivel a sarkalatos
térvény olyan torvény, amelynek elfogadasihoz és
médositasahoz a jelen 1évé orszaggyilési képvisel6k
kétharmadanak szavazata szikséges, ezért az egyszerQ
térvényhozas szamara ez tovabbi korlatot jelent. A
mindenkori kormanyzati hatalom tehat a gazdasagpo-
litikai elképzeléseit csak e keretek kozott valdsithatja
meg.
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tevé rendelkezésel — a kozosségi kotottségek
ellenére is — csak a piacgazdasagi viszonyok
kozott garantalhatok. Ezért a  piacgazdasdg
fenntartasa és védelme folyamatos alkotmidinyos
feladat é5 cé] is, amelyet az egyes alapjogok
érvényesitésével ¢és objektiv intézményvé-
delmével kell az allamnak megvaldsitania.
Figyelembe kell venni azt is, hogy az Ewurdpai
Unid tagdallamaként Magyarorszagnak tisztelet-
ben kell tartania az uniés gazdasagi integra-
ci6bol és az uniods szerzédésbdl eredd kote-
lezettségeket,”™ amelyek egyfeldl a gazdasagi
rendet, masfel6l az ennek keretei kozott
foly6 gazdasagpolitikat befolyasoljak.

Az Uni6 fenntarthaté fejlédéséért munkal-
kodik, amely olyan kiegyensulyozott gazda-
sagi novekedésen, arstabilitison és magas
versenyképességd, teljes foglalkoztatottsagot
¢és tarsadalmi haladast célul kitGz6 szocidlis
piacgazdasdagon alapul, amely a kornyezet mi-
néségének magas foku védelmével és javita-
saval parosul. Az Uni6 el6segiti a tudoma-
nyos és miszaki haladast.”™ Az e célok meg-
valositasa érdekében a tagallamok és az Uni6
tevékenysége magaban foglalja egy olyan
gazdasagpolitika bevezetését, amely a tagal-
lamok gazdasagpolitikdjanak szoros Ossze-
hangolasan, a bels6 piacon és a k6zos célki-
tizések meghatarozasan alapul, és amelyet a
szabad versenyen alapulo nyitott piacgazdasdg elvével

dsszhangban valésitanak meg.™

329 V6. Toéth Tihamér: Gazdasagi alkotmany: a piac és
a verseny védendS értékei. In: Alkotmanyozas Ma-
gyarorszagon 2010-2011. 1. kétet 358-359. o. ,,Az
uniés értékrendben elsé a piac, a négy gazdasagi sza-
badsag, a verseny szabad folyasa, a (tag)allami szaba-
lyozo intézkedések csak ott jatszhatnak szerepet, ahol
a piac hibazik, nem hozza a tarsadalmilag kivanatos
eredményt, vagy éppen egy masik, unids szinten is
fontos, védendé kozérdek érvényesiilése a verseny-
szabalyok kiiktatasat, korlatozasat teszi szikségessé.”
Lm. 359. o.

30 EUSz. 3. cikk (3) bek.

31 EUSz. 119. cikk (1) bek.



