Koézigazgatasi eljaras
az Eur6pai Unidban

I. Kézigazgatasi jog az Europai
Unioban — az unios jog
végrehajtasa

A koézigazgatasi eljarasjog minden esetben
anyagi természetd jogszabalyok végrehajtasa-
ra hivatott. Ennek megfelel6en az eurdpai
kozigazgatasi eljarasjog meghatarozasahoz is
elengedhetetlen annak tisztazasa, pontosan
mit is kell végrehajtani az Eurépai Unidban,
lletve a végrehajtasnak milyen kozigazgatasi
jogi aspektusai és feltételei vannak. Ez tehat
azt jelenti, hogy meg kell vizsgalnunk, be-
szélhetiink-e unids koézigazgatasi jogrol és
azon belll kozigazgatasi eljarasjogrol?

A kozigazgatasi jog fogalmanak meghataro-
zasara szamos szerz6 vallalkozott. Mind a
kozigazgatasi jognak, mind a kozigazgatasi
eljarasjognak kimunkalt fogalomrendszere
van a nemzeti jogokban, azonban az unids
kozigazgatasi jog és méginkabb az uniods
kozigazgatasi eljarasjog fogalmanak megha-
tarozasat tekintve nem ez a helyzet. Ez
részben azzal magyarazhato, hogy a szakiro-
dalom képvisel6i sokaig elsésorban a tagal-
lami autondémia elvébdl kovetkezben tagal-
lami hataskornek tekintették a kozigazgatasi
jog szervezeti és jogi kereteinek kialakitasat,'
és az Unié mikodését nem kifejezetten koz-
igazgatasi aspektusbol vizsgaltak. Az elmult
években jelentds valtozasnak lehettiink tandi:
bizonyos tertleteken erételjesen megfigyel-
het6 az unids jog erételjes rahatisa a tagal-
lami kozigazgatasi jogra. Ez elsésorban azo-
kon a teriileteken szembe6tld, amelyek kii-
16n6s jelentéséggel birnak a belsé piac ma-
kodésében.

I Fabian Adrian: Az EU-jog és a tagallami kozigazga-
tasi eljaras kapcsolédasi pontjai. In: Magyar Kozigaz-
gatas. 2006/10:615.

2013/2.

49

A kozigazgatasi jog europanizalddasa, az
europai kozigazgatasi jog létrejotte, a nem-
zetkozi trendek, a hataron atnyuld eljarasi
cselekmények és egyuttmikodési formak
alapjaiban valtoztatjadk meg az egykori nem-
zetallamhoz ko6t6dé kozigazgatasi felfogaso-
kat.

Az eurdpai kizigazgatisi jog és a koigazgatdsi jog
enropanizalddisa két olyan fogalom, mely
ujabban a kozigazgatasi joggal foglalkozo
szakemberek homlokterében all: az eurdpai
kozigazgatasi jog elsésorban az Unid joga-
nak végrehajtasat jelenti egyrészrél az Unid
szervei, masrészrél a tagallami kozigazgatasi
szervek altal, mig a kozigazgatasi jog
europanizalédasa elsésorban abban ragadha-
t6 meg, hogy az Uni6 egyes terileteken a
jogalkotas és a jogalkalmazas terén aktivan
meghatarozza a tagallami kozigazgatasi jog
szabalyozasanak iranyat.”

Az eurdpai kizigazgatdsra vonatkozd s3abdlyok
egyfel6l az alapitd szerzédésekben, mastel6l
a masodlagos jogban jelennek meg. Onalld
unios kozigazgatasi jogi fejezetet ugyanakkor
nem talalhatunk az uniés jogforrasokban.
Ennek okan az Unié kozigazgatasa és koz-
igazgatasi eljarasjoga is eltér a tagallami koz-
igazgatastol. A tagallami és az unios kozigaz-
gatas eltéréségének szamos oka van, de talan
a legfontosabb, hogy eltéré fogalomrendszer
érvényestl az Unid és a tagallamok jogaban.
Csak az uni6 jogat tekintve kevésbé azono-
sithatok be a kizigazgatis fogalmdinak hatdrai,
mint a tagallami kozigazgatasi jog esetében:
ez részben az unids kozigazgatasi jog altal
ellatand6 funkcidk kevésbé konkretizalt vol-
tara, részben a klasszikus kozigazgatasi szer-
vezeti keretektSl eltéré sajatos hataskor-
telepitési szabalyokra vezethetd vissza.

Az unids kozigazgatas minden aspektusanak
vizsgalata megérne egy doktori disszertaciot
1s, ezért tanulmanyunk jelen fejezetében el-

2 Az europaniziciéval 6sszefiiggésben 1d. Boros Ani-
ta: A kozigazgatasi jog és a kozigazgatasi eljarasjog
europanizalédasa. In.: Jogtudomanyi Kozlény 2011.
LXVI. évf. 3.sz. p. 175-187.



s6dlegesen abbdl a szempontbdl vizsgaljuk
az unids jogot, hogy megallapitsuk: 1étezik-e
uniés kozigazgatasi eljarasjog, és ha igen,
melyek annak jellemz6i.

Szervezeti oldalrdl érdemes abbdl az alapté-
telbdl kiindulnunk, hogy ag #nid joganak végre-
hajtdsat sajatos wunids szervezetrendszer litjia e,
sajdtos eljdrdsi sgabdlyok alapjan. Ebbol kovet-
kez6en az unids kozigazgatasi jogviszony
egyik alanyai az az unids szervek és az unios
jog végrehajtasaban részt vevd tagallami
kozigazgatasi szervek Osszessége. Ebben az
értelemben tehat Jétexnek unids kizigazgatdsi
sgervek.

Az unids jog végrehajtasa tekintetében meg-
kilonboztetink &dzvetlen és kiogvetett végre-
hajtast. Az unids jog kozvetlen végrehajtasa
azt jelenti, hogy az Uni6 jogat az Unid sajat
szervel, mig a kozvetett végrehajtas soran a
tagallami kozigazgatasi szervek hajtjak vég-
re.’ A végrehajtis ily médon torténd két
meghatarozé iranyat az utébbi idében kiegé-
sziti egy harmadik, nevezetesen ag egysittni-
kidésen alapul végrebajtis.

Maradva a szorosabb értelemben vett Union
belili kozigazgatasnal és kozigazgatasi elja-
rasnal, az kétségtelen, hogy az unids koz-
igazgatas csucsszerve a Bizottsdg, azonban a
szerteagazd unios kozigazgatasi jogi feladat
végrehajtasaban a Bizottsagot szamos egyéb
szerv segiti. Ide sorolhatdk az an. wnids decent-
ralizalt és végrebajto iigyniksége, vagy a szak-
lletve tudomanyos testiilletek. A decentrali-
zalt Ugynokségek az unids intézményektol
figgetlen, az eurdpai kozjog hatalya ala tar-
tozé szervek.” llyen példaul az FEurdpai
Elelmiszer-biztonsagi Hatésag (EFSA), az
Eurépai  Halaszati  Ellen6rzé6  Hivatal
(EFCA), vagy a Kozosségi Novényfajta-
hivatal (CPVO). A végrehajté tgynokségek
az 58/2003/EK rendelet alapjan kertltek

3 Danwitz: Europiisches Verwaltungsrecht, Springer,
2008, 311-312.

4 Danwitz, i.m. 313.p.

5 http://europa.cu/about-
eu/agencies/regulatory agencies bodies/index hu.ht
m (2013.09.20.)

2013/2.

50

felallitasra bizonyos uniés programok igazga-
tasahoz kapcsolodo feladatok ellatasara. Ide
sorolhaté példaul a Transzeurépai Kozleke-
dési Halozat Végrehajté6 Hivatala (TEN-T
EA), vagy a Versenyképességi és Innovacios
Végrehajté Ugynokség (EACI).° Azt, hogy
az emlitett szervek kozil melyik rendelkezik
a hazai kozigazgatasi eljarasjogban ismert
hatésagi jogkorrel, azaz mikor jarhatnak el
olyan tgyekben, ahol az ugyfelek szamara
valamilyen jogot, vagy kotelezettséget allapi-
tanak meg, az fiigg egyfeldl az adott szervti-
pus jellegétdl, masfel6l attél, hogy milyen
hataskoroket  gyakorolhat. Ko6zigazgatasi
eljarasjogi tekintetben az olyan hataskorok,
amelyekhez eljarasjogi természetl hatasko-
rok tapadnak, az alapité szerzédésekben a
Bizottsaghoz kertltek telepitésre. Ezeket a
hataskoroket a Bizottsag szervei utjan, vagy a
mar emlitett egyéb szervek bevonasaval latja
el. Az bizonyos, hogy olyan dltalinos eljdrdisi
norma, mint a hazai Ket., az osztrdk AVG,
vagy a német VwVIG, jelenleg nem ltezik az
Unié jogaban. Ez persze nem jelenti azt,
hogy ne léteznének eljarasi szabalyok. Aho-
gyan arra mar utaltunk, néhol maguk az ala-
pité szerz6dések is meghataroznak eljarasi
természett szabalyokat, amelyek esetében a
hataskor cimzettje els6dlegesen a Bizottsag
és persze az unios jog végrehajtasaban részt
vevé egyéb szervek eljarasat is meghataroz-
zak bizonyos szabalyok, azonban azok meg-
lehet&sen heterogén szabalyozasi médszerek
mentén kertltek kidolgozasra, igy jelenleg
igen szines képet festenek és elsGsorban
(bels6) eljarasi  szabalyzatokban jelennek
meg,.

Természetesen nem szabad megfeledkez-
nunk az uniés jog végrehajtasinak masik
pillérérdl, a tagallami végrehajtasrol sem.
Figyelemmel arra, hogy irasunk els6dlegesen
az unién beluli eljarasi szabalyok rovid atte-
kintésére hivatott, a tagallami koézigazgatas
unios végrehajtasban betoltott  szerepével
most nem foglalkozunk, igy csak megjegyez-
zuk, hogy a Lisszaboni Szerzédés az ,,Igaz-

6 http://europa.eu/about-

eu/agencies/regulatory agencies bodies/index hu.ht
m (2013.09.20.)




gatasi egyluttmikodés” c. fejezettel megerdsi-
ti, hogy ,,Az uniés jog tagallamok altali
eredményes végrehajtasat (...) k6zos érdekt
tigynek kell tekinteni”” Az uniés tagallamok
heterogén  kozigazgatasi  berendezkedése,
eltér6 eljarasi szabalyai mondhatni az unids
jog végrehajtasainak egy masik kelléen bo-
nyolult szintjét képezik.

Nos, el6bbi megallapitasainkra figyelemmel
célszerinek mutatkozik, ha vizsgalédasunkat
a Bizottsagra fokuszaljuk.

II. A Bizottsag eljarasa

A Bizottsag altal gyakorolhat6 hataskoroket
egyfel6l az alapité szerzédések, masfel6l
egyes masodlagos jogforrasok hatarozzak
meg. Anélkil, hogy az alapité szerzédések-
ben lefektetett valamennyi eljarasi rendelke-
zést hosszasan elemeznénk, tanulmanyunk
jelen fejezetében csak a legfontosabb kérdé-
sekre kivanunk ravilagitani.

Ezek kozil talan a legfontosabb az Eurdpai
Uni6érol Szolé Szerz6dés (a tovabbiakban:
EUSZ) 17. cikkének (1) bekezdése, mely
szerint ,,A Bizottsag elémozditja ag Unio
dltaldnos érdekeit, és ennek érdekében wmregteszi
a megfeleld kezdeményezéseket. A Bizottsag gon-
doskodik a Szerzddések, valamint az intézmeények
dltal a Szerzddések alapjan elfogadott intézkede-
seknek az alkalmazdsdarol. Az Burépai Unid
Birosaganak ellenérzése mellett feliigyeli az
unids jog alkalmazdisdt. Végrehajtja a koltségve-
tést és iranyitja a programokat. A Szerz6dé-
sekben meghatarozott feltételek szerint koor-
dinatiy, végrehajto és igazgatasi feladatokat lit el.”

Emellett a Lisszaboni Szerzédés 298. cikke
kimondja: ,,Feladataik ellatasa soran az Unio

7 Az Unib csupan felajanlja a segitségét a tagallamok-
nak, melynek keretében tdmogathatja a tagallamok
azon erbfeszitéseit, amelyek az unids jog végrehajta-
sahoz sziikséges kozigazgatasi kapacitasaik javitasara
iranyulnak. Az ilyen fellépés kulénésen az informaci-
ok és a koztisztvisel6k cseréjének megkonnyitését,
valamint a képzési programok taimogatasat foglalhatja
magaban. A 197. cikk (2) bekezdésének 3. fordulata
azonban kiemeli, hogy egyetlen tagillam sem koteles
igénybe venni a timogatast.
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intézményel, szervei és hivatalai egy nyitott,
hatékony ¢és filggetlen enrdpai igazgatdsra tamasg-
kodnak. A 3306. cikk alapjan elfogadott sza-
balyzat és alkalmazasi feltételek tiszteletben
tartasaval az Eurdpai Parlament és a Tanacs
— rendes jogalkotasi eljaras keretében elfoga-
dott rendeletekben — rendelkezéseket allapit
meg ennek érdekében”.

Ezeket az altalanos kozigazgatasi jellegt fel-
hatalmazasokat egészitik ki az az alapito
szerz6dések egyéb, altalanos, valamint egyes,
altalunk szakigazgatasi természettinek titulalt
kilonos szabalyai, valamint azok gyakorlati
alkalmazasat segiti szamos egyéb, nem kéte-
lez6 jellegti, de eljarasi természetl szabalyt
megfogalmazé dokumentum, ilyen pl. a He-
lyes hivatali magatartas europai kodexe.

Az altalanos eljarasi jellegti szabalyok koézil
kiemelést érdemel az EKSz. 189-190. cikke,
mely az egyedi tigyekben eszkozolhetd hatd-
rozathozatalra vonatkozd szabdlyokat fekteti le
és akként rendelkezik, hogy ,,feladatai ellata-
sa érdekében (...) a Bizottsag e szerzédés
rendelkezéseinek megfeleléen batdrozatokat
hoz (...). A hatarozat teljes egészében kotele-
z6 azokra nézve, akiket cimzettként megje-
161

A (...) a Bizottsag altal elfogadott hataroza-
toknak zndokoldst kell tartalmaznink, és azok-
ban utalni kell minden olyan javaslatra vagy
véleményre, amelyet e szerz6dés értelmében be
kell szerezni.” A 191. cikk alapjan a hataro-
zatokrol értesiteni kell a cimzettjeiket, és
azok az értesitéssel Iépnek hatalyba.

A 192. cikk a dintések végrebajtisa kapcsan
kimondja, hogy a Bizottsag olyan hataroza-
tai, amelyek — az allamokat kivéve — a jog-
alanyokra vagyoni koételezettséget ronak,
végrehajthatok. A végrehajtasra annak az
allamnak a hatalyos polgari eljarasi szabalyai
vonatkoznak, amelynek tertiletén a végrehaj-
tasra sor kertl. A hatdrozatot végrehajtasi
zaradékkal az a nemzeti hatésag latja el — az
okirat valédisaganak vizsgalatan kivil min-
den mas ellenérzést mell6zve —, amelyet az
egyes tagallamok kormanyai erre a célra kije-



l6lnek, és amelyrdl a Bizottsagot és a Birdsa-
got tajékoztatjak.

Ha ezeknek az alaki kovetelményeknek az
érintett fél kérelmére eleget tettek, a fél a
nemzeti jognak megfeleléen kézvetlentl az
illetékes hatosagtol kérheti a végrehajtast. A
végrehajtast csak a Birdsag hatarozata alap-
jan lehet felfiiggeszteni. A végrehajtasi eljaras
szabalytalansagara vonatkoz6 panaszok te-
kintetében azonban a nemzeti igazsagszol-
galtatasi szervek rendelkeznek hataskorrel.

Szamos eljarasi rendelkezéssel talalkozha-
tunk a midsodlagos joghan is. Ezeknek a rendel-
kezéseknek egy része altalanos, mig masok
specialis, agazati eljarasi szabalyokat hata-
roznak meg.

Altalanos kozigazgatasi eljarasi kérdéseket
szabalyoz6 szekunder jogi jogforras példaul
az Buropai Parlament, a Tanacs és a Bizott-
sag dokumentumaihoz valé nyilvanos hozza-
férésr6l  szolo  1049/2001/EK  rendelet,
amelynek célja, hogy a lehet6 legteljesebben
érvényt szerezzen a dokumentumokhoz valé
nyilvanos hozzaférés joganak, és ezzel kap-
csolatban dltalanos elveket és korlatokat
allapitson meg az EK-Szerz6dés 255. cikke
(2) bekezdésének megfeleléen. A hivatkozott
rendelet nyolcadik preambulum-bekezdése
szerint a rendelet teljes kord alkalmazasanak
biztositasa érdekében az Unié valamennyi
tevékenységére vonatkozoan az intézmények
altal 1étrehozott valamennyi tigynokség kote-
les alkalmazni a rendeletben megallapitott
elveket. Erre val6é figyelemmel a rendelet
meghatarozza a dokumentumokhoz valé
hozzaftérés altalanos eljarasrendjét. Hasonlo-
képp altalanos eljarasi szabalyokat hataroz
meg a személyes adatok kozosségl intézmé-
nyek és szervek altal torténé feldolgozasa
tekintetében az egyének védelmérdl, vala-
mint az ilyen adatok szabad aramlasardl szé-
16 45/2001/EK rendelet is.

Az egyes uni6s politikak, vagy a kozigazgata-
si jog nyelvére leforditva szakigazgatasi terii-
leteken sajatos eljarasi szabalyok kertltek
kidolgozasra. Talan a két legjellemzSbb pél-
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da a wversenyjogi és ag dllami tamogatisokra vo-
natkozé eljarasok kore. Annak érdekében,
hogy a Bizottsag eljarasi jogositvanyaiba
némiképp betekintést nyerjunk, vizsgaljuk
meg, mi is torténik az ilyen eljarasokban?

Az altalunk versenyjogi eljarastipusnak neve-
zett specialis Bizottsagi eljaras legfontosabb
jogalapja az 1/2003/EK rendelet, a Szerz6-
dés 81. és 82. cikkében meghatarozott ver-
senyszabalyok végrehajtasarol.

A hivatkozott rendelet alaptényallasa, hogy a
Szerz6dés® 81. cikke (1) bekezdésének haté-
lya ala tartozé olyan megallapodasok, donté-
sek és Osszehangolt magatartasok, amelyek
nem felelnek meg a Szerz6dés 81. cikke (3)
bekezdésében foglalt feltételeknek, tiltottak
anélkil, hogy ezt el6zetes hatarozatnak kel-
lene megallapitania. Hasonloképpen tiltott a
Szerz6dés 82. cikkében emlitett er6f6lénnyel
valo visszaélés, anélkil hogy ezt el6zetes
hatarozatnak kellene megallapitania.

A széban forgd eljarasban a Bizottsag és a
tagallami hatésagok megosztott hataskorrel
rendelkeznek: a Szerz6dés 81. és 82. cikké-
nek alkalmazasa érdekében a rendelet konk-
rét eljarasi hataskoroket allapit meg a Bizott-
sag szamara, és azt is leszogezi, hogy a tagal-
lamok versenyhatosagai egyedi tgyekben
alkalmazhatjak a Szerz6dés 81. és 82. cikkét
¢s a hivatalbdl vagy kérelemre lefolytatott
eljarasaik soran az alabbi dontéseket hozhat-
jak:
— elbirhatjak a jogsérté magatartas befeje-
zE€sét,
— ideiglenes intézkedéseket rendelhetnek
el,
— kotelezettségvallalasokat fogadhatnak el,
— pénzbirsagot, kényszerité birsagot vagy
a nemzeti joguk altal biztositott egyéb
szankciot szabhatnak ki, vagy
— amennyiben a tilalom feltételei nem tel-
jestilnek, olyan hatarozatot is hozhat-
nak, hogy résziikrél semmilyen intézke-
dés nem indokolt.

8 Itt az EKSz. 81-82. cikke/EUMSz. 101-102. cikke.



A Bizottsag eljarasa soran jogosult

—  jogsértés megdllapitasdra: amennyiben a Bi-
zottsag kérelemre vagy hivatalbdl meg-
allapitja a Szerz6dés 81. vagy 82. cikké-
nek megsértését, hatarozatban a jogsze-
ratlen magatartassal valo felhagyasra
szolithatja fel az érintett vallalkozasokat
és vallalkozasok tarsulasait. E célbdl az
elkGvetett jogsértéssel aranyos, a jogsér-
tés tényleges megsziintetéséhez kilon-
b6z6 jogorvoslati intézkedéseket tehet.
Ha a Bizottsag olyan hatarozatot szan-
dékozik elfogadni, amely a jogsértés be-
fejezését irja el6, és az érintett vallalko-
zasok vallaljak, hogy a Bizottsag altal
szamukra az el6zetes értékelésben el6irt
elvarasoknak eleget tesznek, a Bizottsag
hatarozataval ezeket a kotelezettségval-
lalasokat a vallalkozasok szamara kote-
lez6vé teheti. Az ilyen hatarozat hataro-
zott id6re fogadhato el és azt mondja ki,
hogy a Bizottsag részérél semmilyen to-
vabbi intézkedés nem indokolhato.
Természetesen ez nem zarja ki azt, hogy
a Bizottsag az eljarast kérelemre vagy
hivatalbél ~ ismételten = meginditsa,
amennyiben a hatarozat alapjaul szolga-
16 barmely tényben jelentSs valtozas allt
be, az érintett vallalkozasok a vallalt ko-
telezettségeiknek nem tesznek eleget,
vagy amennyiben a hatarozat alapjat a
felek altal szolgaltatott hianyos, pontat-
lan vagy félrevezeté informaciok képez-
ték.

—  ideiglenes intézfedés elrendelésére: a versenyt
veszélyezteté komoly és helyrehozhatat-
lan kar kockazata miatt felmertl$ stirgds
esetben a Bizottsag sajat kezdeményezé-
sére, prima facie megallapitott jogsértés
alapjan ideiglenes intézkedést rendelhet
el. Az ideiglenes intézkedés hatarozott
id6re sz0l, és sziikség esetén meghosz-
szabbithato.

Az egyes eljarasi szabalyok tekintetében ki-
emelend8, hogy a bizonyitisi teher az eljaras
soran a jogsértést allité felet vagy hatdsagot
terheli.
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A Bizottsag az eljaras érdekében adatszolgal-
tatasra szolitja fel az érintett vallalkozasokat,
emellett adat szolgaltatasat kérheti minden
olyan természetes vagy jogi személytdl, aki
hozzajarul ahhoz, hogy a vizsgalat targyara
vonatkoz6 informaciok beszerzése céljabol
meghallgassak. Emellett a Bizottsag jogosult
helyszini vizsgalat lefolytatasara is. A rende-
let emellett r6gziti a felek, a panaszosok és
mas harmadik személyek meghallgatasanak
kotelezettségét, az érintett felek védekezés-
hez val6 joga tiszteletben tartasanak kove-
telményét, az iratbetekintési jog biztositasa
kotelezettségének kovetelményét.

Az alapeljaras végén a Bizottsag hatarozattal
birsagot szabhat ki, amelynek feltlvizsgalata
kezdeményezhet6 a Birdsag el6tt. A rendelet
ugyanis kimondja, hogy a Birésag korlatlan
jogkorrel rendelkezik az olyan hatarozatok
feltlvizsgalatara, amelyekben a Bizottsag
birsagot vagy kényszerit6 birsagot hatarozott
meg. A birésagi feliilvizsgalat soran a Biro-
sag torolheti, csokkentheti vagy novelheti a
kiszabott birsag vagy kényszerité birsag 6sz-
szegét.

A tiltott dllami tamogatisok tekintetében szin-
tén specialis eljarasi szabalyok érvényestlnek.
Az BEK-Szerz6dés 93. cikkének alkalmazasa-
ra vonatkozo részletes szabalyok megallapi-
tasarol szold 659/1999/EK rendelet szerint,
amennyiben egy tagallam valamilyen 4j ta-
mogatast kivan nydjtani, koteles azt elézete-
sen bejelenteni a Bizottsagnak. A Bizottsag a
bejelentést megvizsgalja, és amennyiben az
el6zetes vizsgalatot kovetéen a Bizottsag ugy
talalja, hogy a bejelentett intézkedés nem
valésit meg tamogatast, megallapitasat hata-
rozatban r6gziti. Amennyiben az elézetes
vizsgalatot kovetéen a Bizottsig azonban
ugy itéli meg, hogy nem mertlt fel kétség a
bejelentett intézkedés koézos piaccal vald
Osszeegyeztethetbségét illetéen, és amennyi-
ben az a Szerz6dés 92. cikke (1) bekezdésé-
nek hatalya ala tartozik, a Bizottsag ugy hata-
roz, hogy az intézkedés Osszeegyeztethet a
kozos piaccal (Gn. "kifogast nem tartalmazé
hatarozat").



Ha azonban az el6zetes vizsgalatot kovetGen
a Bizottsag megallapitja, hogy kétség mertlt
fel a bejelentett intézkedés kozos piaccal
valé Osszeegyeztethetéségét illeten, hivata-
los vizsgalati eljarast kezdeményez6 hataro-
zatot hoz.

Az emlitett hatarozatokat a Bizottsagnak két
hoénapon beldl kell meghoznia. Ez a hataridé

a teljes bejelentés kézhezvételének idSpont-
jatol kezdédik.

A hivatalos vizsgalati eljarast kezdeményez6
hatarozat Osszefoglalja a vonatkozé ténybeli
és jogi kérdéseket, tartalmazza a Bizottsag
el6zetes értékelését a javasolt intézkedés
tamogatasi jellegére vonatkozoan, és megha-
tarozza a k6z0s piaccal valé Osszeegyeztethe-
téséggel kapcsolatban felmerilt kétségeket.
A hatarozat felszolitja az érintett tagallamot
¢és az egyéb érdekelt feleket, hogy nyujtsak be
észrevételeiket egy meghatarozott, altalaban
egy hénapot meg nem haladé hataridén be-
lul. Kell6en indokolt esetben a Bizottsag
meg is hosszabbithatja az el6irt hatarid6t. A
Bizottsag a beérkezett észrevételeket kozli az
érintett tagallammal. A hivatalos vizsgalati
eljaras szintén hatarozattal zarul.

Amennyiben a Bizottsag ugy talalja, hogy

— az ¢érintett tagallam altal végrehajtott mo-
dositast kovetSen a bejelentett intézkedés
nem mindsil tamogatasnak, megallapita-
sat hatarozatban rogziti;

— adott esetben az érintett tagallam altal
végrehajtott moédositast kévetden a beje-
lentett intézkedés kozos piaccal vald 6sz-
szeegyeztethetéségére vonatkozé agga-
lyok megszintek, a Bizottsag az intézke-
dést a k6z0s piaccal 6sszeegyeztethetének
nyilvanitja (in. "megengedd hatarozat").

— bizonyos feltételek meghatarozasa sziik-
séges, un. "feltételt megallapité hataro-
zat"-ot hoz;

— a bejelentett timogatas nem egyeztethetd
Ossze a kozos piaccal, tgy hataroz, hogy a
tamogatast nem lehet bevezetni ("elutasi-
t6 hatarozat").
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Az emlitett hatarozatokat f6szabaly szerint a
legrévidebb idén belil meg kell hozni. Lehe-
t6ség van a bizottsag ily médon kibocsatott
hatarozatanak a visszavonasara is, példaul
akkor, ha a Bizottsag, miutin lehet&séget
biztositott az érintett tagallam szamara ész-
revételeinek benyujtasara, megallapitja, hogy
a hatarozata helytelen informacién alapult,
amely dont6 fontossagu volt a hatarozat
meghozatalaban.

Természetesen a Bizottsag azt is vizsgalja,
hogy a fenti szabalyok mell6zésével a tagal-
lamok nem nyujtanak-e tiltott allami tamoga-
tasokat. Amennyiben a Bizottsag tudomasara
jut egy feltételezett jogellenes tamogatasra
vonatkoz6 informacié, a Bizottsag késede-
lem nélkil megvizsgalja az informaciét és
sziikség esetén tajékoztatast kér az érintett
tagallamtol.

A Bizottsag, miutan lehetéséget biztositott
az érintett tagallamnak észrevételei megtéte-
lére, olyan hatarozatot hozhat, amely

— megkéveteli a  jogellenes tamogatas
nyudjtasanak felfliggesztését, amig a Bi-
zottsag hatarozatot nem hoz a tAmoga-
tas k6zOs piaccal valé Osszeegyeztethe-
t0ségérdl (an. "felfiiggeszté rendelke-
zés"),

— megkoveteli a jogellenes tamogatasok
ideiglenes visszatéritését, amig a Bizott-
sag hatarozatot nem hoz a tamogatas
koz6s piaccal valo Gsszeegyeztethet6sé-
gérdl (un. "visszatéritési rendelkezés"),
amennyiben a rendeletben meghataro-
zott feltételek teljestilnek.

A visszatéritésr6l a Bizottsag hatirozatot
hoz.

Amennyiben a tagallam nem tartja be a fel-
figgesztd vagy a visszatéritési rendelkezést, a
Bizottsag jogosult — a rendelkezésére allo
informaciék alapjan az gy lényegére vonat-
kozé vizsgalat elvégzése mellett — az tgyet
kozvetlentl a Birdsag elé utalni, és annak
megallapitasat kérni, hogy a rendelkezések
be nem tartasa a Szerzédés megsértését je-
lenti.



A Szerz6dés és a rendelet végrehajtasa érde-
kében a Bizottsag helyszini ellendrzést is
folytathat.

Amennyiben az érintett tagallam nem tartja
be a feltételt megallapité vagy elutasité hata-
rozatokat, a Bizottsag az tgyet kozvetlendl a
Birésag elé utalhatja.

Ahogyan arra mar utaltunk, az uniés jog
végrehajtasanak legf6bb 6re a Bizottsag.
Ennek okan a Bizottsag folyamatos ellendrzési
feladatokat is ellat. Az uniods jog ellenérzésérol
52616 2011-es Bizottsagi jelentés’ tantsiga
szerint a Bizottsag hivatalbol 2011 folyaman
1271 vizsgalatot inditott. A legtobb lehetsé-
ges kotelezettségszegést a kovetkezd harom
szakpolitikai terileten azonositottak: kor-
nyezetvédelem, kozlekedés, adougy és vam-
uni6. A leginkabb érintett tagallamok Olasz-
orszag, Spanyolorszag és Lengyelorszag vol-
tak.

Amennyiben egy tagallam nem nyujt megol-
dast az unids jog allitdlagos megsértésére, a
Bizottsag az EUMSz. 258. cikke értelmében
kotelezettségszegési eljarast indithat. A mar
hivatkozott jelentés alapjan 2011 végén 1775
kotelezettségszegési eljaras volt lezaratlan.'"
A Bizottsag Osszesen 399 kotelezettségsze-
gési ugyet zart le azért, mert a tagallam bizo-
nyitotta, hogy nem sértette meg az unids
jogot. 2011-ben a Birésag az EUMSz. 258.
cikke alapjan 62 itéletet hozott, ezek kozil
53 (85%) a Bizottsagnak adott igazat.

A tagallamok altalaban id6ben megteszik a
szitkséges 1épéseket a Birdsag itéletének vald
megfelelés érdekében. A Bizottsagnak azon-
ban 2011 végén az EUMSz. 260. cikkének
(2) bekezdése értelmében 77 kotelezettség-
szegési eljarast tovabb kellett folytatnia, te-
kintettel arra, hogy a tagallamok nem tettek
eleget a Birdsag itéletének. Az EUMSz. 260.
cikkének (2) bekezdése szerinti kotelezett-

2 COM(2011) 588 végleges.

Ez magaban foglal minden olyan eljarast, amelyben a
tagallam legaldbb hivatalos felszolitast kapott a Bi-
zottsagtol az EUMSZ 258. cikke értelmében.
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ségszegéseknek kozel fele a kornyezetvéde-
lemmel volt kapcsolatos, és volt néhany tgy
a belsé piac és szolgaltatasok, valamint a
kozlekedés tertiletén is.

Az unids jog hatékony végrehajtasa érdeké-
ben az Eurdpai Bizottsag 2007-ben elfogadta
Az eredmények Eurdpdja — a kozosségi jog
alkalmazasarol" cimid kézleményt. A Bizott-
sag e kozleményben a Bizottsag és a tagal-
lamok kozotti partnerségi  megkozelitésen
alapul6 projektet kezdeményezett annak
érdekében, hogy biztositsak az uniés jog
pontos alkalmazasat, a polgarok és vallalko-
zasok hamarabb kaphassanak valaszt, és a
hatésagok gyorsabban oldjak meg a problé-
makat, tovabba szigorubba tegyék a meglévé
eljarasok kezelését és iranyitasat.

E célbol 2008 aprilisaban kidolgoztak az EU
Pilot projektet, amely 15 6nkéntes tagallam-
mal kezdte meg mikodését.

Az BEU Pilot a Bizottsag {6 eszkoze arra,
hogy olyan témakrdl egyeztessen a részt ve-
v6 tagallamokkal, amelyek korai szakaszban
(vagyis az EUMSZ 258. cikke szerinti jogsér-
tési eljaras meginditasa el6tt) kérdéseket vet-
nek fel az unids jog pontos alkalmazasaval,
illetve a nemzeti jog unids jognak valé meg-
felelésével kapcsolatban. Erre valé figye-
lemmel a Bizottsag az EUMSZ 258. cikke
szerinti eljaras meginditasa el6tt f&szabaly-
ként az EU Pilotot alkalmazza.

Az ugyek volumenét tekintve a 2008. aprilis-
2011. szeptember kozotti id6szak soran Osz-
szesen 2 121 tgyet integraltak az EU Pilotba.

A korabbiakban kiemeltiink néhany példat a
masodlagos jogbdl. Eljarasi el6irasokkal
ugyanakkor talalkozunk a Bizottsag eljarasi
szabalyzataban is. Az EUSz. 249. cikke (az
EKSz. korabbi 218. cikkének (2) bekezdése
és 212. cikke) alapjan ,,A Bizottsag eljarasi
szabalyzatot fogad el annak biztositasa érde-
kében, hogy 6 maga és szervezeti egységel
megfeleléen mikodjenek. A Bizottsag gon-
doskodik e szabalyzat kozzétételérdl.” A



Bizottsig a hatilyos eljarasi szabélyzatanak''
21. cikke alapjan a Bizottsag féigazgatosag-
okbdl és azokkal egyenrangu szolgalatokbol
all6 szervezeti egységet hoz létre. A Bizott-
sag kilonb6z6  eljarastipusokban  hozhat
dontést, nevezetesen szoObeli, {rasbeli, felha-
talmazasi eljarasban vagy hataskor-atruhazasi
eljarasban.

A Bizottsag eljarasi szabalyzatanak mellékle-
te meghatarozza a helyes hivatali magatartas-
ra vonatkozé szabalyokat is. E szabalyok
kozott lefektetésre kertilnek bizonyos eljarasi
alapelvek is, ugymint

- jogs3ersiség

- megkiilonboztetés tilalma és egyenld bandsmod
- azg aranyossdg, illetve

- a kovetkezetesség alapelve.

Emellett a szabalyzat hivatkozott melléklete
meghatarozza a helyes hivatali magatartasra
vonatkozé iranymutatasok korét is. Bz té-
mank szempontjabol azért érdekes, mert az
emlitett iranymutatasok keretében kozigaz-
gatasi eljarasi természetli szabalyok is meg-
fogalmazasra kertlnek. Ennek keretében
sz6l a szabalyzat

- a partatlansag,

- valamennyi, kozvetlenil érdekelt fél

meghallgatasanak,

- a hatarozatok indokolasanak és kozlé-

sének, illetve

- a jogorvoslati lehetéségek ismertetésé-

nek kovetelményérol.

Természetesen az unids kozigazgatasi eljaras
tekintetében is kiemelt jelent6séggel bir ag
unids esetjog és a soft law terilete is. Ahogyan
arra mar utaltunk, szamos eljarasi természetd
alapelv kimunkalasara valamilyen olyan do-
kumentumban kertlt sor, amely nem miné-
stlt unids jogszabalynak, de iranyadé maga-
tartasi szabalyokat hataroztak meg az unios
szervek szamara. Ezek az alapelvek egy je-
lentés része megjelenik az Alapjogi Charta-
ban is, melyet az EUSZ. 6. cikke kotelezd
hatallyal ruhaz fel. A Charta 41. cikkében
megjelené ,,megfelel6 ugyintézéshez valod

11.C(2000) 3614 (2013.09.17.)
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jog”, valamint a 42. cikkben deklaralt ,,do-
kumentumokhoz val6 hozzaférés joga”
olyan unids kozigazgatasi eljarasi alapjogok,
amelyek részjogositvanyait, azok tartalmanak
mérfoldkoveit a Bizottsag jogalkalmazasa és
az egyes kozigazgatasi jellegli perekben Biro-
sag joggyakorlata alakitotta ki.

Az idén azonban jelent6s fordulatot vett az
unios kozigazgatasi eljarasjog eddigi fejlédé-
se: a Parlament ugy {télte meg, hogy sziikség
van az uniods kozigazgatas egységesitésére és
lehet&ség szerint egy egységes unods kozigaz-
gatasi eljarasi kodifikacié kidolgozasara.

III. Egy egységes unids
kézigazgatasi eljarasrend
kidolgozasanak a gondolata”

Az Eurdpai Parlament Jogi Bizottsaga 2010.
marcius 23-an létrehozott egy, az uniés koz-
igazgatasi joggal foglalkozé munkacsoportot
azzal a céllal, hogy feltérképezésre keriljenek
az unios kozigazgatasi jog keretei, és egyben
kidolgozasra kertljon egy javaslat a sztksé-
gesnek {télt beavatkozasokrél. A munkacso-
port altal kidolgozott munkadokumentum
alapjan az Eurdpai Parlament 2013. januar
15-én egy allasfoglalast bocsatott ki. A Par-
lament allasfoglalasaban megfogalmazta az
Euroépai Bizottsag szamara azokat az ajanla-
sokat, amelyek a Parlament allaspontja sze-
rint az Burépai Unié koézigazgatasi eljarasi
joganak kialakitasahoz sziikségesek és egy-
ben arra kérte a Bizottsagot, hogy az Euré-
pai Unié6 mikoédésérdl szolo szerzédés 225.
cikke és 298. cikke alapjan terjesszen el6 egy,
az eurdpai kozigazgatasi eljarasrdl szolo jog-
szabalyrol szolo rendeletre iranyuld javasla-
tOt.B 14

12 Id. részletesebben: Boros Anita: Az Eurdpai Unid
kozigazgatisi  eljarasjoga. In: Uj genericié a
koézigazgatastudomanyok mivelésében. Posztdoktori
Konferencia. Konferenciakétet. Budapest, 2013. 51-
69.

13 (2012/2024(INT)) In.:
http://www.europatl.curopa.cu/sides/getDoc.do?pu
bRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-
0004+0+DOC+XMIL+V0//HU (2013.05.15.)

14 A széban forgd ajanlas nem az elsé volt az Unid
torténelmében az egységes kozigazgatasi eljardsjog




A Parlament allasfoglalasiban meghatarozza
azokat a célokat ¢s szabalyozandé tertlete-
ket, amelyeket a Bizottsagnak célszerd meg-
vizsgalnia a jogalkotasi eljaras soran. Az al-
lasfoglalas szerint figyelemmel arra, hogy

- az Unidnak a megfelel6 tgyintézésre
vonatkoz6é meglévé szabalyai és elvei
igen sokféle jogforrasban elszortan ta-
lalhatok meg: az elsédleges jogban, az
Eurépai Unié Birdsaganak itélkezési
gyakorlataban, a masodlagos jogsza-
balyokban, a nem kotelezé erejd szaba-
lyokban és az unids intézmények egyol-
dalt kotelezettségvallalasaiban;

- az Unidnak nincs koherens és atfogd,
kodifikalt kozigazgatasi jogi szabaly-
rendszere, ami a polgarok szamara
megneheziti az uniés jog értelmében
fennall6 kozigazgatasi jogaik megértését;

- a kilonbo6z6 intézmények meglévé bel-
s6 magatartasi kodexei korlatozott hata-
suak, egymastdl kilonbozbek és jogilag
nem kotelez6 erejiek;

- ugyanannak a helyes hivatali magatartas-
ra vonatkozé szabalyzatnak kellene vo-
natkoznia minden unids intézményre,
szervre és ugynokségre;

- alegtobb unids intézmény és szerv ese-
tében a kodifikacié segitene megsziin-
tetni a kilénb6z6 kédexek parhuzamos
létezésébol fakadd jelenlegi zdrzavart,
biztositana, hogy az intézmények ¢és
szervek a polgarokkal fennallé kapcsola-
tukban ugyanazon alapelveket alkalmaz-
zak, és a polgarok és a tisztvisel6k sza-
mara egyarant kiemelné a széban forgd
elvek fontossagat;

- az Unié valamennyi fellépésének meg
kell felelnie a jogallamisag elvének, a ha-
taskorok szigora elkiilonitése mellett;

- a megfelel6 Ugyintézésre vonatkozo
szabalyok el6segitik az atlathatésagot és
az elszamoltathatésagot, elvei pedig je-
lenleg is széles korben elfogadottak a

gondolata kapcsan: 2001-ben a Parlament a Roy Perry
altal kidolgozott ajanldsaban mar javasolta a Bizott-
sagnak a kérdés vizsgalatat, am akkor a Bizottsig a
kérést visszautasitotta.
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tagallamok korében;

- a szolgaltatasi elv bevezetése elésegitené
a polgarok jogos elvarasainak teljesité-
sét, a szolgaltatasnyujtas javitasa pedig a
fokozott hatékonysag révén a polgarok
¢és az igazgatas szamara egyarant elényos
lenne;

- az Burépa Tanics Korrupcié Elleni Al-
lamok Csoportjanak (GRECO) ajanlasa-
it figyelembe véve az Unid igazgatasira
vonatkozé egyértelmi és kotelez6 erejd
szabalyok pozitiv jelzésként szolgalna-
nak a kozigazgatasokat érinté korrupcid
elleni harcban;

- a Birésag itélkezési gyakorlataban szilard
eljarasi elveket dolgozott ki, amelyek az
unios tgyekben lefolytatott tagallami el-
jarasokra vonatkoznak, és amelyek ana-
logia alapjan a kozvetlen unids igazga-
tasra is alkalmazandok;

- az eurdpal kozigazgatasi eljarasrél szolo
jogszabaly fokozna az Uni6 legitimita-
sat, novelné a polgarok unids igazgatas-
ba vetett bizalmat és egyben erdsitené a
nemzeti  kozigazgatasi  jogszabalyok
spontan kozeledését, ennek megfelel6en
pedig az integraciés folyamatot, el6-
mozdithatna az egylttmikodést és a
bevalt gyakorlatok cseréjét a nemzeti
kozigazgatasok és az EU igazgatasa ko-
z6tt az EUMSZ 298. cikkében felallitott
célkitlizések megvalositasa érdekében;

clengedhetetlen egy megfeleléen el6készitett

unios eljarasjogi jogszabaly kidolgozasa.

A fentiecken tul a Parlament a jogszabaly
el6készitésére vonatkozé konkrét ajanlasokat
is megfogalmazott."”

A Parlament szerint a rendelet céljanl azt kell
kitGzni, hogy a megfelel6 tigyintézéshez valod
jogot az eurdpai kozigazgatasi eljarasrol szo-
16 jogszabalyon alapul6 nyitott, hatékony és
figgetlen kozigazgatas utjan garantdljik. Erre

152012/2024(INT)) Melléklet az allasfoglalasra iranyu-
16 inditvanyhoz: a kért javaslat tartalmara vonatkozo
részletes ajanlasok. In.:
http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pu
bRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-
0004+0+DOC+XMIL+V0//HU (2013.05.15.)




val6 figyelemmel az ajanlas megprobalja
Osszefoglalni azokat az eljarasjogi kérdése-
ket, amelyek ezeknek a garanciaknak az ér-
vényre jutasat szolgaljak. A Parlament allas-
foglalasaban kifejezésre juttatja, hogy a ren-
deletnek a helyes kozigazgatas alapelveit kell
kodifikalnia, tovabba az unids kozigazgatas
altal olyan egyedi esetekben kévetend6 elja-
rast kell szabalyoznia, amikor az eljarasban
részt vevé fél természetes vagy jogi személy,
valamint amikor egy maganszemély kozvet-
len vagy személyes kapcsolatba kertl az uni-
6s kozigazgatassal.'

A rendelet hatdlyar tekintve annak az unids
intézmények, szervek és hivatalok (a parla-
menti allasfoglalas szohasznalataban egyiitt:
,unios igazgatas”) unios ugyfelekkel valo
kapcsolatara kell kiterjednie, azaz a szoro-
sabb értelemben vett kozvetlen uniés igazga-
tasra kell korlatozodnia és olyan egyetemes
elveket kell tartalmaznia, valamint olyan elja-
rast megallapitania, amelyek lex specialis
hianyaban de minimis szabalyként alkalmaz-
hatok. Erre val6 figyelemmel a Parlament azt
is megfogalmazza, hogy az agazati eszko-
z6kben a személyeknek biztositott garanciak
soha nem nyujthatnak kisebb védelmet, mint
amit a rendeletben biztositottak.'’

A Parlament allasfoglalasa értelmében a ren-
deletben a kdvetked elveket kellene kodifikal-
ni:

- A jogszerdiség elve: az unids igazgatasnak a
jognak megfeleléen kell eljarnia és az
uniés jogszabalyokban meghatarozott
el6irasokat és eljarasokat kell alkalmaz-
nia. A kozigazgatasi hataskoroknek a
jogszabalyokon kell alapulniuk, és tar-
talmuknak is 6sszhangban kell allnia a
jogszabalyokkal. Ennek okan a Parla-
ment azt is megfogalmazta, hogy a ho-
zott hatarozatok vagy intézkedések soha
nem lehetnek Onkényesek, illetve soha
nem huazédhat moégottik nem a jogsza-

16 1. ajanlas az elfogadasra keriil6 rendelet célkitlzésé-
6l és hatalyardl.

172, ajanlas a rendelet és az dgazati eszk6z6k kozotti
kapcsolatrol.
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balyokon alapulé cél, vagy nem a kézér-
deken alapul6 ok.

A megkiilinbotetés-mentesség és ag egyenld
bandsmod ~— elve:  a  diszkriminacio-
mentesség az unioés jog egyik fontos
kérdéskore, melynek tartalmi meghata-
rozasa szamos birésagi dontésben is
megjelenik. Erre valé figyelemmel a
Parlament allasfoglalasa szerint az unids
igazgatas elkertli a személyek nemzeti-
ségen, nemen, faji hovatartozason, bor-
szinen, etnikai vagy tarsadalmi szarma-
zason, nyelven, vallison vagy meggy6-
z6désen, politikai vagy mas véleményen,
fogyatékossagon, koron vagy szexualis
beallitottsagon alapulé valamennyi in-
dokolatlan megkilonbozetését. Megis-
métli a Parlament a birésagi esetjogban
szintén megjelend alapelvet, mely sze-
rint a hasonlé helyzetben 1évé szemé-
lyeket a kozigazgatasi eljaras soran azo-
nos banasmodban kell részesiteni és et-
tol eltérd, vagyis a diszkriminativ termé-
szetld banasmodot csak az adott tigy ob-
jektiv jellemz&i indokolhatjak.

Az ardnyossag elve: A Szerz6désekben is
megjelend aranyossag elve a Parlament
allasfoglalasa szerint a kozigazgatasi elja-
rasjogban is megjelenne. Ennek megfe-
lel6en az unids igazgatas kizardlag szik-
ség esetén és a kivant cél elérésének
mértékéig avatkozik a személyek jogait
¢és érdekeit érint6 tgyekbe és ennek az
alapelvnek megfeleléen hoz dontést is.
A dontéshozatal soran az eljard szervek
kotelesek gondoskodni a maganszemé-
lyek érdekei és az altalanos kozérdek
kozotti méltanyos egyensuly megterem-
tésérol, igy nem keletkeztethetnek kulo-
nosen olyan kotelezettséget az érintettek
szamara, amelyek a varhaté elényhoz vi-
szonyitva tulzott adminisztrativ, vagy
gazdasagi terhet jelentenek.

A partatlansig elve: az unids igazgatas
partatlan és fuggetlen. Erre valé figye-
lemmel a Parlament hangsulyozza, hogy
az unios igazgatas koteles tartézkodni a
személyeket hatranyosan érinté o6nké-
nyes intézkedésektdl, valamint a barmi-
lyen indokkal alkalmazott megkilon-



boztetett banasmodtdl, hiszen az unids
igazgatas mindig az Uni6 és a kozjo ér-
dekében jar el, igy fellépését nem vezé-
relheti személyes (ezen belil anyagi),
csaladi vagy nemzeti érdek, sem pedig
politikai nyomas. Az unids igazgatasnak
garantalnia kell a polgarok kulénb6z6
tipust (tzleti, fogyasztdi, és egyéb) ér-
dekei kozottt méltanyos egyensulyt.

- — A kivetkezetesség és a jogos elvdrdsok elve:
az unids igazgatds a sajait magatartasit
tekintve koOvetkezetesen, valamint a
szokasos hivatali gyakorlatanak megfele-
16en jar el, mely utébbit nyilvanossa kell
tenni. Amennyiben egyes konkrét ese-
tekben megalapozott oka van arra, hogy
e szokasos hivatali gyakorlattdl eltérjen,
az eltérést indokolni kell. Az egyének-
nek az unids igazgatas korabbi gyakorla-
tan alapuld jogos és ésszerd elvarasait
tiszteletben kell tartani.

- A maginélet tiszteletben tartisinak elve: az
unids igazgatas a 45/2001/EK rendelet-
tel® Gsszhangban tiszteletben tartja az
egyének maganélethez vald jogat.

- Az unibs igazgatas tartézkodik szemé-
lyes adatok nem jogszeri célbdl torténd
feldolgozasatol, illetve az ilyen adatok-
nak felhatalmazassal nem rendelkezé
személyek részére torténd tovabbitasa-
tol.

- A tisgtességesség elve: A Parlament allasfog-
lalasaban nem tér ki az alapelv dogmati-
kai tartalmara, mindossze leszogezi,
hogy ezt az alapelvet a maganszemélyek
¢és az igazgatas kozotti kapcsolatokban a
bizalom és a kiszamithatosag légkorének
megteremtése érdekében elengedhetet-
len jogi elvnek kell tekinteni;

- Az dtlathatdsig elve: az unids igazgatas
nyitott. Dokumentalja a kozigazgatasi
eljarasokat, tovabba megfelel6 nyilvan-
tartasokat vezet a bejové és kimend
postarol, a beérkezett dokumentumok-
rol, a hozott hatarozatokrdl és intézke-

18 Az BEurépai Parlament és a Tandcs 45/2001/EK
rendelete (2000. december 18.) a személyes adatok
kozosségi intézmények és szervek 4ltal t6rténé feldol-
gozasa tekintetében az egyének védelmérdl, valamint
az ilyen adatok szabad dramlasarél.
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désekrdl. A tanacsadd testiletektdl és
érdekelt felektdl érkezett hozzaszolaso-
kat nyilvanosan elérhetévé kell tenni. A
tajékoztatasi kérelmeket az
1049/2001/EK rendeletben megalla-
pitott altalanos elvekkel és korlatokkal
Osszhangban kell kezelni.

A bhatékonysdg és a s3olgdltatds elve: az uni-
6s igazgatas intézkedéseire a hatékony-
sag ¢és a nyilvanos szolgaltatas kritériu-
mai az iranyadok. Ennek okan a Parla-
ment kifejti, hogy a kozigazgatasi eljaras
soran eljarok tajékoztatjak a nyilvanos-
sagot az eléjik kertl6 tgyek elintézésé-
nek modjardl. Ezzel Osszefiiggésben a
Parlament megfogalmazza az unios atté-
tel definicidjat is: amennyiben az unids
kozigazgatasi eljaras soran olyan kére-
lem érkezik az eljaras soran eljaré szer-
vekhez, amelynek intézése nem tartozik
a hataskorikbe, a kérelmet el6terjeszto
személyt az illetékes szervhez iranyit-
jak.”

A 4. sz. ajanlasaban a Parlament szamos
eljardsi sgabdlyt is megfogalmaz:

Az unids kozigazgatasi eljaras hivatal-
bol, vagy valamely érdekelt fél kezde-
ményezésére indulhat;”

Az egyedi hatarozat iranti kérelmek at-
vételét {rasban igazolni kell, mely igazo-
lasban fel kell tuntetni az adott dontés
meghozatalara vonatkozé hataridét és a
kozigazgatasi szervek hallgatasanak jog-
kovetkezményeit; Amennyiben a kére-
lem valamilyen hibaban szenved, az at-
vételi elismervényen fel kell tuntetni a
hiba orvoslasara, vagy a hianyzé doku-
mentum poétlasara vonatkozo hataridét
is; 22

A kizarasi szabalyok korében lefektetés-

19 Az Eurépai Patlament és a Tandcs 1049/2001/EK
rendelete (2001. majus 30.) az Eurdpai Parlament, a
Tanacs és a Bizottsag dokumentumaihoz valé nyilva-
nos hozzaférésrél

20 3. ajanlds a kozigazgatasi eljarasra iranyado altalanos
elvekrol.

21 4.1. ajanlas: a kozigazgatasi eljaras kezdeményezésé-

r6l.

22 4.2. ajanlas: az atvételi elismervényrdl.



re keriil, hogy az uniés igazgatashoz tar-
toz6 valamely szerv képviselGje (lgyin-
téz6je) nem vehet részt olyan kozigazga-
tasi dontés meghozataldban, amelyhez
pénziigyi érdeke fGzédik. Ilyen esetben
az eljaré személy tagja koteles a kizarasi
ok fennallasat a kozvetlen felettesével
kozolni, aki az tigy konkrét kérilménye-
ire tekintettel donthet gy, hogy kizarja
az érintett tagot az eljarasbol. Emellett
barki kérheti, hogy egy adott tigyben el-
jaro tisztvisel6t zarjanak ki a dontésho-
zatali eljarasbol, amennyiben a dontés a
szoban forgd személy egyéni érdekeit
érinti. Az erre vonatkoz6 kérelmet iras-
ban kell benyujtani az indokok megjels-
lésével. A kérelemrdl az érintett tisztvi-
sel6 meghallgatisa utin a tisztvisel6
kozvetlen felettese dont. Természetesen
az allasfoglalas azt is el6irja, hogy a kiza-
ras kezelésére megfelelé hatarid6t kell
kitdzni;”

- A védelemhez valé jogokat az eljaras
minden szakaszaban tiszteletben kell
tartani. Ha az uniés igazgatas személyek
jogait vagy érdekeit koézvetlentl érintd
dontést hoz, az érintett személyeknek
még a hatarozathozatal el6tt lehet6séget
kell biztositani allaspontjuk széban vagy
irasban torténd Kkifejtésére — szitkség
esetén, illetve ha ugy kivanjak, az altaluk
valasztott személy segitségével;™

- Az érdekelt fél szamara biztositani kell a
teljes kort hozzaférést a sajat tugyének
irataihoz;”

- A kozigazgatasi dontéseket ésszerd ha-
taridén  beltdl, késedelem nélkal kell
meghozni. A hataridSket az egyes konk-
rét eljarasokra iranyado6 szabalyban hata-
rozzak meg. Megallapitott hatarid6 hia-
nyaban a hataridé hivatalbél indult elja-
ras esetén nem haladhatja meg az elja-
rast kezdeményezé hatarozat keltétdl
szamitott harom honapot, mig a kére-
lemre indulé eljarasok esetében a kére-

23 4.3. ajanlas: a kOzigazgatasi hatirozatok partatlansa-
garol.

2 4.4. ajanlas: a meghallgatashoz val6 jogrol.

2 4.5. ajanlas: az egyénnek a sajat aktdjahoz vald
hozzaférésre iranyuld jogardl.
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lem beérkezésétél szamitott harom ho-
napot. Amennyiben valamilyen objektiv
korilmény okan — pl. hidnypétlas teljesi-
tése, a felvetett kérdések bonyolultsaga,
vagy az eljaras felfiggesztésének eseté-
ben — az adott hataridén beltul doéntés
nem hozhat6, az érintett személyt tajé-
koztatni kell errdl és a dontést a lehetd
legrévidebb idén beliil meg kell hozni;™

- A kozigazgatasi dontéseket irasban kell
meghozni, egyértelmd, egyszeri és ért-
heté szévegezéssel, a cimzett altal va-
lasztott nyelven, amennyiben az az Unid
valamelyik hivatalos nyelve.” Emellett a
kozigazgatasi dontésekben vilagosan fel
kell tintetni a dontés alapjaul szolgald
okokat, meg kell jelolni a lényeges té-
nyeket és a dontés jogalapjat. A dontés-
nek minden esetben egyéni indokolast
kell tartalmaznia. Amennyiben az egyedi
indokolas nem lehetséges, mert pl. a ha-
sonl6 dontések nagyszamu ugyfelet
érintenek, az altalanos indokolis is elfo-
gadhaté azzal, hogy kérelemre az érin-
tettet tajékoztatni kell az egyéni indok-
lastol;™

- Az egyének jogait és érdekeit érinté
kozigazgatasi dontéseket az érintett
személlyel vagy személyekkel a dontés
meghozatalat kovet6en haladéktalanul
ko6zolni kell;”

- A kozigazgatasi dontéseknek — ha az
uniés jog ugy rendelkezik — rendelkez-
nitk kell a fellebbezés lehet6ségérol, az
iranyado6 eljarasi szabalyokrol, tajékozta-
tast kell tartalmazniuk a jogorvoslati ké-
relem benyujtasanak helyér6l és hatar-
idejérél. Amennyiben az unids jog sze-
rint birésagi eljarasnak, illetve az om-
budsmanhoz el6terjeszthet6 panasz be-
nyujtasanak is helye van, a dontésnek az
ilyen tipust jogorvoslatok tekintetében
is tajékoztatast kell tartalmaznia.”

26 4.6. ajanlas: a hatarid6krol

27 4.7. ajanlas: a kozigazgatasi hatirozatok forméjardl.
28 4.8. ajanlas: az indokolasi kotelezettségrdl.

2 4.9. ajanlas: a kozigazgatisi hatirozatokrdl valo
értesitésrol.

30°4.10. ajanlas: tajékoztatas az igénybe vehetd jogot-
voslatokrol.



- A Parlament allasfoglalasa szerint az 4j
jogszabalynak lehet6séget kell biztosita-
nia arra, hogy az unids igazgatasi szerv
hivatalbdl, vagy kérelemre sajit hatdskir-
ben orvosolja a dontésben szerepld elirast,
szamszaki vagy hasonl6é kisebb hibat.
Emellett rendelkezni kell a rendeletben
a kozigazgatasi hatarozatok mas okbdl
torténd helyesbitésérél is.”!

A fentiekben vazoltak kétségtelentl el6re-
mutatéak, azonban ahhoz, hogy az unids
eljarasjog fentiekben vazolt elveit és szaba-
lyait az Unid egy egységes unids rendeletben
lefektessen Ohatatlanul szikséges az alabbi
alaptételek vizsgalata:

- A szbéban forgd munkalatokat célszert
az uniés kozigazgatasi eljarasi jogkorok-
kel rendelkezé szervek ,.eljarasjogi érte-
lemben atvilagitasaval” kezdeni és meg-
nézni, vajon rendelkeznek-e mar jol be-
valt kiilsé vagy belsé szabalyozokkal; e
korben célszerd pontosan meghataroz-
ni, hogy az uniés kozigazgatasi szervek
kozil ténylegesen melyek azok, amelyek
kotelezettség vagy jog keletkeztets jogo-
sitvannyal rendelkeznek, egyszoval he-
lyes lenne meghatarozni a kizigazgatisi
eljdrdsi_jogviszony ,,batdsdgi” oldalin rést ve-
vok korét. Bz a kérdés mar csak azért is
kardinalis, mert ha az uniés kozigazga-
tasi szervek alatt az uniés jog végrehaj-
tasaban részt vevé tagallami hatésagok
eljarasat is értjiik, akkor itt sokkal tobb-
6l van sz6, mint egy, a szorosabb érte-
lemben vett uniés szervekre kidolgozott
jogszabalyrol.

31 5. ajanlds a dontés sajat hataskérben térténd felil-
vizsgalatarol és kijavitasarol.
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- Az unids kozigazgatasi eljaras az unios
kozigazgatasi jog nemzeti kozigazgatasi
jogokhoz hasonlé  kidolgozatlansaga
okan nehéz meghatarozni, hogy altala-
nos értelemben &7 mindsiil iigyfélnek. Se-
gitségtinkre szolgal ugyanakkor, hogy az
unios politikak szabalyozasaval parhu-
zamosan kialakultak bizonyos szakigaz-
gatasi teriiletek, melyek esetében az
Unié az eljarasi szabalyokat is meghata-
rozta, igy ezek esetében behataroltabbak
az ugyfélfogalom, valamint az eljarasi
jogviszony egyéb szabalyai is.

- A két el6bbi fogalom kapcsan felmeriil
az a kérdés is, hogy vajon mi mindsiil koz-
1gazgatdsi eljardsnak ay Unidban? A jo-
gunkban ismert hatdsagi eljards, vagy
minden olyan, akar regisztrativ jellegd
eljaras is, amely soran az unids szervek
kapcsolatba 1épnek a potencialis tgyfe-
lekkel?

- Ha mar itt tartunk és altalanos jellegd,
ugyanakkor rendeleti szint(i jogszabaly
megalkotasarol beszélink, felmerilhet
az 1s, hogy ténylegesen mi is az unios
kizigazgatdsi iigy?

Amennyiben ezek a kérdések tisztazasra
kertilnek, el lehet gondolkodni az egyes elja-
rasi természetli szabalyokrol is.

Nos, bizunk benne, hogy az uniés jogalkotas
soran ezek az alapkérdések tisztazodnak és
sikertil egy példaértékd unids eljarasi jogsza-
baly megalkotasa, mely aztan az unids szet-
vek és a tagallami eljdrasjogok™ egyik irany-
mutaté normaja lehet.

32 Az eddigi gyakorlat alapjan a tagallamok a legtébb
eljarasi jellegi alapelvet atiltettek a sajat eljarasjoguk-
ba, még akkor is, ha azok esetleg nem kifejezetten a
tagallami kézigazgatasi eljarasra vonatkoztak.



