
KODIFIKÁCIÓ ÉS KÖZIGAZGATÁS

GAÁL RÓBERT: RECENZIÓ… 

�BC��C��

�

91

#���
'	!���.
������

2��
��	����;FP�<����
����	��
�

�����&�� "���&���*	� "���&��&���*� #%�%�)
���=��
4�/%��-�������*�������;�%���������)
���3����&*� /���� �����&��-*&�� (%�����
�&���� �D���� ��&������	� �&��� �����&�)
����� ���'���� ��+/����-��� ��� �� /���&��)
���	� /���&��&������ ���� ���+���/������
�������� .//��&������� �&�+/��&� ���&��&)
'�������4/��&������D������������+�-&�)
����*�'��	� �����-��5���'�� ����� ����� ��
����+���&*���� ��&/����� 
���� �� ;�%��
�������� �%���� ���������� ��� ��-�� �� �����
-%&�������&��������-�&����������+�*-�&��
���&���-*&��

�
�
'������	
 @
 �4
 "���
  �����A
 T����
 ��


����
������W

�
4�������#��$����0������CHRI)-����8&����
#���-�	� ��� CG���� ����-�� ��)��� '�����
&��4��-����� �3�������� ��&&����������/��
��&�	�/��������&��������$����������������	�
8������� ��&�&�� ��� �������� 6���+����
��-&�-5�*	���/��$�����������8�������$����
'����� ������������ �����&��� ���&����� �%���
�&5�'��	� '����� ������� -�'���� .����/��� /)
&��������
CGB��� /������ '���-��� +��������� ����&��� �%�)
���������� -5�*����� /&����� ��� '��������
������-��� �� :����&��� �����&��� ��&���-��
W���� ��� ���� &���=� �5�D� �D����� 4&�5�)
�����E4���'������-8����� �%������%����+�&)
���-��i� �5��� ��/��� 4� �D� /&����� �����	�
'���� &�����-��� �������/����	� �� �������)
&��� /������������ /��5������� 5�*������ 4� '��)
������ ������� &������-����&���'��*>� E�4� ���
���&��/���������	�������'�&���������	��%��)
���� ��-��&��� �� �� ��� �������� ��-��&��	�
'�����&�����S������&���	��'�������3&)
�&���� 4�� ��%&���� -����� �� &�����&�)
�--=i� 4&�+���� �&&&� /����� ��	� '���� �%�)
������	��8&%�%�����-8������%����������
&'��� &����&�--� �%�-�� �&&� ����������
#��&&� ��&&��	� '���� ����&� ������--� �����D�
&��� �� /�������	� ����&����--�� &��/�����
'�����-%��%�%����:&���&��&������-���������>�
E�0����&��%--��-���3�����������-������)
�*&� �� �����&�����	� ����� �� ���&�������i� 4�

�%��������*��������/�	�'��������'������ �%�)
����� ���� ���&������� .��� ��������� ��
�%�%����� �������� '����	� '���� ����� �%&�	�
��������&� ����&���*������������� �����&&���
������-���  ��� �%���� �%������� ��� &�	�
��/�����%�����'&����/&%&����&������&�� ���
��� ��������� /���� /&��������	� /���� �&����4�
�%������� �%���� ��� ������ �%����	� ��*��)
������*� �5��� ���&��	� ����� ��'������ �&5)
����� �����&����8&>� E4� &��)+�������i	� E4�
�����i	� E4� $�.&� 7������ &����*��i� E4� ���)
��.)-��i�� 4� ����-�� �� &��8&%�-%��--�
���� �D���� 3&� �� ���+&��� &�������	�
5��� �&���'������ 0������� 7�����&� �� &�-8��)
��--��-���&���3�&�-��	���&������ &�����5)
�*	� #%������� ���������	� W������� �������
-�������������������	�0�����6�&����3���)
���� ����&����&��4�� �������� �%--�������B�
����%������&� '5�/�� 3&� �� 3���&��� �� ��'���)
����������&��������&*��&���������&����&�
��� �&������ ����*� �%�%�����=� 4� �%���� /*�
%��������� �&�+� �� �����&&����� ���������
���&&�+5����������������D���/&��������
6�������/��&�������������&�����=��
�
�
'������	
 @
 ��4
 $���	
 ��!���A
 �
 ���)�3
����
�����������
�����)�����
����������


>����������
�����
)C?




4�"����X/����CGCC��/������CI����+/�����/)
&��� ��������� �5�&�+/��� �� �%������ �5��
�&���'��*>� E4&��+����8��+&��i�� �� �� �����
�� �����*��&� �������� �D� �����/���&� /&���
��� ���*&� ���*�5���	� '���� ����6��*�4&-���
�&��+��� �� �������-�� �I� ���� ���&��&�����
�&/�5�����4� &�+����8��+&��� ���%�������
���������&���/�>�E4�����%�����������������&�)
����� �� &������--� 8���-������&�&��� ���
����&�&/�� �� '&��� ����	� ��&��� �� 3&��--�
'��*�����3�������D�-5��&��������3�&�������)
�5����� 7����� ����/���� ������ �������	�
�%������	������/*�'�������������������������
&�����������&���&�&�������&�*��%������5�������
�� 5��� -�������� �%�)� ��� ����&��� 8���-��
-%&�����&������&���������D�%�����������������
����	� �� /��� �����	� �� �� �%������ �����&��
����&��i� 4� ������ CGCC)-�� ��/&��� E4�
�������� �%����������� �3���/����� �����&)
��i��5�D��D��'��&���*��������--�����)



KODIFIKÁCIÓ ÉS KÖZIGAZGATÁS

GAÁL RÓBERT: RECENZIÓ… 

�BC��C��

�

92

������&��5��	����������������%�/���������&��)
/�	� ��� ����������� W���'�� J������ 4� �BC���
��� &/��� �� 3������ ���&���&�� /������� &��� ���
'���������� &�+������ ����-��� �8&%�%���
������ &'�� ��� �%������������ �3������
���&�&*	� ��� �3���&��+�&����� �����&��
�D�3&��&&���������
(��� W���'�� J����� &������-���  %��%��
"*��3� �����&������ ��*������� �&&��� ������	�
���&� �&���������� �����&����� ?� ���� �����)
&���?�%�%�������D�>��
E1�/���� �&��&����� ��+�����&��� �� ��&���%���)
�&�-�	�'������ &��%--��&��������?�-��)
��������'�-��� ��&���� &���� ��	� )�������� ��)
���� �������� &	� '�� 3���&&���� ��� �&&��+�&)
������ �����--� �������� ������� /*&����&�
%���8��%���-� /%�M� ������&�����������/����
�����������������+���/�'���&�����&�+5����	����
�������&&��+�&��������������-�����5�������
���/�� 3&'�����&���i� X��� ��&�� ������ �&)
���������� �3���	� �%�/���� �3���� --�&� ��
�����&��-*&���+&�&��������
W���'�� 5��� ��&����� �����&��� �����&������&�
����&&���*&>�
E ����'���������'�����	���+�&�����������
���&��*	������������*�+���8��	��������&���
�%�-��������	� ������ /*� ����������&��&�����	�
�������*� ���������	� �D�&�����	�
�������&+�&������� ����������� ������� ��)
������ /*&��	� ��&&��� �D�&����	� �������&���
-����&���/�����``������������������-��)
�������������&���������&�����/&�������%�)
�����������������i�4� /&�-������&*�������)
�&'�/8�� �� ��3���&������� ��&���D�����
����&*��&��������������������
0���� ��� ���&���-*&� ���&&�+5�'��*	� '���� ��
�������&����������������&�������&/�����%�)
���������� �3�������������� &��+�&������
W���'�� �� �%������ �����&��� '����&����&�
�&>� E4� �%����������� �� ����� '�&���������
����� � '�&�������	� '�� ���� �&�������&&)
��� �����-�� ������� �������� �� �������	� �)
����%��/� ��� &'�� �� �%������������ $��
&'�� ��� ������������� ������ /&&����&	�
����&��&�������&	��������D������&�3�����i�
4�����--��-��5���3�&����/�>�Ed��������&�)
���������� �%��	� ��� %������������� �%�����)
������ �&������������ ���+���-*&� ����
����	� �%���� &&��&&����� ��+�� +�+�����	�
��� ������ ���-������ �%--������� ����&�-��	�

����--����3�����	����������&�����-���8�)
���&��� �������-�� +���� ��� &��� �&��&)
���	� ��� &��� +��������� ���%�	� ��� -��/��
�%--�� ��� �/� �������&��� �������� ��&��5����i�
 ��� �� �����&���� ���&��� '�&����� ��&*���
���������%������������&����-������&�����)
����	�������*��&��&�+�%���������&&��-����)
�5�������
4� ��&������ %�%�����&*������ '������ ��� 5�/�>�
E!&&����� �������&���	� ����� �&�� ����
-��%�	� 3�&������� ���&���&���������� �)
����8&� �� 5��� �&���������� ��� �����'���
����������&��-�	����%��-����&���'����)
&���i�
4�� 5�*� ��/��� &������-��� '���������� ����� ��
+�&�������	� �&��� �� 2������� ��������&���
9�������� ���8&��CGBR)-����'������>�
E4� �������� �%����������� �3���/�����
�����&��i� ��3/������� 4� ������ ��� +�&��)
������5�������+�&�������/��	��&��+�&���5//�&�
��8&�� /���&��������� 0�/��� ����� �&5��	� '����
�����/��� ����� CGCC)-�� ����� ��� ��/��� ��&�/)
�����������'�����������������'�������&�8&��
4� �%�����'����� ��� �&� ������� ���&�-��
������ &� �%����������� ��� CGB�)-�� �%�)
������ �&������� �� ��������� /�������� ���&)
����� 2����� +�������� �&5��� �����/�����
.�������� E�&&����5����� �������/��i	�
�&�-�� ./� �&���������� -�����5�������� ')
&������'����.&��	�����-������%��������������
��� ����/�� ������ ��� �����*&��� ��� �&&�����
-5������
q������'����&&����*&��������.������&�������
���������>�
E1�����-��� �� ������&���� �&�-�&� &��D���
��+�����&����� �&�+/��� �������� ����������
���������������&�����	���&�����/*��%�����)
���������&�3&���&�	����&&�����������
��*���� ��� �&�������/���� ���+�������� ����
W������ � ���� ���+������� %�����������
�&��&���'�/8��&����5��������&�>���/*��%�������)
������d����������������	� '���� �� �%�)
���������� ��%���� �3����&���� ������ �����
��������� ��&�	� � ��&�8&� /*� �%������������ �)
��&'�8��	� /*� �%����������� ��&�8&� +���� ���
������� ���� 1�������������� ��� ��� �+5�)
'�/8��i�
4��D�+�&�������� ������-�� /&�����	�
%�%�� ����&����&>� 6�����	� 4� �%������������
�3���� ��8����	� 4� �%������������ �3����



KODIFIKÁCIÓ ÉS KÖZIGAZGATÁS

GAÁL RÓBERT: RECENZIÓ… 

�BC��C��

�

93

�����&��	� 4� �%����������� �/� ����������
���&���	� 63/����� 1������ ��/��� �� �D�
��������6����/�-������ ����-�� ������&/��
�� �������� �%����������� 3/&����)�%��������
��� �&���������� ���+���� 4� �%������������
�3���� ��8������&���� �&��&�����-������ ���
�������������%�%����������&&�+����	����%�)
����������� �����������&��� '&�����	� �� �%�)
�����������/��������'������������	��������)
��� '���������������������� ����&/�� 3&�� 0��)
�������-�� /*&� &������	�'�������&/��������)
���� ������ ����&��� 4� '�+�������� �%�����
����&���*�� ��� �����&���� �� �%������ ����
����-��������������4��%�������������3����
�����&�����������&������8&%�	����./�����)
��� ���&����*&� &�8&%�5��� ����&/�� 3&�� 2��8&�
�&��&����� -3/����&� ���/�� ��B� �&��&� ��/)
�&�D� ����������� 4� �%������������ �3����
��8����� 3/��� ������� ������ -��*�
0����� ��&� &�./�*���������>� E�%���������)
����� ������� �&&�+��-��� ���i�� 
5����� �������
�� ��� 5��&�� ���&&*������ ��&�� �� ���-���� 4� �)
3���� �������� ��/����������'&��>�E�%�)
������������� 3/&����� ��� ������� &�+����
�������� �&&���	� �������&��� ��� �%�����������
�&�8����� 3/&������&� �� '���� �%���������)
����� ���&��&������� ��+����� ��� �&&�

�����-�������������3&��������&	��&������
��'������� '�&��*� ���� ��� ��&������� �����)
����� &�-� �&&5������i� 4�� �������������)
����-��� ��� ��������� ?� �� �%����������� '�)
���� &���� ��������*� )� 3&�������� &���
������&���� ����&� ������ ����&����&� �����
�������6��*�4&-��>��

C�� ������>� ������� ���%�%�� ��� ����
&������	������&���&����&��	�
��� ������>� �� �%����������� &&��������
'����������������&���������&�����	�
��� ������>� �� �%������������ /��������
��&�����	�
R�� ������>� �� �%������������ �������
/&&�������

1�� ?� ���� �����&��� ?� �� '������ 3&�������
���5��� 6��*� &��� ��� '�������� ��������	�
�������������������&�����4&�-����������
�&�-���������� ������&���� ��� ������&����
���+���-*&���������������������&�����
4��D� /*� �&�+��� ��'��	� ��� &������&��� /*&� 3&)
�+5���	� ����&������� �����&��������� �� /&��
�%�������������3���&��+�&�������%����)
����������&�������/%����3���/����������	�
������������+������������������1�����)
����������+5��������
�


