Tisztelt Jogalkotd, Jogalkalmazé Kézon-
ségl

A j6vében recenziot adok Ondknek a sz4-
zadfordulé jogi irodalmabdl. Dontéen
olyan mitveket valasztok, melyek aktuali-
tast nyerhetnek napjainkban és a jogalko-
tas, jogalkalmazas egyes szempontjainak
szazéves Ujjaéledésének alapjaul szolgal-
hatnak. Ajanlom a muveket szakmai publi-
kaciokhoz, ismeretbGvitéshez vagy akar a
kikapcsolodas céljara. Legyen ez Onok
szamara rovid id6utazas is egyben a régi
bélesesség letéteményébdl az idé kiprobalt
tavlatabol.

Recenzié — K. Nagy Sandor: Csend és
rend legyen!

A szerz6 K. Nagy Sandor 1845-ben sztiletett
Kerekiben, és 1926. november 26-an hunyt
el. A debreceni reformatus kollégium diakja
volt, jogi tanulmanyait Nagyvaradon végezte,
tgyvédi oklevelet is szerzett. Budapesten
tablabird, majd Nagyvaradon tigyvéd. Neve a
hazai turisztikai irodalom kiemelked6i kozt
emlithetS, hiszen szamos bihari utirajza je-
lent meg.

1906. januar havaban pestvidéki kiralyi tor-
vényszéki birdként jelenteti meg harmadik
kiadasban a Franklin Tarsulat kezelésében
Csend és rend legyen! cimd mivét. Alcim-
ként ,,A kihagasi buntetd torvénykonyv pél-
dakban” cimet adja. A mua jelentSs értéke,
hogy els6sorban ismeretterjeszt6, a tarsada-
lom jogtudatanak javitasara {rédott. A har-
madik kiadas el6szavaban olvashato: ,, A ki
nem latja az utat, a merre haladni akar, kony-
nyen megbotlik s a ki sokszor megbotlik,
hamar elesik. Es aki elesik, nehezen tud fel-
kelni. Az erkolesi bukas a legveszedelme-
sebb!” Alapveté éllel jegyzi meg, hogy tor-
vényeket, kiiléndsen a bilintetd térvényeket a
lehet6 legszélesebb korben kell ismertetni.
Kiall amellett, hogy minél magasabb szint
lesz a jogismeret, annal kevesebben lakjak a
hazai bortonoket. Felkialt el6szavaban és int:
,» Sokkal tobb embert foszt meg szabadsaga-
t6l a tudatlansig, mint a romlottsag.” A
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konyv kuriézumat adja, hogy a kihagasi tor-
vény egyes rendelkezéseit ugy igyekszik a
kozonség tudtara hozni, hogy mesét kolt,
mesét mesél az olvasénak az adott tényallas
tekintetben. Egy rovid torténetet ad eld,
majd a torvényhely megjelolésével értékeli is
az eseménysor jogi jelent6ségét, jogi élét. A
torténetek rovid és mégis konnyed, szora-
koztaté cimet viselnek, csak néhanyat emli-
tené¢k érzékeltetésul: ,,A lesi-puskasok”, ,,A
dinnye”, ,,A Nyul Ignacz lazadéi” ,,A két-
agu-ban”. A mesékben a legkilonb6zEbb
nevek tlnnek fel a szereplék elnevezésére,
igy olvashatunk Sarkany Imrérdl a legbiisz-
kébb emberrél a faluban, Palczasi Elek tani-
t6, Kokényesi tanczmester, Czigany Trézsi
borzos ciganyasszony, Szekeres Balazs fuva-
ros személyérél. Az ismerteté tobb mint 60
kistorténettel hivja fel a figyelmet a kihaga-
sok gyakorlati megvaldsulasaira nevelve ezzel
az olvasni vagy6 kozonséget! A konyv jo
Osszevetési alap a tényallasok szamanak
megallapitasaira ma és a md megjelenésekor.
Batran ajanlom minden érdekl6dének!

Recenzié — dr. Benké Albert: A varme-
gyei kozigazgatas reformjanak iranyelvei
(palyadijat nyert mii)

A Jasz Ujsag 1911. januar 15. napjan megje-
lent szamanak cimlapjan a kévetkezé cim
olvashato: ,,Alispant tinnepeltek”. Ez a cikk
a recenzioval érintett ml szerz6jérol jelent
meg arrol tudositva, hogy dr. Benké Albert
alispan a varmegyében 25 éves szolgalatot
teljesitett. A lap az tunnepeltet a kovetkezok
szerint méltatja: ,,Az 6 kozigazgatasi zseniali-
tasa a legkényesebb tgyekben megtalalta és
megtalalja a helyes utat, amelyen a felsébb
hatésagi forumszerd biralatok is folyton erd-
sitik. Ismeri megyéjének minden varosat,
kozségét, mint j6 hadvezér ismeri katondit az
els6 tisztvisel6tdl le az utolséd kozségi irnokig
s igy barmikor koz- és személyi tigyekben
bolcs atlatassal végzett mikodését az igazsag
érzete, a jog szeretete, s a torvény tisztelete
vezérli.” A szerz6 1911-ben megjelent ,,A
varmegyel kozigazgatas reformjanak iranyel-
vel” ciml mivéhez el6szot nem kisebb szak-



tekintély irt, mint a magyar kozjog nagy alak-
ja, az akadémikus Concha Gy6z6. A 2013.
év elején a frissen kialakult jarasok elsé am
hatarozott 1épéseinek koraban kilonésen
érdekes lehet egy kozigazgatasi reformot
taglalo, egy reformelképzeléseket értékeld
md felvillantasa.

Dr. Concha Gy6z6 elbszavaban Eotvos
Jozsef gondolatait szészerint illik idéznem,
mivel alkotmanyos gondolatai — azt gondo-
lom — 6rokérvényuek:

»Majdnem dltalanos tapasztalas a vilagtorté-
nelemben, hogy a legtébb alkotmany — bar-
mi nagy hibai voltak legyen is, - mindig ak-
kor enyészik el, ha fennallasa az allampol-
garok nagyobb részének anyagi jolétével
Osszelitkozésbe jon; s az alkotmany romjain
mindig csak az képes uj hatalmat alapitani, ki
ezt az allampolgarok érdekeinek biztositasara
tudja felhasznalni.” Ugy vélem minden al-
kotmanyos reform, kozjogi reform ebbdl a
gondolatbdl taplalkozik.

Concha {gy vélekedik aktualis gondolataival
az allamrol:

,»Er6s harczkész hadsereg, a polgarokat nem
zaklat6, nem nyomaszté pénziigy, zavartalan
kozbiztonsag, gyors jo igazsagszolgaltatas,
tamogato gazdasagi, muvelSdési,
szoczialpolitikai intézmények teremtett va-
gyoni jolét, szellemi miveltség, szoczialis
béke alkotjak a XX. szazad nemzeti szabad-
saganak tartalmat s ezek elérése jelenti a koz-
igazgatas sikerét.” A jelenben kivaloan érzé-
kelhetjik a megfogalmazott célkittizések
megval6sulasanak intenzitasat.

Szaz év tavlatabol megallapithatd, hogy a
szerz6 alkotmanyos igénnyel vizsgalja a koz-
igazgatas reformintézkedési elképzelését.
Concha a kovetkez6 érzékletes hasonlattal
¢él: ,,A kozigazgatas a nemzet haladdsanak
kereke. E haladasnak, ha azt alkotmanyelle-
nes iranyba akarna sodorni a kormany, ke-
rékkotéje nem lehet a kozigazgatas. Nem
lehet az tevékenységének activ jellegénél,
sokoldalusaganal, szakszertségénél fogva.”
A késébbiekben igy folytatja: ,,... a mai élet-
viszonyok kozt, az onkormanyzati kozigaz-
gatdas alkotmanyvédé szempontbdl igen
gyenge, rovid ellenallasra képes papirvar,
nem igazi védbastya tobbé mint a multban,
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inkabb czifrasiag, a nemzeti élet egyéb sziik-
ségletei tekintetében pedig nem elég alkal-
mas, nem elég praktikus eszkoz, nem birja
tObbé az uj tarsadalom igényeit kielégiteni.”
Ezen a gondolati tengelyen haladva valodi
igény a kozigazgatassal szemben az alkotma-
nyos, mai széval alaptorvényi szellem bizto-
sitasa.

A valtozas Orokkévalosagat hirdeti és irja:
L Allamok  tirsadalmak, amig élet van
benndk, folytonos atalakulason mennek ke-
resztil s igy alkotmanyuk sem maradhat
minden részletében, eszkdzében valtozhatat-
lan.”

Az ir6 sajat el6szavaban hivatkozik arra a
palyazatra, melyet a Varmegyei Tisztvisel6k
Orszagos Egyestilete 1904-ben meghirdetett:
»A  varmegyei kozigazgatas reformjanak
iranyelvei” kifejtésére. A szerz6 erre palya-
zatra irta meg palyamunkajat, mely palyadijjal
kerilt jutalmazasra. Sajat maga emliti, hogy
munkdjat csak 1911-ben adta ki sajat tulaj-
donaként s hogy az nem maradt hatas nélkdl.
A torvényhozas is vele azonos értelemben
vonta le kovetkeztetéseit és 1907-ben tor-
vényt alkotott a varmegyék jogainak védel-
mére. Vitas pontként emliti munkajanak
ugynevezett ,.allamositasi  tendenciajat”,
melyben 4j alkotmanyos biztositékokra he-
lyezi a hangsulyt, azonban a kézigazgatast 6
sem akarja egészen és kizardlag az allamra
bizni.

Oszinte hitvalldsardl tesz tantsagot elészava
zarasakor:

,2Munkamban a gyakorlati életbdl leszrt
tapasztalatok alapjan igyekeztem ramutatni
azokra a kivanalmakra, amelyek a j6 kozigaz-
gatasnak el6feltételei, de emellett igyekeztem
megovni az alkotmanyjogi szempontokat is.
Csakis e két szempontnak Osszeegyeztetés
altal érhetjik el a kivant czélt: a j6 kozigazga-
tast. ... mert meggy6z6désem, hogy a koz-
igazgatas gyOkeres reformalasa immar égetd
kérdéssé valt, e nélkil j6 kozigazgatast re-
mélhetiink, j6 kozigazgatas nélkil pedig az
egységes erés Magyarorszagot ki nem épit-
hetjuk.”

A mi palyamunka szerkezetben jelent meg,
Otos tagolassal: Bevezetés, A kozigazgatasi
reform sziiksége, A koOzigazgatasi reform



iranyelvei, A kozigazgatas uj szervezetének
vazlata, Befejezés. Mindezek adjak a ma
egészét. Bevezet6jében két részben targyalja
a varmegyei kozigazgatas fejlédés-torténetét
¢és alkotmanyos szerepét. A kozigazgatasi
reform szitksége alatt altalanos bevezet6t és
az anyagi eszk6z6k és erk allapotat, a koz-
igazgatasi tisztségvisel6k helyzetét, a koz-
igazgatasi joganyag hianyossagait, a szerveze-
ti hianyossagok mindségét vazolja fel. Szer-
kesztésében jol latszik, hogy a teljes attekin-
tés igénye vezérli. A hipotézist kovetSen
konkluziot és értékelést a kovetkezd két
részben ad a szerz6. A kozigazgatasi reform
iranyelveinek targyalasat kilon, az 4j szerve-
zet vazlatatdl elkulonitve vazolja fel. Végil
altalanos befejezéssel zarja 230 oldal terje-
delmt értekezését. A kozigazgatasi reform
szitksége fejezete kezdetén idézi bard
Sennyei Pal lestjté mondatat: ,,kézigazgata-
sunk 4zsiai allapotban van”. Leirasa szerint
ez az itélet szalloigévé valt a korban. A re-
form igényét adja meg ezen a helyen: ,koz-
igazgatasunk fejlédése nem tudott 1épést
tartani allami, tarsadalmi és kozgazdasagi
életiinknek fejlédésével s hogy kozigazgata-
sunk  szolgaltatasi képessége nem all

2013/1.

93

aranyban azon nagy feladatokkal, melyeket a
rohamosan halad6 kor és valtozott viszo-
nyok elébe allitanak.” Az igazgatastudo-
manyban ma oktatott — a kozigazgatas ha-
rom elemére vonatkozd - felosztasi elvet
gyakorlati szemmel négyes tagolassal kezdi
meg dr. Benko Albert:

1. tényez&: anyagi eszkozok és erdk

elégséges, vagy elégtelen volta,

2. tényez6: a kozigazgatas ellatasara

hivatott tisztvisel6i kar milyensége,

3. tényez6: a kozigazgatasi joganyag

milyensége,

4. tényez6: a kozigazgatasi szervezet

jellemzoi.
Ma — azt gondolom — a harmas felosztas
egyesiti Benko els6 és harmadik tényezéit,
tevékenység megnevezés alatt. Alabontasa és
alabontasanak  vizsgalata ma  gyakorlati
szempontbdl és igény mentén aktualis.
A m jo6 alapot adhat, egy logikailag jol fel-
épitett, kidolgozott gondolatsornak a jelen
kozigazgatasi reformelképzelések megtortén-
tének értékelésére a j6v6 reformjainak sikere,
végs6 soron pedig az egységes erés Magyar-
orszag kiépitésének.



