A magyar allamigazgatas
als6-kozépszintjének atalakitasa
2012-ben
A jarasok feladataira és

szervezetére vonatkozo6 fGbb
megallapitasok

Munkam kozéppontjdban a kozigazgatas
also-kozépszintje, azon beltl kifejezetten a
jarasok intézménye all. A megyei és teleptilé-
si szint k6zottl igazgatasi térben megszerve-
zett allamigazgatasi struktira jellemzoéinek
attekintése napjainkban kiilonosen aktualis,
hiszen 2013-t6l Magyarorszagon az allam-
igazgatasi feladatok jelents részét egy ko-
rabban mar muakods intézményhez, a jara-
sokhoz telepiti a jogalkoto.

A jarasok modern-kori rehabiliticidja tobb
kérdést is felvet, melyekre jelen tanulmany-
ban mutatok ra:

1) Milyen fibb jellemzikkel birtak a jardsok a
poladri korban és a tandcsigazgatdsban?

2) Mi indokolja a jardsok #jbili bevezetését a
kétezres években?

3)  Milyen fontosabb feladatokat és milyen strufk-
trirdban oldanak meg a 2013-tdl felallitisra
keriild dllamigazgatdsi jardsok?

4) Milyen azonossdagok fedezhetdk fel a modern-
kori jdrds, valamint a tirténeti jdards koott?

A fenti kérdések megvalaszolasahoz elsésor-
ban a korabeli és jelenlegi jogalkotasi pro-
duktumokat, bizonyos helyeken szakirék
munkait hasznalom fel.

I. Az als6-ko6zépszint és a jarasok
torténete 1867 és 1984 kozott

1. Jardsok a dualizmusban

Bar a professzionalis adminisztrativ struktira
alapjait az abszolutizmus rakta le, tanulma-
nyomat mégis a kiegyezéstél inditom, ugyan-
is a polgari koézigazgatas intézményeit az ezt
kovetd idészak munkalta ki Magyarorszagon.
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A modern polgari kozigazgatas kereteit az
1848-as forradalmi térvényhozas teremtette
meg,' ezt a vazat pedig tartalommal a kiegye-
zést kovetS dualista korszak toltotte meg.

A kozigazgatasi feladatok ellatasanak legfon-
tosabb kozépszintl intézményéul (altalanos
kozéphatosagként) a kora-dualizmusban a
varmegyék szolgaltak, mivel a kdzponti szer-
veknek ekkor (néhany kivételtdl eltekintve)
még nem voltak specialis hataskora
dekoncentralt 4llamigazgatasi szerveik.”? A
varmegyék a korszak mas allamaitol eltérd
moédon sajat végrehajtd apparatussal rendel-
keztek, emiatt alkalmasnak bizonyultak a
kozponti akarat teleptlési szintre transzfor-
malasara.

A varmegyel igazgatas ala kézvetlenill az un.
rendezett tanacsa (1929 utan megyei) varos-
ok és a jarasok (bizonyos jogszabalyokban
szakaszoknak nevezték utébbit)’ tartoztak,
utébbiak kirendeltségekkel is rendelkeztek.
A jarasi igazgatas keretében valésult meg a
nagykozségek és a korjegyzéségek keretébe
foglalt kisk6zségek igazgatasa. A jaras ebben
a szisztémaban ,,a nagy- és kiskozségek egy bizo-
nyos csoportjabil alkotott igaggatdsi teriilet, amely-
nek nincs kiilon képviselete és tisztviseldi is nem
Jdrdsi, hanem torvénybatisag kiilsé tisztviselok.”
A jarasban tehat 6nkormanyzat nem muko-
dott, az a  varmegye  kihelyezett
(dekoncentrilt) egysége volt.” Egyetlen szer-
ve a jarasi (f6)szolgabird, é az als6 foku alta-
lanos kozigazgatasi hatésag (a toérvényhato-

U Ebbdl az id6szakbdl hat olyan jogszabaly van, ame-
lyek kozvetlentll a kozigazgatasi reformhoz kétédnek.
Az 1848: IIL tc., 1848: XVI. tc., 1848: XVIIL. tc.,
1848: XXIII. tc., 1848: XXIV. tc., valamint az 1848:
XXIX. tc.

2 A pénziigyi igazgatas, valamint a honvédelmi igazga-
tas kivételt képez, ott az 6roklétt struktura az adébe-
szedés és az Ujoncozas miatt kézépszinten alapvetSen
osztrak megoldasok adaptalasaval mar korabban
elkezdett kiépulni.

3 Lasd példaul az 1870: XLIL tc. 57. §-t, valamint az
1871: XVIIL. tc. 33. §-t.

4 Ladik Gusztav, Tételes kozigazgatasi jogunk alapta-
nai, Attila Nyomda, Budapest, 1941, 17.

> A feudilis jog a jarasokat anno a varmegyék alkoz-
pontjaiként intézményesitette és egyik legfontosabb
feladatként az ad6dsszeirast és adobeszedést hataroz-
ta meg,.



sag kiilsé tisztvisel6je).” A jarasok beosztasat
az elsé torvényhatdsagi torvényiink még az
orszagos  valasztokertletekre  tekintettel
szorgalmazta kialakitani, késébb azonban
egyre jelentékenyebb eltérés jott létre.” A
jarasi lehatarolasrdl a varmegye kozgytlése
dontott, ahogy a fészolgabird személyérdl és
athelyezésérol is.”

A jarasok és a kozségek egyiitt, Osszekapcso-
lédva valésitottak meg az alsé-foku igazga-
tast, amit a korabeli jogalkoté ugy ért el,
hogy az allami kézigazgatas kozvetitése kere-
tében a dontést tobbnyire a f&szolgabirora
bizta, a kozségre pedig a végrehajtast és a
kezelést. Magyary Zoltan szerint a kézségek
ugyan a kozigazgatas mindenesei, utal azon-
ban arra is, hogy ,a fiszolgabird és a kizség
hatdskdrei egymast annyira kiegészitik, hogy egyiitt
tiltik be ag alsd foki hatdsig szerepét.”” A £6-
szolgabiré konkrét hatdsagi feladatai a var-
megyék altalanos hataskoréhez igazodtak, igy
a kozrendészethez, az anyakonyvvezetés
ellenérzéséhez, a kozegészségigyhoz, a koz-
utakhoz, az ipartigyhoz, allategészséguigyhoz
¢és blntigyl nyomozashoz koétédtek. Munka-
jaban a féispan altal hozza beosztott szolga-
birak, gyakornokok és irnokok segitették,
specialis szakigazgatasi feladatai ellatasaban
pedig a helyi viszonyokhoz igazodva jarasi
orvosok, allatorvos, valamint szamvevk."

Dualista kozigazgatasunk a legalsé szinten
nem a kozségekre, illetve azok valasztott
tisztviselSire (azaz a kozségi birdkra) ta-
maszkodott, hanem a jarasi f&szolgabirén
keresztll a kozségi eloljarok kozil a telepi-
1és jegyz6jére épitett.!! Bz visszafelé is érvé-
nyesult, a kis- és nagykoézségek kizardlag a

61870: XLIL tc. 57. és 61. §, 1886: XXI. tc. 71. §.
71870: XLIL. tc. 91. § a) pont.

8 1886: XXI. tc. 47. § b) pont, valamint 1929: XXX.
tc. 73. § 2) bek.

9 Lasd ezzel megegyez6en Magyary Zoltan: A koz-
igazgatas szerepe a XX. sz. allamaban. A magyar
kozigazgatas szervezete mikodési rendje és jogi rend-
je, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest,
1942. 282-283.

101886: XXI. tc. 67. §.

11 V6. Ladik, Tételes kozigazgatasi jogunk alapta-
nai..., im. 198 és 205-209, valamint Farkas Gabor:
Torvényhatosagi és kdzségi 6nkormanyzatok 1. 1945-
1950. Fejér Megyei Levéltar Koézleményei, 8. sz,
Székesfehérvar, 1989, 25,
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jaras (szakasz) hatdsagi kozegei utjan érint-
keztek a térvényhatosageal.”

A XIX. szazad végére, XX. szazad elsé har-
madara a fenti kép erSteljesen modosult.
Mind megoldasaiban, mind struktarajaban
tagolt és differencialt kbzigazgatas alakult ki
Magyarorszagon. A kozigazgatas allamigaz-
gatasi és onkormanyzati aga egyre latvanyo-
sabban kiilonilt el egymastdl kozépszinten.
A minisztériumok  idével  kiterjedt
dekoncentralt szakigazgatasi szervi kort épi-
tettek ki a megyéket meghaladé kertleti,
megyei és jarasi szinten egyarant. Emiatt a
torvényhatésagok mellett a jarasokban is
elszaporodtak az allamigazgatasi szervek.” A
szakigazgatasi feladatok egyre jelent6sebb
kiaramlasanak végeredménye az lett, hogy a
varmegyék és a jarasi f6szolgabirok fokoza-
tosan megszintek a kozigazgatas altalanos
hataskord szerveinek lenni. Ez a folyamat a
két vilaghabort kozott sem sziint meg, ha-
nem még jobban felgyorsult.

2. Jardsok a tandcsigazgatisban

Az 1949-es szocialista Alkotmany formailag
a 1. Vilaghaboru el6tti igazgatast hozta visz-
sza, igy - els6sorban a mezd6gazdasig haté-
kony tamogatasa érdekében - megtartotta a
jarasi intézményt."" JelentSs tartalmi eltérés
ugyanakkor, hogy a jarasokat népképviseleti
alapon szervezte meg a jogalkotd, tehat a
korabbiaktél eltéréen azok élén nem egy
személy, hanem a valasztott tandcstestilet
allt."” Ekkortol kezdve a jarasok a megyék ala
tartoztak és bizonyos kivételekkel a jarasi
tanacsok ald tartozott valamennyi varos és
kozség. 1954-t6l torvény kifejezetten rendel-
kezett arrél, hogy a jarasok beosztasarol,
valamint a jarasszékhelyekrdl az Orszaggya-
Iés, illetve a Népkoztarsasag Elnoki Tandcsa
dont.'

12V6. 1871: XVIIL. te. 33. §, valamint 1886: XXII. tc.
31.§.

13 PL.: jarasi gazdasagi feligyel6k, m. kir. ad6hivatalok,
erdéhivatalok, dohdnybevalté hivatalok.

14 V6. Balint Tibor: A magyar tandcsrendszer fejlédé-
se, Kossuth, 1984, 8.

151950: L tv. 3. § (1)-(3) bek.

161954: X. tv. 4. § (2) bek. g) pont.



A jarasok késébbi sorsat jelentékenyen befo-
lyasolta, hogy az 1950-es évek kozepétdl a
politika 6vatosan ugyan, de a varosi-kozségi
szint (népképviseleti-6nkormanyzati tipusu)
megerdsitése mellett foglalt allast. Ennek
megvalositasa érdekében egyfeldl a hatasko-
r6k leadasat, masfel6l a megyék és telepiilé-
sek kozotti direkt kapcsolatok kiépitését,
lletve fejlesztését szorgalmazta a part. En-
nek lett folyomanya elébb a varosok, majd
idével egyes nagykozségek jarasok aloli ki-
emelése és megyék ala rendelése, valamint a
tévarosi és megyei taniacsok kozvetett va-
lasztasa, feltételezve, hogy ezaltal megte-
remthet6 a telepiilési érdekek kozépszintd
Osszegzése.

Ebbe a torekvésbe azonban a jarasok eredeti
alakjukban nem voltak maradéktalanul elhe-
lyezheték. A ’70-es évekre altalanosan elter-
jedt az a meglatas, hogy a kozségek nagy
része megérett a fokozottabb tarsadalompo-
litikai 6nallésagra, {gy a centralizacié oldoda-
saval a jarasok kivezetése szikségszertivé
valt, amire 1971-1984 kozott fokozatosan
kerilt sor:

1) ajarasi szint kozjogi helyzetének valto-
zasat valéjaban nem az 1971. évi L. tor-
vény, a III. Tanacstérvény (III. Tt.),
hanem egy évvel korabban a tanacstag-
ok valasztasardl szo6lo toérvény inditotta
el azzal, hogy nem rendelkezett a jarasi
tanacstestiletek valasztasarol,”

2) az 1972-ben elfogadott alkotmanymo-
dositdas pedig mar ugy rendelkezett,
hogy a megye terilete jarasokra osztha-
t6, tehat a jaras fenntartasat csupan,
mint lehetéséget ajanlotta. Ezt a jarasok
szama is visszatukrozte, ekkor mar csak
97 mikodott Magyarorszagon.

1972-t81 ,,a jdrdsi hivatal a megyei tandes végrehay-
19 bigottsaganak egységes, dndllo hatdskori sgak-
igazgatdsi szerve lett |...] mely jogalldsat tekintve a
megyel  s3akigazgatdsi  s3ervekkel keriilt azonos
helyzetbe azzal a lényeges kiilonbséggel, hogy a jdrdsi
hivatal illetékessége egy jardsra terjed ki, hataskire

171970. évi 111. térvény az orszaggyilési képviselSk és
a tanacstagok valasztasarol szoloé 1966. évi III. tor-
vény moédositasardl.
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visgont nem sziikiil le egy dgazatra.””® Bz a meg-
oldas nyilvanvalé hasonlésagot mutat a ta-
nacsigazgatast megel6z6  konstrukcidval,
amikor a jaras a megye kihelyezett szervezeti
egységeként funkcionalt és altalanos hatas-
korrel birt. A IIL. Tt. altal kialakitott konst-
rukciéban a jarasi hivatal elnokét a megyei
tanacs nevezte ki."”

A tavlati cél az volt, hogy ne csak a varos-
okat, de a jovében a kozségeket is kozvetle-
nul megyei szintrél lehessen iranyitani. Miu-
tan azonban ennck feltételei a ’80-as évek-
ben maradéktalanul nem alltak rendelkezés-
re, a 83 megmaradt jarasi hivatalnak az 1984-
es kivaltasa utan is szikség volt valamilyen
kozvetitére. Bz indokolta a varoskérnyéki
igazgatas kiterjesztését, amely a teleptlések
kozotti  oldaliranya  tarsadalmi-gazdasagi
kapcsolatokra kivant épitkezni, és amelynek
eredményeként 1983-ra mar 61 varoshoz
207 kozségi tanacs, Osszesen 387 falusi tele-
puléssel kapcsolodott.

Ezeknek az intézményeknek és a tobbi kor-
rekcidnak (pl.: nagykozségi kategbria vissza-
honositasa, szamitégép terjesztése, ugyfél-
szolgalati irodak felallitasa) a pozitivumait
azonban mar nem volt méd megismerni és
kiértékelni, mert a ’80-as évek utolsé harma-
daban a tudomanyos, és politikai érdeklédés
az Onkormanyzati igazgatas felé fordult. A
rendszervaltas elmosta a sajatosan nemzeti
karakterd tanacsigazgatas utols6 évtizedének
eredményeit, a ’80-as évek kézepén megkez-
dett atalakitas befejezetlen maradt.

II. A rendszervaltas also-
kozépszintre gyakorolt hatasa

Bar a jarasi intézményt nem a demokratikus
transzformacié szamolta fel (hiszen az mar
1984-ben teljesen kivezetésre kertlt), a ta-
nacsigazgatas végén kimunkalt varoskornyé-

18 17, 1L Tt. 2. § (2) bek., 66. § (1) bek., valamint
Szoboszlai Gyorgy: A koézépszintd  (jarasi-varos)
teriileti igazgatas és tarsadalmi kornyezet, MTA-AJTI,
Budapest, 1973, 80, valamint Kara Pal: Gondolatok a
kétszintG  tandcsigazgatasrol. In: Verebélyi Imre
(szetk.): A tandcsigazgatas 6nkormdanyzati megujulasa,
Budapest, ASZ1, 1987, 102.

191971: L tv. 12. § (6) bek.



ki igazgatas rendszerét a rendszervaltas iktat-
ta ki. Miutan pedig a helyébe semmit nem
intézményesitett, légiires tér alakult ki also6-
kozépszinten, amit azutan eltéré koncepciok
mentén kezdtek el feltdlteni a legkiilonbo-
z6bb  kozigazgatasi szervek.” Tébb agazat
ugyanis igen koran észlelte, hogy a feladatok
eredményes megoldasa megye alatti miko-
dési tertletet igényel.

A kozegészséguigyi kérdések, a foldnyilvan-
tartassal, valamint addigazgatassal kapcsola-
tos teendSk egy részét azonban nem a jegy-
z0khoz telepitették, hanem inkabb korzeti
illetékességli  dekoncentralt allamigazgatasi
szerveket hoztak 1étre. Emiatt alakultak ki az
ANTSZ-nek elébb vérosi, majd kistérségi
intézetei, a Megyei Foldhivataloknak korzeti
hivatalai, a Munkatigyi Kézpontoknak és a
NAV-nak, valamint a méréstigyi hatésagnak,
a KSH-nak és az élelmiszerlanc-biztonsagi
hatosagnak teleptilési kirendeltségei, ahogy a
rendészeti szervek egy része is jellemzéen
lecsatornazza szervezetrendszerét a megyei
szint ala (pl.: rendbrség, polgari védelem).

Miutan azonban teljesen értelmetlen és pa-
zarl6 lenne, ha valamennyi agazat elkilonilt
és egészen also-kozépszintig kiépilt szerve-
zetrendszerrel képviseltetné magat, az ella-
tand6 allamigazgatasi feladatok egy része
atruhazas nyoman az eurdpai allamokban
bevett médon 6nkormanyzatoknal, a magyar
fejlédés sajatossagai miatt pedig kifejezetten
a teleptlési tipusnal jelent meg. Ezeknek a
feladatoknak jelentés részét az 6nkormany-
zati jegyzOk kezdettSl fogva tobb teleptilésre
kiterjedd, korzeti illetékességgel lattak el (pl.:
épitéshatosagi tgyek). Miutan az Onkor-
manyzatok eltéré lehet6ségekkel birnak az
allamigazgatasi feladatok megvaldsitasaban, a
jogalkot6 az elmult 20 évben — lényegében
az Onkormanyzatok tarsulasi rendszerébe
agyazva - valtozatos eszkézoket munkalt ki
szamukra ezek megoldasahoz (pl.: hatdsagi
igazgatasi tarsulds, tobbcélu kistérségi tarsu-
las).

20 Palné Kovacs llona: Eurdpaizacié és a magyar
teriileti kozigazgatas. In: CSEFKO Ferenc (szerk.):
Unnepi kétet, Ivancsics Imre egyetemi docens, decan
emeritus 70. sziiletésnapjara, Kodex, Pécs, 2008, 188.
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A fentiek ismeretében nem megleps, hogy
az also-kozépszintd dekoncentralt szervi kor
megreformalasa, valamint a megye alatti
szint egészének az udjragondolasa komplex
moédon mar a 2000-es évek kézepén felme-
rillt.”!  Akkoriban lehetséges alternativanak
tint a kozigazgatasi hivatalok - mint tertleti
kormanyhivatalok - szervezetébe integralt
dekoncentralt szakigazgatasi szervek korzeti,
teleptilési kirendeltségeinek egységes, kistér-
ségi alapokra helyezése, uniformizalasa.
Ezen felil a kérdéskor rendezése érdekében
felmertlt a jegyzOk kozotti differencialt fel-
adattelepités, a kistérségi kozpontokban mu-
kodé jegyzok tobbletfeladatokkal vald ellata-
sa.

A fenti koncepcidhoz képest gyokeresen
mas iranybol kozelitett a kérdéshez a 2010-
ben hivatalba 1épett Kormany, amikor a fel-
adatrendszer feliilvizsgalata nyoman a haté-
konyabb, koltségtakarékosabb és tigyfélkoz-
pontd terileti kozigazgatis megteremtése
érdekében a feladatok differencialt telepitése,
illetve a tarsulasok utjan torténé feladatmeg-
valositas helyett az allamigazgatasi feladatok
minél teljesebb visszavezetését hatarozta el
az allamigazgatasba. Ennek teszi fogadd
bazisava a jarast, mint régi-uj igazgatasi szin-
tet.

III. A jarasokat ujbol bevezet6
jogszabalyok legfontosabb
rendelkezései

Az allami szerepkor megerdsitésének jegyé-
ben, valamint a feladatok és hataskérok vjra-
gondolasa nyoman mar 2011-ben térekvés
mutatkozott arra, hogy a tertileti szint meg-
reformalasa keretében a koézigazgatas also-
kozépszintjét uniformizalja a Kormany.” Ez
a fentieken tul amiatt valt killénésen fontos-
sa, mert a rendszervaltis ota valtozo intenzi-

2l Lasd: Baldzs Istvan: A regiondlis kozigazgatasi
hivatalok kialakitisanak lehet&ségei a teriileti allam-
igazgatas atalakitasa titkrében. In: Balazs Istvan -
Bércesi Ferenc (szerk.): A teriileti allamigazgatas
reformja, MKI, Budapest, 20006, 42.

22 Magyary Zoltan kozigazgatis-fejlesztési program
(tovabbiakban Magyary Program 2011) 25, valamint
1299/2011. (IX. 1.) Korm. hatirozat a jardsok kialaki-
tasarol.



tassal és eltérd logika mentén zajlott a megye
és telepiilés kozotti igazgatasi tér betoltése.”

A 2012-es atalakitas tehat kettés indittatasu:

1) egyfeldl kapcesolodik a feladatrendszer-
ben tapasztalhaté anomalidhoz, ahhoz,
hogy nemzetkézi Osszehasonlitisban
indokolatlanul nagy szamban (viszont
nem példa nélkil allé médon) az 6n-
kormanyzatoknak is allamigazgatasi fel-
adatokat kell ellatniuk. A visszaveze-
tend6 feladatokat a Kormany szerint
célszerbb a megyei szintnél alacso-
nyabb, az ugyfelekhez kozelebb esé
szintre koncentralni. Mindez a Magyar-
orszag helyi 6nkormanyzatairél szold
2011. ¢évi CLXXXIX. toérvényben (to-
vabbiakban M6tv.) - 30 év utan tjfent -
elkertilhetetlenné teszi a jarasszékhely
varos, mint teleptiléstipus intézményesi-
tését,”*

2) masfelél kotédik az allamigazgatashoz
is, miutan a kozépszinten mikodo
dekoncentralt szerveknek szamos eset-
ben egymasra tekintet nélkil alakultak
ki a megyénél kisebb illetékességgel
muikoédd (varosi, korzeti) egységei, ami-
ket célszert egységes keretekbe agyazni.

1. A feladatok és hatiskorok dtrendezé-
sének mddozatai a jardsi torvényben és
annak végrehajtisi rendeletében

A tovabbiakban csak a jarasi igazgatast beve-
zetd, a jarasok kialakitasarol, valamint egyes
ezzel Osszefiiged torvények modositasardl
52016 2012. évi XCIIL térvényt (Jartv.) és az
ennek végrehajtasara szolgalo két rendeletet,
a jarasi (févarosi kertleti) hivatalok kialakita-
saval Osszefuggésben egyes kormanyrendele-
tek modositasardl szolo 174/2012. (VIL. 26.)
Kormanyrendeletet (Jarrl.), valamint a jarasi
(f6varosi  kerileti)  hivatalokrol — sz616
218/2012. (VIIL. 13.) Kormanyrendeletet
(Jarr2)) elemzem. A nevezett jogszabalyok

23 Lasd: Kéki Zoltan: A kistérségi és a korzeti igazga-
tas. In: Csefké Ferenc (szerk): Unnepi kotet
Ivancsics Imre egyetemi docens, decan emeritus 70.
sziletésnapjara, Kodex, Pécs, 2008, 233.
21299/2011. (IX. 1) Korm. hatirozat a jardsok
kialakitasarél 2. pont, valamint az Moétv. 2013-t6l
hatalyos 2. § (2) bekezdése és 21. § (1) bekezdése.
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rendelkezései kozil is a fenti gondolatme-
nethez igazoddan alapvetéen azokat tagla-
lom, amelyek a feladatrendszerhez, illetve a
struktarahoz kapcsolédnak. A vagyonelemek
rendezésérol szolé szabalyokat ebben a kor-
ben csak érintem, mélyebben azonban nem
vizsgalom.

A fenti jogszabalyok cimei mutatjak, itt nem
csupan a jarasok, illetve a févarosban felalli-
tand6 allamigazgatasi kertletek (tovabbiak-
ban egyitt jarasok) szervezeti kérdéseirdl
van szO0. A jogalkot6 a feladat- és hataskori
rendszer reorganizalasa érdekében szamos
korrekciot hajt végre. Ez elkeriilhetetlen,
hiszen egy mar mikoédd rendszerbe iktat be
a jelenlegi kormanyzat egy Uj szintet, ami
azonban feladat- és hataskoreinek jelentSs
részét nem vertikalis dton a kozponti, vagy
kozépszintrdl kapja, hanem alapvetéen hori-
zontalis feladat- ¢és hataskor-atmozgatas
nyoman a teleptlési Onkormanyzatoktol.
Emiatt a t6rvény bizonyos értelemben ha-
taskori torvény, és a 15. §-ban a helyi 6n-
kormanyzatok ¢és szerveik, a koztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centralis alaren-
deltségl szervek feladat- és hataskoreirdl
sz016 1991. évi XX. torvényt (Htv.) is kiegé-
szitl.

A Jartv. felépitése a kévetkez6:

1) az 1-7. §-ban a jarasok kialakitasaval, az
atalakitasokkal kapcsolatos vagyoni és
személyl kérdések alapvets kereteit adja
meg a jogalkot6, melyek mindegyike
mar 2012-ben hatalyba Iépett. Az ehhez
kotédo feladatokat vagy egy erre kine-
vezett jarasi biztos, vagy ennek hianya-
ban maga a févarosi, megyei kormany-
hivatal kormanymegbizottja (késébbi-
ekben KMBT) latja el,

2) az altalanos jogutéddlasi szabalyok ren-
dezése utan a 8. §-t6l 86. §-ig terjedd
részben tébb mint 80 allamigazgatasi
tertletet listaz fel és hataroz meg a tor-
vény a jarasok szamara. Az ezekhez
kapcsolédé végrehajtasi rendeleteket a
Jarrl. médositja, a fennmaradé minisz-
teri rendeletek szinkronba hozasa az év
hatralevé részében esedékes.



A Jartv. rendelkezéseit vizsgalva, azokat tobb
kategoriaba soroltam:

1) az esetek jelentSs részében a jogalkoto
teljesen visszavezeti a feladatot az al-
lamigazgatasba, a jarasi hivatalhoz tele-
pitve azt. Igy jar el pl.:

a) az illet¢kekrdl sz016 torvény moédo-
sftasa esetén, amikor a jegyz6ktdl és
az okmanyirodaktdl kertilnek at te-
enddk,”

b) a jarmivezetéstdl eltiltasshoz,™ a
statisztikihoz,” vagy a bir6sagi vég-
rehajtashoz  kapcsoléodd  korabbi
jegyz6i feladatok esetén,”

¢) a kozcélu vizilétesitmények fenntar-
tasahoz kot6ds, valamint a teme-
tékrdl és temetkezésrdl szolé 1993.
¢évi XLIII. torvény és annak végre-
hajtasi rendelete altal meghatarozott
feladatok tekintetében,”

d) az okmanyirodaktdl atvételre kertld
el6zetes eredetiségvizsgalati eljaras-
hoz két6dé feladat kapesan is.” A
fenti felsorolds nem teljes, csupan
példalozo.

2) van példa arra is, hogy a torvény meg-
osztja a feladatokat:

a) bizonyos kérben a jarasi hivatalok
mellett mas szerv - az esetek tObb-
ségében a jegyz6 - rendelkezik to-
vabbra is jogositvanyokkal. PL.:

i) a szocialis igazgatas teriiletén,’’

1) az intézményvezetSi palyazati el-
jaras el6készitésével kapcsolatos
teendbk esetén,”

iif)az okmanyirodaktol atvételre ke-
ril6é lakcimnyilvantartassal, ut-
levéllel és kozlekedési igazgatas-

% Jartv. 14. 6.

26 A jogalkot6 ezt a buntetések és az intézkedések
végrehajtasardl szolé 1979. évi 11. térvényerejd ren-
delet médositasan keresztll oldja meg.

27 Ennek nyoman médosul a statisztikdrdl szolé 1993.
évi XLVIL t6rvény 8/A (4) és (5) bek.

28 Lasd a birésagi végrehajtasrol szold 1994. évi LIIL
térvény 2013. 01. 01-t6l hatalyos 47. § (2), valamint
197. § (1) és (2) bekezdéseit.

29 Elébbi kapesan lasd a Jarrl. 21. §-at, utébbi kap-
csan a 22. §-t.

30 Tasd Jarrl. 67. §.

31 Jartv. 20. §.

2 Jarrl. 2. 6.
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sal Osszetiiggl feladatok tekin-
tetében,”

iv)vagy a banyaszattal és az allatvé-
delemmel kapcsolatos igazgatasi
tertileteken,”

b) talaltam példat arra is, hogy az 6n-
kormanyzatoktol kifejezetten a jara-
si hivatalok szakigazgatasi szervei-
hez telepit a jogalkoté feladatokat,
pl:

1) csaladigyi és gyamigyi kérdé-
sekben,” valamint a gyermek-
védelmi kérdések kapcsan, amit
az 1997. ¢évi XXXI. torvény
modositasa végez el és a jogal-
kot6 a févarosi, megyei kor-
manyhivatal, valamint a jarasi
hivatal szakigazgatasi szervei és
a jegyzOk kozott osztja meg a
feladatokat,*

i) a kormanyhivatal népegészség-
tgyi szakigazgatasi szerve sza-
mara a kézmuves ivovizellatas-
ol és a kézmuives szennyvizel-
vezetéstdl szolé 38/1995. (IV.
5.) Kormanyrendelet modosita-
sa allapit meg feladatokat,”

if)mig a Jarrl. 9. §-a alapjan az 6s-
termel6i  igazolvany kapcsan
utal feladatokat a jogalkoto a ja-
rasi allat-egészségligyi és élelmi-
szer-ellenérz6  szakigazgatasi
szervhez,

3) a jobb helyismeret okan tobb mérlege-
lést igénylé tgyben a Jartv. ugyanakkor
hagyott jogositvanyokat a jegyz6knél is:
a) a 15. § értelmében példaul az épi-

téstigyi igazgatasban,”

b) a birtokvédelemben,

c) az anyakonyvvezetés kapcsan,

d) de a jegyz6knél maradnak a helyi
addval,

e) az ipar- és kereskedelmi igazgatas-
sal,”

3 Lasd a Jartv. 18. § rendelkezéseit.

3 176, Jarrl. 18-19. §, valamint 43. §.

¥ Jarev. 9. 6.

3% Jartv. 35. §, valamint ezzel parallel médon szaba-
lyoz a Jarrl. 13. §is.

37 Jarrl. 6. § d), valamint az ivéviz minbségi kovetel-
ményei kapcsan a 26. §.

38 A jogszabaly a Htv.-t egésziti ki egy I1I. Fejezettel.



f) a hagyatéki eljarassal kapcsolatos
teenddk,

g) tovabba a megallapitott pénzbeli és
természetbeni szocialis ellatasok fo-
lyositasardl is a jegyzok gondos-
kodnak,"

4) a torvény 52. §-a azon ritka esetek kozé
tartozik, amikor a feladatiramlas
nem a jegyz6 és a jarasi hivatal ko-
zOtt valoésul meg, miutan a sz6l6mu-
velés igazolasaval Osszefiiggs felada-
tokat a jegyz6tSl a hegybiréhoz he-
lyezi at a jogalkotd,

5) egyes esetekben a feladatmozgas verti-
kalisan, a teriilleti kormanyhivataltél a
jarasi hivatal iranyaba valésul meg (lasd
a Jartv. 80. §-t, amely a f6varosi megyei
kormanyhivatal szabalysértési feladatait
telepiti 4t a jarasi hivatalokhoz),

6) vannak tovabba a Jartv.-ben és a Jarrl.-
ben olyan korrekcios rendelkezések,
amelyek kizardlag valamely jogszabaly-
hely, jogintézmény pontositasira szol-
galnak, de nem valtoztatnak a feladatok
¢és hataskorok rendszerén:

a) ilyen tébbek kozott a helyi 6nkor-
manyzatok addssagrendezési eljara-
sarol szolo 1996. évi XXV. térvény
modositasa,”

b) vagy ,,a Kormany altalinos hatas-
kord tertleti allamigazgatasi szerv”
fordulat lecserélése a févarosi és
megyei kormanyhivatal elnevezés-
c e’42

c) illetve a Jarrl. 74. §-ban az ellen6r-
zés felligyeletre cserélése,

7) a jarasok szervezetét rogzité szabalyo-
kat a 77. §-ban talaljuk, ami a f&varosi
és megyei kormanyhivatalok kialakita-
saval és a tertleti integracioval OGssze-

¥ Lasd ezzel 6sszefiiggésben a Jarrl. 33. §-at A nem
Uzleti céla  kozosségi, szabadid6s — szallashely-
szolgaltatdsrol sz6l6 173/2003. (X. 28.) Korm. rende-
let kapcsan.

40 Jarrl. 38. § (1) bek.

4 Jarty. 34. §.

4 Lasd a Jartv.-nek az addzas rendjérdl szolé 2003.
évi XCIL toérvényt moédositd 56. §-at, vagy a kozigaz-
gatasi hatosagi eljards és szolgaltatas altalanos szaba-
lyairdl sz616 2004. évi CXL. térvényt modosito 60. §-
at. Ezen felil a Jarrl. 4. §-at a magyar allampolgarsag-
16l sz616 1993. évi LV. térvény végrehajtasardl szolo
125/1993. (IX. 22.) Korm. rendelet médositisa tekin-
tetében, valamint a Jarrl. 36. §-at.
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fuges  torvénymodositasokrol  szolo
2010. évi CXXVI. t6rvény (tovabbiak-
ban Khtv.) moédositasaval rendezi a
kérdést. Ebben a kérben meghatarozza
azok felépitését, tertleti kormanyhiva-
talhoz val6 kot6dését, valamint rendezi
muikodésiik alapvets kérdéseit.

Az agazati szabalyokat érinté rendelkezések
jelent6s része 2013. 01. 01-t8l hatalyos. A
korrekcids, pontosité kitételek ugyanakkor
szinte kivétel nélkil a torvény kihirdetése
utan hatalyossa valtak, ugyanis azok vagy a
mar mikodsé megyei (févarosi) kormanyhi-
vatalok meglev6 feladatathoz kapcsolodtak,
vagy mas allami szervek atnevezését végez-
ték el:

1) els6re példa a torvényességi ellendr-
zés feligyeletre cserélése a jelenlegi
Otv-ben, tarsulasi térvényben és
tobbcéla kistérségi tarsulasrol szolo
torvényben. Ez elodazhatatlan volt,
mivel az Alaptérvény és az Motv.
vonatkozé részei alapjan 2012. 01.
01. 6ta mar az 6nkormanyzatok f6-
16tt torvényességi feliigyeletet gyako-
roltak a kormanyhivatalok,"

2) masodikra példa a Févarosi Birdsag
elnevezést Foévarosi Torvényszékre
médosité 69. §.*

Meglatasom szerint a feladat- és hataskori
mozgas 2013 utan sem zarul le, legfeljebb az
intenzitasa csokken. A tarcak szamara adott
a lehet6ség, hogy feladatokat telepitsenek a
jarasi hivatalhoz, illetve az abban muakodé
specialis hataskort  szakigazgatasi szervek-
hez, tehat a vertikdlis feladat-aramlasnak
tovabbi csatornai nyil(hatjnak meg. Ennek
lehet egyik példaja a kulturalis 6rékségvéde-
lem épitészeti és régészeti engedélyezéssel
kapcsolatos els6foka hataskoreinek  el6bb
févarosi, megyei kormanyhivatalokhoz, majd
2013-t6l jarasi hivatalokhoz telepitése.

A jarasi torvény rendelkezéseibdl kiolvasha-
t6, hogy az eredeti koncepciotdl eltéréen az
allamigazgatasi feladatok nem vandorolnak

43 Lasd a Jartv. 13. §, valamint 42. §-at.

# A rendelkezés az eurdpai tertleti egylttmikodési
csoportosulasrol szolo 2007. évi XCIX. térvényt
érinti.



at maradéktalanul a jarasokhoz (a tervek
szerint az Osszes allamigazgatasi tigy 40 %o-at
fogjak a jarasoknal intézni 2013 utan az ugy-
telek). S6t, az Motv. az Alaptorvény 34. cik-
kének (3) bekezdésével szinkronban a 2013.
januar 1-t6l hatalyos 18. {-ban megtartja a
lehet6séget allamigazgatasi feladatok és ha-
taskorok (f6)polgarmesterhez, megyei koz-
gytlési elnokhoz, valamint jegyz6hoz telepi-
tésére. Bzt a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és
szabalyozas 4ltalanos szabalyair6l —sz6lo
2004. évi CXL. torvény legujabb, Jartv.
nyoman bevezetend6 szabalyai ugyancsak
alatamasztjak.” Tehat a horizontalis feladat-
atrendez6dés lesz az, ami bizonnyal mérsék-
16dik a jovében. A tovabbiakban a jarasi
(tévarosi kertleti) hivatalok szervezetét mu-
tatom be.

2. A Jarwv. és végrehajtdsi rendeleteinek jarzsi hiva-
talok szervezetét étintd szabdlyal

A szervezetre vonatkozé rendelkezések leg-
nagyobb része 2013-t6l hatalyos. Ami a
Jartv.-b6l 2012-ben hatalyba Iépett, az lénye-
gében az Motv. és a Khtv. kozotti 6sszhang
megteremtését célozta.” Bz nélkillozhetet-
len, hiszen a Jartv. a jarasi hivatalokat a f6va-
rosi, megyei kormanyhivatalok részévé teszi
azzal, hogy a tOrzshivatal, valamint a szak-
igazgatasi szervek mellett azokat a 77. § (1)
bek. alatt a kormanyhivatalok épitéelemei-
ként nevesiti. A gyakorlatban ez gy valosul
meg, hogy a jarasi (illetve févarosi kertletr)
hivatalok, mint a kormanyhivatalok kiren-
deltségei funkciondlnak.” A Jartv. éltal a
Khtv.-be beiktatott 4j rendelkezések nyoman
a Kormany feladata - a févarosi kertileti hi-
vatalok kivételével - a jarasi hivatalok szék-
helyeinek, valamint illetékességi tertletének
megillapitisa.*

A Jarr2. alapjan ebben a kérben a szoras igen
nagy. A 175 jarasi hivatal szama 6 és 18 ko-
zOtt mozog megyénként. Legkevesebb Ko-
marom-Esztergom, Nograd, Tolna és Zala
Megyében lesz (6 db), mig a legtébb (szam

# Jartv. 60. §.

4 Lasd a Jartv. 77. § (6) bekezdést.

47 176. Khtv. 2013-t6l hatdlyos 20/A. § (1) bek.

4 A Khtv. 21/A. § a) pont alapjin ezt a féviroson
kiviili jarasokra vonatkozoéan a Jarr2. végzi el.
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szerint 18 jaras) Pest Megyében jon létre. A
févarosban 23 kerileti hivatal létesil. Ezek
mindegyike koltségvetésileg a kormanyhiva-
talokba integralodik, személyi allomanyuk is
a févarosi, megyei kormanyhivatal személyi
allomanyat gyarapitja.

2.1. A jarasi hivatal torzshivatala

A jarasi hivatalok belsé felépitése koveti a
kormanyhivatalok tagolt struktarajat. A
Khtv. 2013-t6l hatilyos 20/A. §. (3) bek.
értelmében a jarasi hivatal torzshivatalra és
jarasi szakigazgatasi szervekre oszlik, elébbi
a hivatalvezet6 kozvetlen vezetése ala tarto-
zik. A hivatalvezet6t a KMBT javaslatara a
kozigazgatas-szervezésért felelés miniszter
(KIM) nevezi ki/menti fel. A hivatalvezet6i
munkakoér betbltésével nem Osszeegyeztethe-
tetlen az orszaggyulési képvisel6i poszt, mely
egyben gyakorlati id6ként is elszamoltathato.
Ez a megoldas amiatt érdekes, mert a jarasi
hivatalok 2013-as kialakitasaval parhuzamo-
san a KMBT-k orszaggyulési képvisel6i mi-
néségét viszont a 2014-es altalanos orszag-
gyulési valasztast kovetéen megszinteti a
jogalkot6.” A hivatalvezets féosztalyvezet6i
besorolasu.

Munkajat hivatalvezeté-helyettes segiti, aki-
t6l a fels6foku jogasz, igazgatasszervezd,
illetve kozgazdasz végzettségen tal gyakorlati
id6t nem kivant meg a jogalkots.” A KMBT
nevezi ki, illetve menti fel. A t6rzshivatal
kormanytisztvisel6i, valamint munkavallal6i
folott - akiknek egy jelentSs része a Jartv. 7.
§-a alapjan a korabbi 6nkormanyzati koz-
tisztvisel6k kozil kertl ki - a hivatalvezetd
gyakorolja a munkéltatéi jogokat.” A jarasi
hivatalok torzshivatalanak lesz az okmany-

49 2012. évi XXXVL. toérvény az Orszaggyalésrdl 153.
§. Az indokolas szerint ennek oka az, hogy a kot-
manymegbizott feladatai annyira kiterjedtek, hogy ez
meggatolja a képvisel6ségbdl eredé teenddk eredmé-
nyes ellatasat. A jarasi hivatalvezetkre vonatkozo
eltér6 megoldas hatterében valdszindleg nem a ko-
zépszintl tarsadalmi-gazdasagi folyamatok direkt és
gyors befolyasolasara valé térekvés, hanem politikai
megfontolasokon nyugvo személyzeti kérdések alltak.
% Lasd a 2013-t6l hatalyos Khtv. 20/D. § (2) bekez-
dését.

51 Khtv. 2013-tél hatalyos 4j 20/B. §.



irodai feladatokat ellaté szervezeti egysége”
a korabbi okmanyiroda, ez tehat nem szak-
igazgatasi szervként épil be.

A Jartv. alapjan a Khtv. 4j 5. § (2) bekezdése
értelmében egyedi tigyben a KMBT utasitas-
adasi joggal nemcsak a kormanyhivatal szak-
igazgatasi szervel felé nem rendelkezik, de a
jarasi hivatal, valamint a jarasi hivatal szak-
igazgatasi szervel iranyaba sem. A Khtv. 15.
§ (3) bekezdése alapjan a szakigazgatasi szer-
vek kormanytisztviselSinek kinevezése mel-
lett felmentésiik esetén is biztositja a jogal-
koté a kormanymegbizott szamara a kifoga-
solasi jogot.

2.2. A jardsi hivatal szakigazgatzsi szervel

A Magyary Program elsé valtozatanak meg-
hirdetésekor célként jelent meg a kilénbo6zé
tertleti  lehatarolassal ~ muakodé  also-
kozépszintl  allamigazgatasi egységek uni-
formizalisa.” A févarosi megyei kormanyhi-
vatalokba integralt szakigazgatasi szervek
koézil megyei szint alatti kirendeltségekkel
bir jelenleg a Féldhivatal, a Munkatigyi K6z-
pont, valamint a Népegészségtigyl Szakigaz-
gatdsi Szerv és az Allat-egészségiigyi és
Elelmiszer-ellenérzé  Szakigazgatasi  Szerv,
igy ezek betagozodnak a jarasi hivatalok
szervezetébe. Fzek mellett a Jarr2. alapjan a
Gyambhivatalnak, valamint az Epitésiigyi
Hivatalnak is lesznek jarasi szakigazgatasi
szervei 2013 utan.” Bz a kor a kés6bbiekben
még bévilhet.

A jarasi szakigazgatasi szervek tehat mind
feladat- és hataskorikben, mind pedig sze-
mélyi allomanyukat tekintve elkilontlnek. A
jarasi szakigazgatasi szerv vezet6jévé ugyan a
hivatalvezet6 javaslatara neveznek
ki/mentenek fel valakit, az erre vonatkozd
dontést azonban a Khtv. 4j, 20/E. §-a alap-
jan a megyei (févarosi) kormanyhivatal szak-
igazgatasi szervének vezetéje hozza meg. A
jarasi szakigazgatasi szervek vezet6i a hiva-

52 Jarrl. 91. §, valamint Jarr2. 1. § (3) bek.

53 LLasd Magyary Program 2011, 26.

% Vesd 6ssze a Korm. rendelet koncepcidjat a
http://www.orientpress.hu/101590 oldalon (2012.
jalius 12-i let6ltés), valamint a hatalyos Jarr2. 2. § (1)
bek. a)-f) pontjait.
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talvezet6-helyetteshez hasonléan féosztaly-
vezet6 helyettes besorolasu kormanytisztvi-
sel6k.

Ahogy a megyei szinten sem valésult meg
100 %-os szervezeti integracid, ugy az also-
kozépszinten sem olvadnak be a jarasi hiva-
talokba a tertileti kormanyhivatalba szerveze-
tileg nem integralédott dekoncentralt allam-
igazgatasi szervek (pl: a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal, a Kozponti Statisztikai Hivatal,
valamint a Nemzeti Park Igazgatésagok)
kirendeltségei, valamint a rendészeti szervek
megye alatti egységei. A rend6rségi struktira
2012 masodik félévében meginduld atszer-
vezése nyoman azonban 2013. januar 1-tél
minden jarasban mikédni fog 6nallé rend-
Orkapitanysag, vagy rend6rérs, mig a védel-
mi igazgatasban a védelmi bizottsagok is a
jarasi beosztashoz igazodva szervez6édnek
Ujja.

A jarasi hivatalok feladatainak megvaldsita-
saban tovabbi kirendeltségek és tigysegédek
mukédnek kozre, ami elengedhetetlen, ha a
nagyobb kiterjedést jarasokban az tgyinté-
zést az ugyfelekhez kozelebb kell juttatni,
illetve a korabbi ugyintézési helyeket vi-
szonylag valtozatlan szamban kivanjak meg-
tartani.” A két moédozat (allandé kirendelt-
ség fenntartiasa, vagy idSleges mukodésa
tgysegéd alkalmazasa) kozotti valasztast az
tgyfelek és az elintézend6é tgyek varhato
szama befolyasolja és a kormanyhivatalok
bels6 mukodésének kialakitisa soran kell
rendezni. Nagyobb lakossagszamu és tgy-
forgalmu teleptiléseken allandé tgyintézést
biztosité kirendeltség muikodik, a kisebb
teleptiléseken heti 1-2 alkalommal tart tgy-
félfogadast a teleptilési tigysegéd a telepiilési
onkormanyzat altal biztositott helyiségben.
2013 wutan az integralt ugyfélszolgalatok
(kormanyablakok) szama ugyancsak megsok-
szorozodik.™

A jarasok felallitasa utan a megyei allamigaz-
gatasi kollégium tagjai kozott helyet kapnak a
jarasi hivatalvezet6k is. Ez mindenképpen
udvozlends,  hiszen  ezzel az  also-
kozépszintet is (legalabbis a jarasi hivatalok-

% Jarr2. 1. § (1) bek.
56 Khtv. 21/A. § b)-c) pontok, valamint Jarr2. 7. §.



ba betagozodott szakigazgatast) be lehet
kapcsolni a koordinaciéba. A Jarr2. ugyan-
csak a muakodési integracié felé nyit utat
akkor, amikor rogziti, hogy a jarasi hivatal
torzshivatala a févarosi, megyei kormanyhi-
vatal feladatainak eredményesebb megvalosi-
tasa érdekében koordinacids és ellenSrzési
tevékenységet 14t el.”’

IV. Osszegzés, kovetkeztetések

A jarasi intézmény szabalyainak fenti tomor
ismertetése alapjan a munka elején feltett
kérdésekre az alabbi valaszokat talaltam.

Az 1984 utani id6szaktol eltekintve a megye
és telepulés kozotti igazgatasi egységként a
jarasra a kiegyezéstél kezdve mintegy 120
éven at épitett a magyar kozigazgatas. Ennek
magyarazata a két igazgatasi berendezkedés
centralizal6 attitidjében keresend6. Ugyanis
sem a II. Vilaghaboru el6tti polgari kézigaz-
gatasunk, sem a tanacsigazgatas — bizonyos
kivételektdl eltekintve - nem tekintett a tele-
pulésekre érdemi szerepléként, azok auto-
némiajaban sokkal inkabb sajat korlatait
latta. A jarasok igy ,minden olyan iddszakban,
amikor erdsen érvényesiiltek centralizativ tendenci-
dk, [...] nagyobb jelentdségre tettek szert,”™® mivel
alkalmasak voltak az elaprozott telepiilés-
szerkezet Osszefogasara, valamint orszagos
jelent6ségl feladatok operativ végrehajtasa-
ra. A jarasok kivezetése pont annak a de-
mokratizalédasi folyamatnak az egyik kévet-
kezménye, ami a tanacsrendszer utols6 évti-
zedeit athatotta és a teleptilések jelent&ségé-
nek fokozasat célozta.

A fenti azonossagok miatt rendeltetése te-
kintetében sincs kilonbség a dualista jaras,
valamint az 1945 utani jarasi szint kozott,
miutan mindegyik az allamigazgatasi felada-
tok megvaldsitasat szolgalta. Az alapvetd
eltérés abban van, hogy mig az also-
kozépszint a polgari idészakban koézigazgata-
sunk onkormanyzati oldalahoz kapcsolédott,
a varmegyei torvényhatdsag onkormanyzati-
sag nélkili dekoncentralt szerveként mako-
dott, addig a szocializmusban 1971-ig sajat

7 Jare2. 6. § (2) bek.
% Szoboszlai: A kozépszintll (jarasi-varosi) teriileti
igazgatas..., im. 59.

2012/1

37

testiilettel bird elkilontlt tanacsigazgatasi
szintként funkcionalt. A III. Tt. nyoman
azonban egy, a ’45 el6ttihez nagyon hasonlé
konstrukcid jott létre azaltal, hogy a jogalko-
t6 a jarasi tanacstestiileteket nem, csak a
hivatalokat hagyta meg, utébbiakat pedig a
megyei tanacs sajatos, komplex szakigazgata-
si szerveként aposztrofalta, ami egy személy
vezetése alatt all.

Jol lathatéan a modern-kori jarasok intéz-
ményesitése az allami szerep megerdsitésébol
meriti  indokait, ami  egyértelmien
recentralizaciét eredményez. Az allam érde-
mi jelenlétét kivanja biztositani kozépszinten
a févarosi, megyei kormanyhivatalok, vala-
mint a jarasok és a kormanyablakok utjan. A
jarasok visszahonositasanak konkrét okai az
allamigazgatasi feladat- és hataskorok vissza-
vezetéséhez és a megye alatti allamigazgatas
egységesitéséhez kothet6k, melyek mind-
egyike a fenti centralizal6 logika miatt a jara-
sok utjan fog megvaldsulni.

Ezek ugyanakkor tovabbi kérdéseket vetnek
fel. Egyfeldl latszolag a jarasok allamigazga-
tasi egységként valé bevezetése a jelenlegi
folyamatban ellentmondasos, miutan azok -
bar bizonyos id&szakokban felmertlt 6n-
kormanyzati iranyd megujitasuk - a varme-
gyék Onkormanyzatisag nélkili szervezeti
egységei voltak és nem az allamigazgatashoz
kotédtek. Kozelebbrél  vizsgalva  lathatéd
ugyanakkor, hogy a varmegyék korlatozott
onkormanyzatisaiga a  kés6-dualizmusban
egyértelmtien biztositotta a kozponti akarat
érvényestlését, {gy a jarasok jelentSs részben
allamigazgatasi és rendészeti feladatok ellata-
sanak a szinteréul szolgaltak. 1949/50 utin a
tanacsigazgatas atvette a jaras intézményét és
egészen 1970-1971-ig 6nallé tanacsi szint-
ként nagyjabol hasonlé funkcidkkal alkal-
mazta.

Ugyancsak érdekes, hogy az eredeti elképze-
léshez képest sem a feladatrendszerben, sem
pedig szervezeti oldalon nem lesz abszolut
az atalakitas, kivételek maradnak. A felada-
tok kozil tobb olyan is lesz, ami eztan is a
jegyz6knél marad, ahogy a tertleti allamigaz-
gatasi szervek megye alatti kirendeltségei
sem fognak maradéktalanul a jarasi szakigaz-



gatasi szervek kozé beépiilni. Mindez pedig
azt jelenti, hogy a 2010 6ta zajlé atalakitasok
az Ugyfelek szamara igazan atit6 eredmé-
nyekkel egyel6re nem szolgalnak, hiszen a
feladat- és szervezetrendszer heterogenitasan
csak arnyalni tudtak, de azt nem tudtak fel-
szamolni.

A jarasok bevezetésének kétségtelenil van
egy tovagylrz6 hatasa, aminek jeleit mar
most megtapasztalhatjuk. Amellett ugyanis,
hogy az allamigazgatis mukodési keretéil
szolgalnak, a rendészeti (rendérség), a vé-
delmi igazgatas (katasztréfavédelem, védelmi
bizottsagok), valamint az intézményfenntar-
tas (tankertletek) ujjaalakitdasanal is figye-
lembe vette Sket a jogalkoto.

Téves lenne automatikusan azonositani a
2013-t6l felallitasra kertil§ jarasokat a kora-
beli jarasokkal, miutan a magyar allam- és
kozigazgatas id6kozben jelentésen atalakult.
A kozigazgatas, mint a tarsadalom legna-
gyobb professzionalis szakigazgatasi rend-
szere, alapvetéen hely- és korfliged. Ugyan-
akkor tobb, korszakokon ativel6 hasonlésag
is felfedezhet6:
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a jarasok alapvet6 rendeltetése allam-
igazgatasi feladatok ellatasa (mindkét
torténeti idészakban és 2013-tdl is igy
van),

a jarasokban onkormanyzat nem mu-
kodik (a tanacsigazgatasban népképvi-
seleti elven szervezett tanacstestiletet
allitottak fel, ami ezzel nem azonos),
tobb igazgatasi tertlet feladatait latjak
el

hierarchikus kapcsolatban allnak a me-
gyei szinttel (valamennyi id&szakra
igaz),

a jarasi hivatalok bels6 felépitése ta-
golt, kilonbo6z6 szakigazgatasi agak
képviseltetik magukat (a dualizmusban
ezt a f&szolgabiré mellé beosztott
személyek lattak el, a tanacsigazgatas-
ban az Gn. dgazati szakigazgatasi szer-
vek, 2013-t6l a torzshivatal mellett
muikods agazati szakigazgatasi szer-
vek),

tovabbi  kirendeltségekkel — birnak
(mind a dualizmusban, mind a tanics-
igazgatasban, mind pedig 2013 utan
igaz megallapitas).



