KODIFIKACIO ES KOZIGAZGATAS

Quo vadis, Notari?

A jegyz6i jogallas lényeges valtozasokon
megy keresztil Magyarorszag helyi 6nkor-
manyzatairdl szolé torvény megjelenésével
és hatalybalépésével. Az alabbiakban egy
értelmezési vonalat kivanok nyujtani az Ol-
vasé szamara, mely kévetkezetes értelmezési
keretet adhat az eligazodashoz.

I. Jegyz6i jogallas jogtorténeti
el6zményei

A jegyzé6 jogallasanak jogtorténeti fejlédését
Ruszoly Joézsef Alkotmanytorténeti tanulma-
nyok cimu kétetébdl és Asztalos, Csizmadia,
Kiss szerz6k altal irt Magyar Alkotmany- és
jogtorténet cimli munkabdl ismertetem a
teljesség igénye nélkil kivonatolva. Azért
tartom fontosnak, mivel kovetkezetesen a
jogalkotonak egyes jogintézmények létreho-
zasa mindig célzott kell, legyen.

Szab6 Istvan kutatdsaibdl tudjuk, hogy a
koézépkori magyar parasztfalunak, ha ala-
csony szinten is, Onkormanyzata volt. Ennek
szembeotlS jele a 13-15. szazadban a korabbi
falunagyot (villicus) foélvaltd birénak (iudex)
eskiidttarsaival valo itélkezése volt. A varosi
adminisztraciot, az irasos hivatali munkat a
varosi jegyz6 (notarius, varos deakja) latta el.
(Asztalos, Csizmadia, Kiss)

E hataskor a foldestur és a megye hatdsagai
kozé szoritva 1514 utan is megmaradt. Az
irasbeli feladatokat a falu papja vagy iskola-
mestere latta el; am wdr a 16. szizadban talal-
hatni falusi jegyzdt is, noha intézménye csak a
17-18. szazadban valt altalanossa. Ekkorra
ugyanis megszaporodtak a falvakra haruld
kozigazgatasi teendSk, kiléndsen adotgy-
ben. Tolna varmegye 1731-ben elrendelte,
hogy minden falunak legyen noétariusa; al-
kalmazasuk foltételeit azonban orszagosan
csak Maria Terézia szabta meg 1767. évi
trbéri - rendeletében. Az arbéri rendelet IX.
pontja kimondta: a biré mellett szolgald es-
kiidteket és a jegyz6t a kozség szabadon
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valaszthatta, s helyette Gjat valaszthatott,
személytikre a foldesurat nem illette meg a
jelolés joga. A megyék killondsen figyeltek a
jegyz6kre, mert télik a falvak kozigazgatasa-
nak rendbetételét remélték.

Az 1836:19. tc. az urbéri rendelet hataroz-
manyait tartotta fonn. A ,,jd erkdlesii és iigyes”
jegyz6t a kozség - a foldesuri jovahagyassal —
szabadon fogadta fol, ha pedig nézeteltérés
mertlt f6l vele kapcsolatban, ennek elsimita-
sara a varmegye volt jogosult. A megyének
egyébként is kotelessége volt tgyelni, nehogy
a falvak jegyz6 nélkil maradjanak. A folfo-
gadott jegyz6 megbizatisa a szerz6désben
meghatarozott idépontig tartott. Koteles-
ségmulasztas esetében azonban — sziikség
szerint a foldesur tudtaval — el6bb is elbo-
csathattak.

A kozség (falu) elsé embere évszazadok ota
a biré volt, akire elsésorban a féldesurasag
wugyelt”. Eredetileg még az eskiidtek (tana-
csosok) is megelézték a folfogadott jegyzét,
aki sok helyutt a 19. szazadban is tanitoi
feladatai mellett latta el egyre szaporodd
irasbeli koételmeit, amelynek révén a megye
,hatosagi  kozegeivel”, mindenek el6tt a
(f6)szolgabiréval, eskiidtekkel kertlt kapcso-
latba.

A jegyzOk altalaban kdzépiskolit végzgett, tanult
emberek voltak. Kulcspoziciot betolté honora-
ciorokként kiillénosen a reformpart szamitott
rajuk.

1848. elott a kozségi jegyz6 tobbnyire sze-
rény jarandosagaval még a ,falu penndja’, a
kozOsséget szolgald, a bird vezette eloljaro-
sag mellett hattérbe szoruld tisztvisel6 volt,
akit egyel6re az sem emelt a parasztel6ljarék
félébe, hogy a megye is fokozottan szamot
tartott helybéli szolgalataira.

Az 1848. dprilisi torvények a falusi kozségek
helyzetét igazan nem szabalyoztak. A féldes-
uri joghatésag megszlinése természetesen
rajuk is kihatott: nem alltak t6bbé magan-
torvényhatosag, az ariszék alatt, a sz6 kozjo-
gl értelmében is kozigazgatasi egységekké
valtak, és ezutan csak a varmegye feliigyelete
ala tartoztak. Az 1848:XXIV. tc. a megyéket
hatalmazta fol arra is, hogy ideiglenesen mi-
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kédjenek kozre az eldljarosagok megvalasz-
tasaban. Mivel torvény nem rendelkezett a
korabban a féldesur gyakorolta jelolési jog-
r6l, volt megye, ahol ezt teljesen mell6zték
(Somogy), masutt a jarasbeli szolgabirakra
biztak (Sopron, Moson) megint masutt a
szolgabirak ajanlasi jogat a lakosok el6zetes
meghallgatasahoz kapcsoltak (Pest). A kér-
dés megoldasanak iranyat jelzi, hogy az 1848
nyaran a képvisel6haz elé terjesztett, am a
szabadsagharc miatt nem targyalt torvényja-
vaslat, amely e vonatkozasban is harom
évenkénti eloljarosag-valasztast kivant meg
ugy, hogy a polgarok altal valasztand6 hétta-
gu (kijel6l6) valasztmany ,,a nép ajanlasainak
meghallgatasa mellett elkésziti a harom tag-
bol allo kijellést, kik kozil valasztatik min-
den polgarok altal a biré és az albiré is, és igy
az eskidtek is.” Megvalasztasuk utan a falu
papja el6tt eskiit tettek volna, miként az
ugyancsak szabadon valasztott jegyzé s,
kinek hivatala immdr 610R0Ss, élethossgiglani lett
volna, amelyrdl ,,csak alapos panasz esetében
tétethetnek le id6kézben a minisztérium
altal”. E minden késébbinél demokratiku-
sabb kozségi-torvényjavaslat a laikus (parasz-
ti) tisztvisel6knek a teljes szabadsagban valo
valasztasat rendelte harom évre; a jegyzé
esetében is érvényesult ugyanez a szabadsag,
am ,,0r6k6s” volta, kilonosen pedig az,
hogy csak a (beliigy)minisztérium mozdithat-
ja el, egyszerre jelzi a kizponti kizigazgatds
szerepét és az 6 pozicidjanak a megerésodését.
Azt sem szabad elfeledniink, hogy a falusi
kozség elsé hivatasos tisztvisel6je volt &,
akinek egzisztenciajat a beligyminiszter igy
is szavatolni kivanta, nehogy esetleg a fel-
s6bb rendelkezések végrehajtas korili buz-
galmaért a polgarok a kévetkezé tisztajitason
kibuktassak. Igaz, ez meg 6t tehette volna
elbizakodotta, mint erre a késébbiekben lett
is elég példa, am ezek mégsem e javaslat
kovetkezményei, hiszen belble nem lett tor-
vény sohasem.

A (neo)abszolutizymns koraban a falvakban is
megszint a tisztvisel6-valasztas. Haynau a
kozségi eloljarok — koztik nyilvanvaléan a
jegyzOk — kinevezését és folesketését a ko-
rabbi jarasbeli (kertleti) szolgabirak helyét
atvevé fébiztosok hataskorébe utalta. A ke-
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ruleti féispanoknak kellett jelentést tenniik
,minden kozségi jegyzéknek, szintigy a for-
radalom alatti magok viselete, amint az olta
is tanusitott gondolkodasukrol.” Valtozast
csak ag 1859. dprilis 24-i osztrik kozségi torvény
hozhatott volna, am ez haziankban nem 1é-
pett hatalyba; igaz viszont, hogy hatott a
dualizmus kori kozségi torvényhozasunkra.
Eszerint a ,,falusi kozség” (Landgemeinde)
szerver a kozségl valasztmany és a kozségi
eloljarésag voltak; ez utébbi vezetbje a koz-
ségi eloljaré  (Gemeindevorsteher), tagjai
pedig helyettese, a ,,kirendeltek” (eskiidtek),
valamint az Ggyvezets: a jegyzo.

Az 6nkényuralom a maga moédjan ,,erGsitet-
te” a hatdsagai altal kinevezett jegyz6 helyze-
tét, hiszen 6t legfontosabb ,,helyi kozegévé”
idomitotta. A jegyz6 immar annyira sem
fiigeott a rabizott lakossagtol, mint az odava-
16 paraszti tisztvisel6k: a bird, s eskiidttarsai.
Mivel a kisebb és szerényebb helységekben a
tanitoi és a jegyzOi megbizatais még mindig
egyutt volt, 7855-ben rendeletileg szétvilasztor-
tik. B kor vivmanya volt a keriileti (dualiz-
mus koratol: kdrjegyzdi) tisztség is ,amely ala
altalaban harom falu tartozott. Pdlyizattal,
dllami (megyei) kinevezéssel tiltitték be. A foltéte-
lek kozott szerepelt az ,izmos férfikor”, az
erkilesi és politikai feddbetetlenség és a helyi nyely
zsmerete. A kertleti jegyz6 koteles volt ,,a koz-
ség vagyonat ellatni, kilondsen a kozségi
szamadasokat vezetni, a kozséget a kormany
rendeletére oktatni, altalaban a kozséget ille-
t6 okleveleket stb. megszerkeszteni, a politi-
kai és egyéb allami hatésagoktol meghagya-
sokat teljesiteni.”

A kozségektdl jard fizetésiik természetben és
pénzben 200-300 forintot tett ki. Ezzel a
jegyz6k nem nagyon voltak megelégedve.
Segédeket tarthattak, am maguknak kellett
fizetnitk Sket.

Az Oktdberi Diplomait kévets 1860/61. évi
tarsadalmi ¢és alkotmanyos mozgalmak a
falvakban elsésorban a Bach korszakbeli
eloljarésagok s veluk egyitt a nép nyakdra
liltetett jegyzik ellen iranyultak.

Barta Laszl6 a jegyz6i kar helyzetét belilrol
egyuttérzéssel szemlélé kortars szakird atte-
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kintetve az 1848-t6l 1867-ig terjed6 két évti-
zedet, szomoruan allapitja meg allasuk inga-
tagsagat, s a notariusok lelkiismereti vivoda-
sat, nyomorat. ,,Felfelé — irja — a , tekintetes
urak” lefelé a ,krétashatiak” gégje és szaba-
dossaga 1épten-nyomon éreztette a jegyzével,
hogy kenyere kesert, itala poshadt.”

Jellemz6, hogy még ekkor is akadt olyan
bizottsagi tag, aki ezt ellenezte, mert a népet
otalmazni kell a jegyzok ,,basaskodasa” ellen,
annal inkabb, mert a jegyz6: ,,a falu szolga-
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ja”.

E hagyomanyos, immaron sem Pest megyé-
ben, sem orszagosan nem vallott nézettel
ellentétben az elsd’ kozségi torvény (1871:XVIII.
tc.) megerdsitette a jegyzok helyzetét. Ezutan
megyéjik kikildott bizottsaga el6tt vizsgat
kellett tennitik. Megvalasztasuk — amely az
1886:XXI1. tc. (masodik kozségi torvény) szerint
szolgabir6i  jelolésre  tortént — immar
¢lethossziglanra szolt. Az ekkorra a kdizség
elolfjardsag tagiavd valt jegyzé a polgari korban
az egyre inkabb centralizal6d6 kozigazgatas
legalsé allomasaként szolgalt. A fels6bbségek
és a nép kozé szorulva a kozségi birdval
szemben végképp laikus (paraszti) eldljaro-
sag vezetd tisztvisel6jévé valt. Nehéz volt
egyszerre megfelelnie a fels6bb hatdsagok s
az 6t mégiscsak valasztd kozség érdekének.
Ha megtalalta a koézéputat, tudott tenni a
nép boldogulasaért, s j6 emléket hagyott
maga utan. A 65. § kimondja, hogy rendes
fizetést kap a jegyz6. A 82. § értelmében a
kor- és kozségjegyz6i, ugyszintén a kor és
kozségi orvosi allas jo tiresedésbe, a kis- és
nagykozségekre nézve a f6szolgabird, a ren-
dezett tanicsi varosokra nézve az alispan
nyilvanos palyazatot nyit. A kijelolés a palyazat
alapjan torténik.

Mindezen torténelmi elézményekbdl kiol-
vashatd, hogy a jegyz6 szerepe a helyi admi-
nisztracié ellatasahoz kotédik. Nemszeti ha-
gomdnyok bizonyitjak, hogy a jegyz6 tisztsé-
gét nyilvanos palyazat alapjan, hatirozatlan
idére toltik be, azzal a céllal, hogy a kézponti
igazgatas megvalosuljon. A jogallas kilonle-
gessége, hogy torténetiségében magasabb
szintG allamigazgatasi szervek is részt vettek
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a tisztség betoltésében kozremikoddként
(szolgabiroi, alispani kozremiikodés).

1. Tandcsrendszer

A helyi tanacsokrol szolé 1950. évi L. tor-
vény a jegyzOi tisztség helyett a vb-titkari
tisztséget hozza létre.

A vb-titkarra vonatkozéan remek gydjtésre
talaltam a Wikipédian, melynek egy részét
valtozatlanul k6zlom:

A fandcs  végrehajto  bigottsiganak  titkd-
ra (roviden vb-titkdr) a helyi kozigazgatas, a
tanacsi szervezet egyik vezets tisztségviselGje
volt a fandesrendszerben 1950 és 1990 kozott.
A tisztség a tanacsrendszer bevezetésével
jott létre 1950-ben ¢és a rendszerviltiskor, az
onkormanyzati rendszer bevezetésével szint
meg 1990-ben.

A vb-titkar hivatasos allamigazgatasi dolgozo
volt, a tanicselnok segitéje a tanacs tevé-
kenységének megszervezésében. Feladata
volt a szocialista tOrvényesség biztositisa, a
hatésagi tevékenység eredményességének, a
hivatali munka rendjének biztositasa. Kozsé-
gekben a vb. titkar vezette az egységes szak-
igazgatasi szervet, hasonldan a mai jegyz0hiz.
A vb-titkart 1971-ig a tandes végrehajtd bizottsd-
ga valasztotta sajat tagjai kozil a felettes ta-
nacs (a févarosi vagy megyei vb-titkar eseté-
ben a minisztertandes) jovahagyasaval. A vb
vissza is hivhatta titkarat, azonban a megva-
lasztashoz hasonléan ehhez is sziikséges volt
a felsébb jovahagyas. Ebben az id6szakban a
vb-titkdr megbizatasa a végrehajté bizottsa-
géval azonos id6re szolt, vagyis az 6t megvdlasz-
td tandcs megbizatisinak lejdrtat kovetden megvd-
lasztolt 1] tandesnak ag alaknld jiléséig tartott. A
megvalasztashoz és a visszahivashoz az elsé
tanacstorvény kilénés moédon nem kovetel-
te meg maganak az érintett tanacsnak a hoz-
zajarulasat, ezt csupan a masodik tanacstor-
vény irta el 1954-t6l.

1971-t6], a harmadik tanacstorvény hatalyba
lépésétdl kezdédden a vb-titkar helyzete
lényegesen megvaltozott. Ett6l kezdve a vb-
titkdr tisIséget dllamigazgatisi funkcionak  tekin-
tették, ezért nem kellett feltétlentl a Zandcs
tagianak lennie, viszont meghatarozott (al-
lamigazgatasi vagy jogi iranyu) képesitéssel
kellett rendelkeznie. Tisztségét mar nem a vb
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altali megvalasztassal, hanem
a fandcs testilete altali kinevezéssel nyerte el,
méghozza hatarozatlan idére. A tanacs
azonban nem donthetett szabadon a kineve-
z€sr6l, mivel a vb-titkar tisztségére a felettes
tanacs végrehajté bizottsaga (a févarosi vagy
megyei vb-titkar esetében a minisztertanacs)
allitott jeloltet, a tanacs testiletének tehat
ténylegesen csak a joévahagyas joga maradt,
ami tObbnyire formalis volt.

A fentiekben Osszefoglaltakbdl kitdnik, hogy
a vb-titkar jogallasa bizonyos tekintetben
osztja a megel6z6 jegyzoi jogallas egyes ele-
meit. A fejlédés 1950 és 1990 kozott eltér a
korabbiaktol, visszaesés, hogy ciklikus jogal-
las jon létre, azonban ezt mar az utobbi ta-
nacstorvények korrigaljak, ismét a hatarozat-
lan idejii kinevezés érvényestl, azonban a sze-
mély kivalasztasaban szintén magasabb szin-
ta allamigazgatasi szervek (felettes tandcs jelilt-
dllitasa) vesznek részt megkertlhetetlentl.

2. ,,0tévé”

Az 1990. évektdl ujra feléled a jegyzoi in-
tézmény. A jegyz6 az Uj alkotmanyos rend-
szerben alkotmanyban nevesitett szerv. Ne-
vesiti az alkotmany, 6nkormanyzati szerepét
a helyi 6nkormanyzatokrdl szolé 1990. évi
LXV. térvény (Otv.), kézszolgilati jogallasat
a koztisztvisel6k jogallasardl szold 1992. évi
XXIIIL torvény (Ktv.) szabalyozza. A jegyz6
jogallasara vonatkoz6 szabalyokat réviden
Osszegzem:

Az Otv. 36. § (1) bekezdése el6itja:

A képvisel6-testilet — palyazat alapjan — a
jogszabalyban megallapitott képesitési kéve-
telményeknek megfelel jegyz6t nevez ki. A
képvisel6-testiilet a jegyz6, a f6jegyzé javas-
latara — a jegyz6re vonatkozoé szabalyok sze-
rint — kozségben kinevezhet, mas onkor-
manyzatnal kinevez aljegyz6t a jegyzé helyet-
tesitésére, a jegyz6 altal meghatarozott fel-
adatok ellatasara. A kinevezés hatarozatlan
id6re szol.

Az 1950-es éveket megeléz6 palyazati elja-
ras, képesitési kovetelmények visszakszon-

2012/1

85

nek a rendelkezésben, valamint hatirozatlan
idejd kinevezés is. Fontos megallapitani,
hogy mind az Otv. mind a Ktv. 6néllé egy-
séges (alap) koztisztvisel§ jogviszony és a
vezetéi megbizas szempontjabol Osszetett és
egyetemleges jogviszonyt ismer. A jegyzo
kinevezett vezet6é koztisztviseld, aki jogalla-
sanal fogva alapjogviszonyanak szerves és
elkiilonithetetlen részeként vezets. Ennek
jelentésége, hogy a vezetéi megbizas nem
vonhato vissza a jegyz6tél az alapjogviszony
fenntartisa mellett. A vezetdi funkcio, a ve-
zetd1 jogviszony csak az alapjogviszony meg-
szuntetése utjan lehetséges, az adott jegyzd
jogviszonyanak megszintetésével egyidejd-
leg. Az Otv. szabalyozasa a koribbiakhoz
képest nagyobb foku szabadsiagot adott a
képvisel6-testiilet részére, mivel felettes al-
lamigazgatasi szerv dontésétdl fiiggetleniil,
kizarélag a képvisel6-testiilet torvényes mér-
legelése alapjan nevezhet6 ki jegyzo.

Az Otv. 7. § (1) bekezdése értelmében a
jegyz6 allamigazgatasi hataskérok gyakorldja.

Torvény vagy torvény felhatalmazasa alapjan
kormanyrendelet kivételesen a polgarmes-
tert, a fOpolgarmestert, a megyei kozgyutlés
elnokét allamigazgatasi hatdsagi hataskorrel
ruhazhatja fel. Torvény vagy kormanyrende-
let dllamigazgatisi feladatot, hatisigi hatdskirt
dallapithat meg a jegyzének, a f6jegyzének és
kivételesen a képvisel6-testilet hivatala tigy-
intézéjének is.

Késébbiekben utalok ra, hogy alkotmanyos
szinten az allamigazgatasi hataskorok gya-
korlasa nevesitésre kertil-e a jegyz6 esetében,
ezzel Osszefiggésben jegyzem meg, hogy a
fenti 7. § (1) bekezdés fordulatai kozott a
t6szabaly a jegyz6i allamigazgatasi feladatel-
latas, a kivételszabaly pedig a polgarmesteri.

Jelen férumot olvasé el6tt nem ismeretlen,
hogy az allamigazgatas és a helyi igazgatas
egyittes elnevezése kozigazgatas. Az On-
kormanyzati rendszerben pedig 6nkormany-
zati ugyek, 6nkormanyzati hatésagi tgyek és
allamigazgatasi hatosagi tgyek szerepelnek.
Ezek kozti munkamegosztas jelestl, hogy az
allamigazgatasi igyek z6mét a jegyz6 latja el,
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az 6nkormanyzati tigyek zémét a képvisel6-
testiilet, polgarmester latja el, az 6nkormany-
zati hatosagi tgyeket pedig — nagyvonala
becsléssel kifejezve — vegyesen latjak el
(Lasd: szocialis igazgatasban gyakorolt ha-
taskorok, kozlekedési igazgatassal kapcsola-
tos szakhatésagi hataskorok.)

Az Otv. 32. § (2) sorakoztatja fel a jegyz6
feladatait:

A jegyz6 vezetl a képviselS-testillet hivatalat.
A jegyz6

a) gondoskodik az 6nkormanyzat mikodé-
sével kapcsolatos feladatok ellatasarol;

b) a hataskorébe tartozé tgyekben szaba-
lyozza a kiadmanyozas rendjét; gyakorolja a
munkaltatéi jogokat a képviselS-testiilet hi-
vatalanak koztisztvisel6i tekintetében. A
kinevezéshez, vezetéi megbizashoz, felmen-
téshez, a vezet6i megbizas visszavonasahoz,
jutalmazashoz — a polgarmester altal meg-
hatarozott kérben — a polgarmester egyet-
értése szitkséges.

¢) dontésre el6késziti a polgarmester hatas-
korébe tartozé allamigazgatasi tigyeket;

d) dont azokban a hatésagi tigyekben, ame-
lyeket a polgarmester ad at;

¢) tanacskozasi joggal vesz részt a képvise-
16-testilet, a képviselS-testiilet bizottsaganak
ulésén;

/) dont a hataskorébe utalt tgyekben.

Az Otv. 32. § (3) bekezdése tartalmazza a
jegyz6  jogviszonyanak legellentmondaso-
sabb, legtobbet vitatott és az értelmezések-
ben is megosztott részét, a torvényességi
jelzési kotelezettséget:

(3) A jegyz6 koteles jelezni a képvisel6-
testilletnek, a bizottsagnak és a polgarmes-
ternek, ha a dontésiknél jogszabalysértést
észlel.

A jegyz6i jelzési kotelezettség megvaldsitasa
polgarmesteri hivatalonként eltér6 moddon
torténik, nincs benne egységes jogalkalmaza-
si eléiras. A torvény a médot nem adja meg,
kizardlag az anyagi jogi értelemben vett kote-
lezettséget.
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Itt jelezném és ajanlanam az Olvaso figyel-
mébe az altalam ,kisérteties hasonlosagnak”
tartott a jogtanacsosi tevékenységrdl szolo
1983. évi 3. torvényerejl rendeletében foglalt
jogtanacsosi kotelezettségeket:

Tvr. 1. § (1) A jogtanacsos feladata, hogy a
jog eszkozével elsegitse az altala képviselt
szervezetek muikodésének eredményességét,
kozremtkodjon a firvényesség érvényre juttatisd-
ban, segitséget nyujtson a jogok érvényesité-
séhez, valamint a kotelezettségek teljesitésé-
hez.

(2) A jogtanacsos a feladatanak teljesitése
érdekében — a jogszabalyok keretei k6zott —
jogl képviseletet lat el, jogi tanacsot és tajé-
koztatast ad, beadvanyokat, szerzédéseket és
egyéb okiratokat készit, részt vesz a jogi
munka megszervezésében.

(3) A jogtandcsos kitelessége azg iigykirében tu-
domdsdra jutott jogsértésekre a s3erveget vegetdjének
a figyelmeét felbivni és agok megsziintetése érdekében
Javaslatot tenni.

Mindezzel arra utalok pusztan, hogy jog-
rendszeriinkben a jegyz6tol eltéréen mas
nem allami, vallalati szervnek is van jelzési
kotelezettsége. (Amennyiben adott Polgar-
mesteri Hivatal szervezetén belil a jegyz6n
tul ,,jogtanacsos” is kertl alkalmazasra allas-
pontom szerint jelzési kotelezettségeik Osz-
szeérnek.) A jogtanacsosi tevékenységrél
sz0l6 torvényereji rendelet a ,figyelem fel-
hivasan” tul javaslat megfogalmazasat is el6-
irja, a jegyz6 esetében ezt nem.

Az Otv. 32. § (4) bekezdése a kérjegyzSk
szamara a polgarmester vonatkozasaban
tovabbi egyetértési kotelezettséget ir eld.

A kozségl korjegyz6ségnél a korjegyz6 a
polgarmesterek egyetértésével nevezi ki,
menti fel és jutalmazza a hivatal dolgozéit, és
gyakorolja a munkaltatéi jogokat. A polgar-
mesterek megallapodhatnak az egyetértési
jog gyakorlasarél. Ha nem tudnak megalla-
podni, akkor a képvisel6-testiletek egytittes
tlése jeloli ki az egyetértési jogot gyakorld
polgarmestert.
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II. A jegyzd alkotmanyos szerepe

Ha egy allam életében olyan rendkivili val-
tozas kovetkezik be, hogy megvaltozik a
legmagasabb szintd jogforras, adott jogin-
tézmény (jegyz6) elsédleges vizsgalata az
alkotmanyi szinten indokolt. Vizsgaljuk tehat
meg, szerepelt-e a jegyzé a Magyar Koztar-
sasag Alkotmanyarol szolé 1949. évi XX.
torvényben  (tovabbiakban:  Alkotmany),
lletve az Alaptorvényben.

Az Alkotmany 44/B. § (3) bekezdése nevesi-
tette a jegyzOt, az alabbiak szerint: ,, Torvény
vagy kormanyrendelet allamigazgatasi felada-
tot, hatdsagi hataskort allapithat meg a jegy-
zének, és kivételesen a képviselStestilet hi-
vatala tgyintéz&jének.”

Az Alaptorvény ezt a szévegezést elhagyja, a
jegyz6r6l — ide nem értve az orszaggyulés
jegyz6it — hallgat. Az Alaptérvény hallgatasa
nem jelenti 6sszességében azt, hogy térvényi
szinten a jegyz$ jogallasa ne lehetne létre-
hozhatd, szabalyozhat6, azonban az elha-
gyott nevesités mellett nem beszélbetiink a jegy-
30 alaptorvényi funkcidgiardl. A jegyz6 nem al-
kotmanyos szerv. Ez kilénosen jelent6s
momentum, hiszen a jegyzé allamigazgatasi
hataskérék témegét gyakorolja. Alkotmany-
jogli szempontbdl a jegyz6 az allamigazgatasi
funkciotdl elvalik. Alaptérvényi szinten nem
kapcsolodik az allamigazgatashoz. Ezen a
helyen utalok a torténeti bevezetémhoz,
melynek jelentéségét abban latom, hogy a
jegyz6 torténetileg a helyi adminisztraciot
viszi, valamint kozponti igazgatashoz kots-
dé, kilonosen addztatasi feladatok ellatdja,
allamigazgatasi feladatok ellatéja. Ezen sze-
repe az Alaptorvénnyel megvaltozik.

III. Jegyzdi funkci6 Magyarorszag
helyi 6nkormanyzatairdél szolé tor-
vényben

1. A jegyz6 szervi helyzete
A helyit 6nkormanyzatokrdl szolé 1990. évi

LXV. térvény (Otv.) 9. § (2) bekezdése a
kévetkezot tartalmazza:
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,»Az 6nkormanyzati feladatokat a képvisel6-
testlilet és szervei: a polgarmester, a képvise-
16-testtilet bizottsagai, a részonkormanyzat
testiilete, a képvisel6-testilet hivatala latjak
el.”

A (3) bekezdés a hataskérok atruhazasardl
szOl.

»A  képviselo-testllet egyes hataskoreit a
polgarmesterre, a bizottsagaira, a 1részon-
kormanyzat testiletére, a kisebbségi 6nkor-
manyzat testiletére, térvényben meghataro-
zottak szerint tarsulasara ruhazhatja. E ha-
taskor gyakorlasahoz utasitast adhat, e hatas-
kort visszavonhatja. Az atruhazott hataskor
tovabb nem ruhazhato.”

Az Otv. 36. § (2) bekezdés d) pontja értel-
mében a jegyz6 dont azokban a hatdsagl
tgyekben, amiket a polgarmester ad at.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6lo
2011. évi CLXXXIX. torvény (Ubtv.) 41. §
(2) bekezdése - melynek egyes (jegyzére vo-
natkozo) rendelkezései 2013. januar 1. napja-
t6l valnak hatalyossa - felsorolja a képvisels-
testllet szerveit:

»Az oOnkormanyzati feladatok ellatasat a
képvisel6-testilet és szervei biztositjak. A
képvisel6-testilet szervei: a polgarmester, a
tépolgarmester, a megyei kozgyilés elnoke, a
képvisel6-testilet bizottsagai, a részonkor-
manyzat testiilete, a polgarmesteri hivatal, a
megyei Onkormanyzati hivatal, a k6z6s 6n-
kormanyzati hivatal, a jegyzd; tovabba a tarsu-
las.”

Az Ubtv. 41. § (3) bekezdése az aldbbiak
szerint szol:

Onkormanyzati dontést a képvisels-testiilet,
a helyl népszavazas, a képvisel6-testiilet fel-
hatalmazasa alapjan a képvisel6-testiilet bi-
zottsaga, a részonkormanyzat testilete, a
tarsulasa, a polgarmester, tovabba a jegyzd
hozhat.

A (4) bekezdés a hataskor atruhazasrol szol:
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» A képvisel6-testilet — e torvényben meg-
hatarozott kivételekkel — hataskoreit a pol-
garmesterre, a bizottsagara, a részonkor-
manyzat testiletére, a jegyzdre, a tarsulasra
ruhazhatja at. E hataskor gyakorlasahoz uta-
sitast adhat, e hataskort visszavonhatja.”

Az (5) bekezdés a tovabbruhazas tilalmat
fenntartja.

A jelenleg hatalyos Otv. értelmében a f6sza-
baly, hogy az oOnkormanyzati feladatokat
elsédlegesen a képvisel6-testiilet, masodla-
gosan a képvisel6-testiilet szervei latak el
Az Ubtv-ben a szervek kozott feltinik a
jegyz6, azonban az Uétv. is a képvisel-
testilletnek cimzi az 6nkormanyzati felada-
tok ellatasat.

A jegyz6 és a képvisel6-testilet szervi azo-
nossaga torténeti uton az 1859. évi osztrak
kozségi torvényig vezethetd vissza. Osztrak
mintaju.

Az el6adottak értelmében a jegyz6 a képvisels-
testiilet szerve. A képviselG-testilet szerveinek
egy részét a képvisel6-testulet hozza létre,
mas része {gy a polgarmester jogviszonya
mas modon jon létre. A jegyzé jogviszonyat
az Ubty. 82. § (1) bekezdése értelmében a
polgarmester hozza létre. A szervek kozott
vannak testiileti szervek, a jegyz6 nem testii-
leti szerv. A jegyz6 helyzete, besorolva az
onkormanyzati szervek kozé lehet6vé teszi,
hogy a jegyz6 kozvetett médon hataskorrel
és felel6sséggel Onalléan lasson el onkor-
manyzati feladatot. Megszinik a jegyz6 ,,kil-
s6 szemlél6” moédjan valod feladatellatasa,
mert a feladatbdl, a hataskorbdl, a felelGs-
ségbdl osztozik. Elénye, hogy gyakorlatahoz
igazodva tehermentesitheti a képvisel6-
testiletet. Egyes esetekben megszinik pusz-
ta el6készité szerepe, hiszen, amellett, hogy
sajat dontését késziti el6 a polgarmesteri
hivatalon keresztil, 6 is fogja végrehajtani.
Persze ebben a jegyzének nagy gyakorlata
van, hiszen szamos allamigazgatasi feladatot
latott el, hataskort gyakorolt. Az atruhazott
hataskor gyakorlasa soran a jegyzé utasitha-
t6, az Otv. értelmében az 4llamigazgatasi
tigyekben nem volt utasithat6, az Uétv-ben
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az atruhdzott hataskorokben utasithato.
Természetesen ez az utasitasi jog nem zarja
ki az Ustv. 82. § (3) €) pontjaban meghaté-
rozott jelzési kotelezettséget a  képvisels-
testiilet, polgarmester rvénysértd dontésével,
mukodésével szemben. Ugyanakkor
megjegyzném, hogy az 6si ,,nemo iudex in
sua causa’ elve alapjan senki sem lehet sajat
tgye birdja, igy a jegyz6 torvényességi jelzési
kotelezettsége Onellentmondas sajat donté-
sével kapcsolatban, tovabba nyitott kérdés a
buntet6jogi felel6sség megallapitasa tekinte-
tében.

Az Ubtv-ben Onkormanyzati tigyben a jegy-
z6 szintén ellathat 6nall6 hataskort. Pl koz-
tertlet-foglalast engedélyez, ingatlan tulaj-
donjoganak  értékesitésérdl, atruhazasarol
dont.

Az allami munkamegosztasban az atruhazott
hataskorokkel szemben, amennyiben az 6n-
kormanyzati hatésagi gy allamigazgatasi
uton jogorvoslatnak nem lehet helye, a jegy-
z6 dontését fellebbezd beadvanyrél masod-
fokon a képvisel6-testiilet dont.

2. A jegyzb kézszolgdlati jogviszonya

Az Otv-ben a jegyz6 jogviszonyat palyazat
utjan a képvisel6-testilet hozza létre hataro-
zatlan id6re. A hatarozatlan ideja jogviszonyt
az Ubtv. is fenntartja. A 82. § (1) bekezdése
az alabbi szOvegezést tartalmazza:

A polgarmester — palyazat alapjan hataro-
zatlan idére — nevezi ki a jegyz6t, a jegyz6
javaslatara az aljegyz6t. A jegyzéi és az al-
jegyz6i kinevezés vezetéi megbizasnak mi-
n6sil, alkalmazni kell ra a kézszolgalati tiszt-
visel6krél szOl6 torvény vezetéi megbizasra
vonatkozo rendelkezéseit.”

Természetesen aki a jogviszonyt létrehozza,
az is szuntetheti meg, igy a jegyzével szem-
beni felmondas kimondasara 2013. januar 1.
napjaval a polgarmester jogosult. Mindez
fokozza és er6siti a polgarmester és a jegyzé
kozottt  bizalmi viszonyt, egyuttmikodési
hajlandésagot. J6 példa ez olyan szerv mi-
kodésére, melyet nem a képvisel6-testilet
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hoz létre, erésiti a polgarmester jogallasat,
akit a képvisel6-testileti tagokkal egyetem-
ben a valasztok valasztanak meg.

A koz6s jegyz6t a polgarmesterek kozosen
nevezik ki.

Az Otv-ben az egyéb munkaltatéi jogokat a
jegyz6 felett a polgarmester gyakorolta, ezek
a jogosultsagok benne foglaltatnak a teljes
munkaltatasban.

Az Otv. értelmében a jegyz6 veetdi tevékenysé-
ge nem valik el kozszolgalati jogviszonyatol.
Ha megszinik a vezetSi jogviszonya, azzal
kozszolgalati jogviszonya is megszinik. A
fent leirt torvényhely értelmében az Ubtv.
ezen valtoztat, és kimondja, hogy a jegyz6i
és az aljegyz6i kinevezés vezetéi megbizas-
nak mindsiil, a vezetéi megbizas visszavona-
sa nem jelenti a kozszolgalati jogviszony
automatikus megszinését. Ez természetesen
azt jelenti, hogy a kozszolgalati jogviszony is
megszintethet6, mely a vezet6i jogviszonyt
is megszinteti. Ez a rendelkezés el6relépés
az egységes koztisztvisel6i jogviszony ira-
nyaba. Hiszen a koztisztvisel6i, kormany-
tisztvisel6i jogviszonyban {6 szabaly a hata-
rozatlan idejd kinevezés, az osztott ,,alapjog-
viszony” és a vezetdi jogviszony.

Az Ustv. értelmében jegyz6i jogviszonyt
nem csupan a polgarmester hozhat létre. A
82. § (2) bekezdése a kévetkezbt tartalmazza:

Amennyiben hat hoénapon belil a polgar-
mester, k6z6s 6nkormanyzati hivatal eseté-
ben az érintett polgarmesterek nem ne-
vez(nek) ki jegyz6t, a kormanyhivatal vezeté-
je ideiglenes hatallyal a jegyz6i feladatok
ellatasara a palyazati kifrasnak megfelel6 je-
l6ltet, ennek hianyaban a képesitési és alkal-
mazasi feltételeknek megfelel6 hivatali koz-
tisztvisel6t vagy mas jegyz6t biz meg. A
jegyzOi feladatok ellatasara szolé megbizas a
jegyz6 kinevezéséig tart.

A torvény értelmében nem lehet olyan 6n-
kormanyzati képvisel6-testtilet, amely jegyz6
nélkil marad. A torténeti bevezetSben is
olvashatoé volt erre utalas (1848. aprilisi tor-
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vények). Erre az esetre a hivatkozott rendel-
kezés tartalmaz lehet&séget a kormanyhivatal
vezetGje részére, akinek a polgarmester pa-
lyazatat figyelembe kell vennie, ha a palya-
zatnak megfelel$ jeloltet nem talal, az alkal-
mazasi feltételeknek megfelel6 személyt biz
meg, aki lehet jegyz6 és lehet hivatali koz-
tisztvisel6. (Hogy mely hivatal koztisztvisel6-
je, ez tovabbi jogértelmezés kérdése.) A
kormanyhivatal vezet6je megbizasi, a pol-
garmester kinevezési jogot gyakorol, elébbi
kizarélag hatarozott ideji jogviszony létre-
hozasara jogosult, ez szervi 6nallésagot biz-
tosit az Onkormanyzatok szamara.

Az Ubtv. 81. § (2) bekezdése szerint a jegy-
z6t az aljegyzé helyettesiti, az aljegyz6 ellatja
a jegyz6 altal meghatarozott feladatokat.
Ezzel 6sszefiiggésben azt kell kiemelnem,
hogy a torvény jegyzé és aljegyz6 alkalmazasi
kényszert tartalmaz, vagyis fészabalyként a
jogalkot6 szandéka, hogy minden polgar-
mesteri hivatal élén alljon jegyzé és mogot-
te/mellette/alatta alljon aljegyz4 is.

A jegyzdi jogviszonyra vonatkozé rendelke-
zéseket az aljegyzore is alkalmazni kell meg-
felel6en, azzal az eltéréssel, hogy az aljegyz6
jogviszonyanak létrehozasa és ebbdl kévet-
kez6en megsziinése soran a polgarmester a
jegyz6 javaslata nélkil nem lehetséges.

A jegyzO6i és az aljegyzéi tisztség egyideji
betoltetlensége, illetéleg tartds akadalyozta-
tasuk esetére - legfeljebb hat hoénap idétar-
tamra — a szervezeti és mikodési szabalyzat
rendelkezik a jegyz6i feladatok ellatasnak
médjardl. (Ustv. 82. § (3) ) Javasolt és indo-
kolt masik jegyz6 helyettesitésével megoldani
és ezt beirni az SZMSZ-ekbe, persze ettdl
eltér6 megoldas is lehetséges lehet, de a ren-
delkezés semmiképpen sem adhat alapot
visszaélésre, a jegyz6i bértémeggel valoé gaz-
dalkodasra, nem a jegyzével szemben ta-
masztott kévetelményeknek megfelelé sze-
mély ,,megbizasara” helyettesités céljaval. A
jogszabaly pedig el6itja, hogy errél az
SZMSZ-ben rendelkezni kell, a jogalkoto
jogalkotasi kényszert is eldir.
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3. K6z6s onkormanyzati hivatal jegyzo-
jének megvailasztdsa

A k6z0s 6nkormanyzati hivatal jegyzéjének
megvalasztasara az Uotv. az alabbi rendelke-
zést tartalmazza:

Hkinevezéséhez, felmentéséhez az érintett
teleptilések polgarmestereinek lakossagszam-
aranyos, tobbségi dontése sziikséges. Eltérd
megallapodas hianyaban az egyéb munkalta-
tol jogokat a ko6zos Onkormanyzati hivatal
székhelye szerinti telepiilés polgarmestere
gyakorolja. T6bbségi a dontés akkor, ha — a
koz6s 6nkormanyzati hivatalt 1étrehoz6 tele-
pulések lakossagat 100 %-nak tekintve — a
polgarmesterek altal leadott azonos nemd
szavazatok alapjan az adott telepulésekre
vonatkoztatott  szazalékarany  Osszesitve
meghaladja az 50%-ot.”

A torvény a lakossagszam-aranyos szavazati
sulyok melletti abszolut t6bbség kévetelmé-
nyét fogalmazza meg. A munkaltatéi jogok
gyakorlasa tekintetében el lehet térni a tor-
vény rendelkezésétdl, azonban az egyéb
munkaltatéi jogokat mindenképpen polgar-
mesternek kell gyakorolnia. Azt elképzelhe-
tetlennek tartom, hogy a munkaltatéi jogokat
a polgarmesterek, az egyéb munkaltatoi jo-
gokat pedig a testiilet gyakorolja.

Abban az esetben, ha a k6z6s 6nkormanyza-
ti hivatalban varos és kozség miikodik kozre,
a jegyz6 kinevezésére a varosi polgarmester
jogosult. (Ustv.)

4. A jdrisok Iétrejottének hatdsa a jegy-
z6kre

A 2012. évben a Kormany el6készité mun-
kajabol és sajtonyilatkozataibol lathato, hogy
torvényl szinten szabalyozasra kertl a jara-
sok létrehozasa. Az 1j allamigazgatasi fel-
adat-ellatasi szint szamos allamigazgatasi
feladatot vihet el a jegyz6tél. Az Ubty. nem
is tartalmaz olyan rendelkezést és ahogy a
fentickben kifejtettem az Alaptorvény sem,
hogy a jegyz6 allamigazgatasi feladatokat
litna el. Az Ubtv. az énkormanyzati felada-
tokrol sem rendelkezik, azokat vélhetGen a
Kormany kivanja szabalyozni. Az allamigaz-
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gatas feladatellataisanak legalsé szintje igy
munkamegosztasan keresztll a jegyz6 és a
jaras kozt oszlik meg. Ma még nem ismert
szamunkra a jarasok feladatainak, hataskore-
inek tételes katalégusa, de feltételezhetd,
hogy szamos hataskor kertil at. A szabalysér-
tési eljarasok onkormanyzatoktol valéd kivé-
tele mar térvényi szinten megjelent. Az 6n-
kormanyzati feladatellatas a hatdsagi tevé-
kenységtdl eltéréen a helyi kozigazgatas és a
teleptilésiizemeltetés vegyes rendszere felé
tendal. A jegyz6&k szamara, akik elsédlegesen
jogi végzettséggel rendelkeznek indokoltta
valik a klasszikus teleptiléstizemeltetési ma-
szaki ismeretek bovitése, az uthaldzat, a hul-
ladékgazdalkodas  rendszerének — muszaki
feltételeinek mélyebb megismerése. Az On-
kormanyzat jegyzdje, maradék kozigazgatasi
feladata mellett quasi az 6nkormanyzat elsé
,»jogtanacsosava” valik.

IV. Jegyz6i cafeteria — kitéré egy
foglalkoztatasi elem margdjara

Az Olvasé jol tudja, hogy sokféle jogértel-
mezési modszer 1étezik, az els6dleges azon-
ban a nyelvtani értelmezés. Az 6nkormany-
zatnal foglalkoztatott koztisztvisel6k
cafeteria jogosultsagat a Ktv. és a targyévi
koltségvetési torvény szabalyozza.

49/F. § (1) A koztisztvisel§ cafetéria-
juttatasként - valasztasa szerint, az Onkéntes
Kolesonos  Biztosité  Pénztarakrol  szolo
1993. évi XCVL. térvény 12. § (3) bekezdésé-
re is figyelemmel - a személyi jovedelemado-
16l 52616 1995. évi CXVIL torvény 71. § (1)
bekezdés a)-f) pontjaban, tovabba (3) bekez-
désében felsorolt juttatasokra, legfeljebb az
ott meghatarozott mértékig és feltételekkel
jogosult.

A miniszter - ha jogszabaly eltéréen nem
rendelkezik - utasitisban a vezetése vagy az
iranyitasa ald tartoz6 szervek vonatkozasa-
ban, egyéb szervek esetében pedig a hivatali
szervezet vezetSje a kozszolgalati szabaly-
zatban tovabbi valaszthaté juttatasokat is
meghatarozhat, illetve az egyes juttatasok
valaszthaté mértékét magasabban is megha-
tarozhatja.



KODIFIKACIO ES KOZIGAZGATAS

Magyarorszag 2012. évi kozponti koltségve-
tésérdl szold 2011. évi CLXXXVIIL. torvény
56. § (3) bekezdése a kévetkez6t tartalmazza:

A koltségvetési szervek altal foglalkoztatot-
tak éves cafetéria kerete 2012. évben nem
haladhatja meg a brutt6é 200 000 forintot.

Jol lathatod, hogy a jegyzoére alkalmazni kell a
Ktv. 49/F. § (1) bekezdését, azonban a kolt-
ségvetési torvény 560. § (3) bekezdése mar
nem fedi le a jegyz6i jogviszonyt, mivel a
jegyz6 nem koltségvetési szerv altal kertl
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foglalkoztatasra, mivel az Onkormanyzatok
nem koltségvetési szervek.

A jegyz6i jogallas valtozas alatt all. Igyekez-
tem OsszegyUjteni az altalam legfontosabb-
nak tartott a jogallas eszenciajat ado kérdé-
seket és ezzel gondolkodasra késztetni a
Tisztelt Jogalkalmazokat! Javaslom, hogy ne
itéljink idejekoran a valtoztatasokrol. A
jegyz6i tisztség rendkiviil 6sszetett és kihiva-
sokkal teli jogallas, azonban a vélhetéen a
feladattipusok mennyiségi csékkenése ko-
vetkezik be.



