Jogszabalyszerkesztési hibak a
Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatrol sz6l6
6nkormanyzati rendeletekben

A magyarorszagi 6nkormanyzatokra vonat-
kozé jogszabalyokat a 2011. évi CLXXXIX.
torvényben (M6tv.) talaljuk. Az 53. § (1) be-
kezdése szerint az 6nkormanyzatok a szerve-
zeti és mikodési szabalyzatrol sz616 rendelet-
ben (a tovabbiakban: SzMSz) meghatarozhat-
jak képvisel6-testiletik mikodésének részle-
tes szabalyait. A Motv. tételesen felsorolja,
pontosan mit kell tartalmaznia az SzMSz-nek.
Tobbek kozott rendelkezhetnek az 6nkor-
manyzat hivatalos megnevezésérol, székhe-
lyérél, a rendeletalkotasrol és hatarozathoza-
talrol, vagy az 6nkormanyzat egyes szerveinek
hataskorérol, azok jogallasarol.

Bar a helyi 6nkormanyzatok egyik, ha nem a
legfontosabb jogalkotasi termékérdl van szo,
ezekben a rendeletekben is szamos hibat ta-
lalhatunk. Mint minden joganyagra, igy az
SzMSz-re is vonatkoznak a jogszabalyszer-
kesztésrol szo6l6 61/2009. (XII. 14.) IRM ren-
delet (a tovabbiakban: Jszr.) szabalyai. Hang-
sulyozom, hogy az SzMSz igencsak lényeges
rendelet, {gy az esetleges jogszabalyszerkesz-
tési hibak sokkal nagyobb kockazatot jelente-
nek a jogbiztonsagra, mint mas, kevésbé rele-
vans 6nkormanyzati rendelet esetében.

Az alabbiakban a Szervezeti és Mikodési Sza-
balyzatrol sz6l6 6nkormanyzati rendeletekb6l
valogattam olyan példakat, melyek szembe
mennek a Jszr.-ben foglalt kritériumokkal. Az
egyes rendeleteket a Jszr. szempontrendszere
alapjan csoportositottam, a szisztematikus
bemutatas érdekében.

1 http://njthu/njton-
korm.phprnjtcp=eh3egled9drdeo3dt2ee5emOcj5calb
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I. A rendeletek jelolése

A Jszr. 1. mellékletének 2.3.4 alpontja igy ren-
delkezik az onkormanyzati rendeletek terve-
zetének jelolésérol:

,»Az onkormanyzati rendelet tervezetének a
megjelolése
{a rendelet megalkotéjanak teljes megjels-
lése}
o/ eeo o (oer o ... ) Onkormanyzati rende-
lete
{a rendelet cime}”

Fontosnak tartom megjegyezni, hogy a Jszr.
mellett az 5/2019. (111.13.) IM rendelet 11. §
(2) bekezdése is tételesen felsorolja, mit is kell
tartalmaznia egy 6nkormanyzati rendelet ter-
vezetének:

»11.§

(2) Onkormanyzati rendelet megjel6lése an-
nak kihirdetése soran - az alabbi sorrendben
a) a rendelet megalkotdjanak teljes megjelo-
lését,

b) a rendelet sorszamat arab szammal,

c) a,/” jelet,

d) a rendelet kihirdetésének évét arab szam-
mal,

e) zardjelben a rendelet kihirdetésének ho-
napjat romai szammal és napjat arab szam-
mal,

f) az ,,6nkormanyzati rendelete” kifejezést és
2) a rendelet cimét

foglalja magaban.”

E rendelkezések alapjan tekintstink néhany
olyan 6nkormanyzati joganyagot, amely nem
felel meg a fentiekben foglalt kritériumok-
nak.

»Dravakeresztur kézség képviseld testiilet-
ének
4/2020(I11.13.) 6nkormanyzati rendelete
Szervezeti és Mlikodési Szabalyzatrol”!

Mint lathatjuk, e rendelet cime mar nyelvtani-
lag is hibas, hiszen a ,,.Szervezeti és Mikodési



Szabalyzatrol” kifejezés eldl hianyzik a név-
el6. Tovabba, azt is jel6lni kellett volna, hogy
az Onkormanyzat Szervezeti és Mukodési
Szabalyzatarol van szo.

Bar mindkét fent emlitett IM rendeletben té-
telesen szerepelnek a sorszamozasra és az
idépont megjelolésére vonatkozo6 szabalyok,
sokszor talalkozhatunk ellentétes megolda-
sokkal. A belecskai rendelet cimében kizaro-
lag ,,/” jelet hasznaltak, holott a szabdlyok
szerint a datumot zardjelek koz¢é kell foglalni:

,Belecska Kozségi Onkormanyzat Képvise-
16testiiletének
7/2019./X1.14./ 6nkormanyzati rendelete
Belecska Kézségi Onkormanyzat szervezeti
¢és mikodési szabalyzatardl szolo
1/2015./1.22./ 6nkormanyzati rendelet moé-
dositasarol™

Gyakori hiba, hogy a rendelet sorszamat és ki-
hirdetésének idejét nem valasztjak el szoko-
zOkkel. Nem tekinthetd sulyos szabalytalan-
sagnak, inkabb figyelmetlenségre enged ko-
vetkeztetni:

» Vasarosbéc Kozségi Onkorményzat Képvi-
sel6testiilete
4/2020.(II1.25.) 6nkormanyzati rendelete
az Onkormanyzat Szervezeti és Mikodési
Szabilyzatardl sz6l6 6/2015.(V.7.) énkot-

manyzati rendelet moédositisarél”

A fent idézett Jszr. melléklet érthet6en szem-
1élteti az 6nkormanyzati rendeletek cimének
jelolését. B szabalyozas ellenére azonban sok-
szor el6fordul, hogy az ,,s2.” (értsd: szamu)
révidités megjelenik a tervezetek jelolésében:

»INagynyarad Kozség Képvisel6-testiletének
9/2019. (XI1.20.) sz. 6nkormanyzati rende-
lete

%http:/ /njthu/onkorm/at-
tachments2/adl_id/2456/283087/404466/15837657
68_7_2019%20s2%20rendelet%20belecska.pdf
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az onkormanyzat szervezeti és mikodési
szabalyzatarol”*

,»Kolked Kozség Képvisel6-testiiletének
10/2019. (XII. 20.) sz. 6nkormanyzati ren-
delete
az onkormanyzat és szervei Szervezeti és
Mikodési Szabélyzatarol”

Ahogy azt a példakon keresztiil is lathattuk, a
helyi jogalkotas valtozatos helyesirassal hasz-
nalja a rendelet megalkotojara vonatkozo ki-
fejezést, azonban a 2011. évi CLXXXIX. tor-
vény® egyértelmlien a ,képviselS-testiilet”
format tartja helyesnek.

II. Jeloletlen szerkezeti egységek
alkalmazasa

Ha egy joganyagban nem megfelel6en, vagy
egyaltalan nem jelolik a szerkezeti egységeket
az hatranyos kovetkezményekkel is jarhat. A
jeloletlen szerkezeti egységek ellehetetlenitik a
jogszabaly adott egységére valé hivatkozast,
ezzel nehezitve a jogalkalmazas hatékonysa-
gat. A Jszr. 37. § (1) bekezdése a kovetkez6-
képpen rendelkezik: ,,A jogszabaly tervezeté-
nek a szerkezeti egységeit folyamatos sorsza-
mozassal vagy a latin abécé bettiivel meg kell
jelolni. Jogszabaly tervezete jeloletlen szerke-
zeti egységet nem tartalmazhat.” Szamos eset-
ben ez a jogszabalyszerkesztési el6iras sem
teljestl az 6nkormanyzati rendeleteknél.

Sarok kozség Szervezeti és Mukodési Sza-
balyzatiban [6/2020. (VII.20..) 6nkormany-
zati rendelet]” tobb példat is taldlunk a jelolet-
len szerkezeti egységek alkalmazasara. Elso-
ként, tekintsiik a rendelet 3. §-at:

»3e §

(1) Az 6nkormanyzat jogi személy.

5 http://njthu/njton-
korm.php?njtcp=eh8eg7ed4dr3eo0dt7ee6em1cj8bz5¢c
£8by5cb0bx1cf6k

6 http://njthu/cgi_bin/njt_doc.cgi?do-
cid=139876.381626
7 http://njt.hu/njton-
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(2) Az onkormanyzati jogokat a képvisel6-
testiilet gyakorolja. A képvisel6- testiiletet a
polgarmester képviseli.

(3) A képvisel6-testiilet ellatja a jogszabalyban
raruhazott és az altala vallalt feladat- és hatas-
koroket.

(4) Az 6nkormanyzat az alabbi 6nként vallalt
feladat- és hataskorok ellatasat vallalja:

- helyi kornyezet és természetvédelem,
vizgazdalkodas, vizkarelharitas.”

Bar hasznaltak gondolatjelet, ez sem mindsiil
megfelel6 jelolésnek, hiszen lehetetlen a ra
valé hivatkozas. A 26. §-t jobb lett volna két
kulon bekezdésre osztani, ezzel is elkertilve a
jeloletlen szerkezeti egység alkalmazasat:

»26. § A napirendi pontok targyalasanak
sorrendjét az alabbiak szerint kell meghata-
rozni:

a) rendeleti javaslatok,

b) hatarozati javaslatok,

¢) beszamolok,

d) tajékoztatok,

¢) interpellaciok.
A meghivé kikildésére meghatarozott hatar-
nap utan a polgarmester a napirendet csak a
szabalyzatban meghatarozott estekben egé-
szitheti ki, ennek felvételérdl a képvisel6-tes-
tilet vita nélkil hataroz.”

Dravakeresztir SzMsz-¢® is bévelkedik a jel6-
letlen szerkezeti egységekben, a 10. {-ban is
erre latunk példat. Emellett a pontok jel6lése
is hibas, errdl a késébbiekben lesz sz6:

»10. §

(3) A képvisel6-testilet tlésének elGkészité-
sére készitett {rasbeli — nem tdjékoztato jel-
legti — elSterjesztésnek tartalmaznia kell

a./ elsd rész:

- a targy pontos meghatarozasat,

- annak attekintését, hogy a témakor szere-
pelt-e mar korabban is napirenden, s ha igen,
milyen dontés sztletett,

- a dontés indokainak attekintését

8 http://njt.hu/njton-
korm.phprnjtcp=ch3egled9drdeo3dt2ee5emOcj5calb
w7cf4cdlec2ecb5m
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- az el6készitésben résztvevok megnevezését,
b./ masodik rész:

- a hatarozati javaslatot (egyértelmi vagy al-
ternativ),

- végrehajtasi hatarid6 megjel6lését,

- végrehajtasért felel6 megnevezését.”

,»Szalanta Kozségi Onkormanyzat Képvisels-
testiiletének a Szervezeti és Mikodési Sza-
balyzatar6l szol6 11/2019. (XI1.25) onkot-
manyzati rendeletében” ugyancsak szabélyta-
lanul, gondolatjellel jelolték a szerkezeti egy-
ségeket:

»2e §

1. Szalanta kozség Onkormanyzata el-
latja a Mé6tv. 20. § (1) bekezdése sze-
rinti feladatokat, sajat hataskorben
dont a feladatok ellatasi modjarol.

2. Az onkormanyzati feladatokat a kép-
visel6-testiilet és szervei: a polgar-
mester, a jegyz6, a Koézos Onkot-
manyzati  Hivatal és  a Tarsu-

las[u2] latja el.

3. Az Onkormanyzat 6nként vallalt fel-
adatai a kovetkezSk:

-rendezvények, k6z6sségi programok szerve-
zése

-lakossag 6nszervez6dé tevékenyéségének ta-
mogatasa’”

Tovabba, ebben a részletben a ,tevékenysé-
gének” sz6 elirassal szerepel. A helyesirasi
vagy elirasi hibak kénnyen kijavithaték, ha az
ellenérzéskor kell6 figyelemmel jar el a jogal-
koto.

Ugyancsak a szalantai rendeletnél’ maradva,
a 3. § ,,3.7 (sicl) bekezdésében is jelSletlen
szerkezeti egységeket hasznalnak:

»3e §

3. A munkaterv tartalmazza:

10 http://njt.hu/njton-
korm.phprnjtcp=chlegbed1dr8eo9dtOee7em2cjbz2¢c
e7cc2bx9bz8cabg
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e az ulések id6pontjat, helyét

e azadott tlésen targyaland6 témakat

e az cl6terjeszté megnevezését

e 2 szitkséges egyeztetési kotelezettsé-
get”

ITI. A bekezdések jellése

A bekezdések jelolésérdl a Jszr. 44. § (4) be-
kezdése a kovetkezSket hatarozza meg: ,,A
bekezdéseket szakaszonként djrakezd6dden,
egy-egy szakaszon belil pozitiv egész sza-
mokbol képzett, zardjelek kozé foglalt arab
szamozassal kell megjelélni.”” E szabalyozas
értelmében minden mas jel6lés hibasnak mi-
nésil. Véleményem szerint ez a szabalyozas
sem nehezen kovethetd, ennek ellenére a sza-
balytalan jel6lések palettdja igencsak széles.

A fenti példak koézott mar emlitett, dravake-
resztiri SzZMSz-ben' egyszeri sorszamozis-
sal jelolik a bekezdéseket, a zardjeleket kovet-
kezetesen lehagytak a szamok mogul:

,1I. Fejezet

A Képviselb-testiilet Szervezete és Miiko-
dése

A KépviselS-testiilet

4.§

1. Dravakeresztir kozség Onkormany-
zatinak a Motv-ben kotelezben elbirt
¢és az 6nkormanyzat altal 6nként val-
lalt feladatainak ellatasat a képviselS-
testiilete és szervei: a polgarmester, a
képvisel6-testilet bizottsaga, a k6zos
onkormanyzati hivatal, a jegyzé to-
vabba a tarsulas latjak el.

2. A Képvisel6-testiilet egyes hatasko-
reit a polgarmesterre, a bizottsagara, a
jegyzore illetve tarsulasara ruhazhatja
at. E hataskor gyakorlasahoz utasitast
adhat, e hataskor visszavonhat. Az
atruhazott hatiskor tovabb nem ru-
hazhaté.”

n http://njthu/njton-
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Pécsudvard Szervezeti és Mkodési Szabaly-
zataval”? kapcsolatban egy érdekességre sze-
retném felhfvni a figyelmet:

»l. §

Az Onkormanyzat hivatalos megneve-
zése, székhelye, szervei

1. Az onkormanyzat jelképe a pecsétje.
A pecsét leirasa: koralaku, kézépen
Magyarorszag cimere, kérben pedig a
kovetkez6 felirat: Pécsudvardi On-
kormanyzat Képvisel6-testiilete *Ba-
ranya megye* A pecsétjét kell alkal-
mazni:

1. a képvisel6-testiilet tiléseirdl készilt
jegyz6konyvek hitelesitésére

2. a testilet altal adomanyozott okleve-
leken

3. az onkormanyzat nemzetk6zi kapcso-
latait titkr6z6 és rogzité dokumentu-
mokon.

4. az Onkormanyzati szerzédéseken,
egyéb hivatalos dokumentumain.

5. Az o6nkormanyzat hivatalos megneve-
zése: Pécsudvardi  Onkormany-
zat (a tovabbiakban: 6nkormanyzat).
Székhelye: 7762 Pécsudvard, Fel-
szabadulas utja 47.”

Els6 ranézésre ugy tanhet, hogy két darab
,» 1.7 bekezdés van, ami nyilvanvaléan hibas.
Azonban, ha elolvassuk a részletet, akkor lat-
hatjuk, hogy a masodik ,,1.” mar nem bekez-
désnek mindsul, hanem a felsorolds elsé
pontjanak. Fontosnak tartom megjegyezni,
hogy amennyiben a rendelet bekezdéseit- a
Jszr.-nek megfelel6en- gémbzardjelek kozé
foglalt sorszamokkal jelolik, akkor az egész
szabalyozas értelmetlenné valasat megel6zték
volna. Ezzel a hibas jel6léssel viszont sokak
szamara megtévesztd lehet az idézett részlet.
Véleményem szerint a legkénnyebben tgy le-
hetne elkeriilni ezeket a félrevezeté megolda-
sokat, ha a felsorolast tartalmazé pontokat
csak a latin abécé bettivel jelolnék (fenntartva
a Jszt. tobb mint 15 elemi felsorolasra vonat-
kozé kovetelményét, melyre a késébbiekben
még kitérek). Jobb megoldasnak tartom, ha a

12 http://njthu/njton-
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»A pecsétjét kell alkalmazni...” kezdetl szo-
vegrész alkotnd a (2) bekezdést. Stilisztikailag
pedig az ,,Az 6nkormanyzat pecsétjét kell al-
kalmazni...” a pontosabb.

,»Sz6kéd Kézség Onkormanyzat Képvisels-
testilletének az Onkormanyzat Szervezeti és
Mkodési  Szabalyzatardl szolé  2/2020.
(I1.10.) 6nkorméanyzati rendeletének™ 18. §-
a a legjobb példa arra, hogy a figyelmetlenség
milyen valtozatos jeloléseket szil:

»18. §
A nemzetiségi 6nkormanyzat

1. A nemzetiségi 6nkormanyzat elnoké-
vel a képvisel6-testilet folyamatos
kapcsolatot tart.

2. A nemzetiségi 6nkormanyzat elnokét
tajékoztatni kell a nemzetiségi 6nkor-
manyzat mikodését érinté kérdések-
r6l, melyben a véleményezési, egyet-
értési joggal bir.

3. A Szemelyi Onkormanyzat a nemze-
tiségi onkormanyzatok muikodéséhez
szitkséges helyiséghasznalatot a Sze-
melyi Horvat Nemzetiségi Onkor-
manyzat részére a 7763 Szemely, Is-
kola u. 8. szam alatti ingatlanban biz-
tositja. A Szemelyi Onkormanyzat a
helyiséghasznalat keretében a leltar
szerinti targyi, technikai eszkozok
hasznalatat is biztositja, és vallalja a
helyiséghasznalathoz kapcsolédo re-
zsi- és fenntartasi koltségek finanszi-
rozasat.

(4) A nemzetiségi 6nkormanyzat részére:

a) a testileti tlések, dontések, tisztségviseli
dontések elkészitésével,

b) a jegyzékonyvek elkészitésével kapcsola-
tos-, a dontéshozatalhoz kapcsolédo nyilvan-
tartasi,

) a nemzetiségi 6nkormanyzat mikoédésével
Osszefiiggb sokszorositasi-, postazasi-, iratke-
zelési-,

d) a képvisel6 mikodésével kapcesolatos fel-
adatokat a Pécsudvardi Kézés Onkormany-
zati Hivatal latja el,

(5) A nemzetiségi Onkormanyzat koltségveté-
sével, annak végrehajtasaval kapcsolatos

13 http://njt.hu/njton-
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dontés elbkészitési-, gazdalkodasaval Ossze-
fiiged nyilvantartasi-, adatszolgaltatasi felada-
tok ellatasarol a Pécsudvardi Kézos Onkor-
manyzati Hivatal gondoskodik.

6) . Az (4)-(5) bekezdésben meghatarozott
feladatokkal kapcsolatos koltségek fedezetét
az Onkorminyzat koltségvetésében bizto-
sitja.”

Az elsé harom bekezdés jelolése hibas, hiszen
a sorszam nincs zardjelek kozé foglalva. A
(4)-(5) bekezdéseket szabalyosan jelolték,
majd a ,,(6) .”” bekezdésnél az el6bbi két meg-
oldast otvozték, ezzel egy hatalmas hibat

ejtve.

IV. A pontok alkalmazasara, jelolésére
vonatkoz6 szabalyok

Ahogy az mar a korabbi szabalyokbdl is kide-
rult, a pontok alkalmazasa felsorolasnal indo-
kolt. Szintén lényeges kritérium, hogy a felso-
rolasnak csak nyité szévegrésszel egytitt van
értelme. A Jszr. erre vonatkozoé 47. §-anak (2)
bekezdése kifejezetten tiltja a pontok, alpon-
tok nyit6 szovegrész nélkili alkalmazasat.
Amennyiben a nyitészévegrész 6nallé mon-
datot alkot, a felsorolas értelmetlenné valik,
ahogy ezt a kovetkezé két példa is mutatja:

,Abaliget Kézség Onkormanyzat Képvi-
sel6-testiiletének 8/2019.(XI.22.) 6nkot-
manyzati rendelete

a képviselG-testiilet és szervei Szervezeti
és Miikodési Szabalyzatarol

4.§

(1) A képvisel6-testiilet évente legalabb 6 tes-
tileti Glést és 1 kozmeghallgatast tart.

a) Az ilést tizenét napon belili idépontra
Ossze kell hivni a teleptilési képvisel6k egyne-
gyedének, a képvisel6-testiilet bizottsaganak,
valamint a kormanyhivatal vezet6jének a tes-
tuleti ilés indokat tartalmazé inditvanyara.

b) A képvisel6-testiilet alakuld tilését a pol-
garmester a valasztasi eredmény jogeréssé va-
lasat kovetS 15 napon belili id6pontra hivja
Ossze. Az alakuld ulést a polgarmester ve-

Zeti 2514
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Az a) és b) pontok helyett (2) és (3) bekezdés
alkalmazasat javasolnam, igy a Jszr. kritériu-
manak is megfelel az idézett rész, s a szaba-
lyozas is pontosabb.

,Kovacsszénaja Kozség Onkormanyzat
Képvisel6-testiiletének 8/2019(XI.29.)
onkormanyzati rendelete a Képviseld
Testiilet és szervei

SZERVEZETI ES MUKODE
SI SZABALYZATAROL

A jegyz6

28. § (1) A jegyz6 a polgarmester utmutatasa-
val el6késziti a képvisel6-testiilet és a bizott-
sag elé keril6 el6terjesztéseket, allast foglal
azok jogszerisége tekintetében.

a. Tajékoztatja a testileteket az 6nkor-
manyzatot érinté jogszabalyl valtoza-
sokrol,

b. véleményt nyilvanit illetve allast foglal
a polgarmester, alpolgarmester kéré-
sére jogértelmezési kérdésekben,

c. igény szerint tajékoztatja a képvisel6-
testiiletet a hivatal munkajarol, 6nkor-
manyzati, allamigazgatasi ugyintézés
helyzetérdl,

d. jeleziaképvisel6-testiletnek, a bizott-
sagnak és a polgarmesternek, ha don-
téstiknél jogszabalysértést észlel,

e. hetenként személyesen, vagy megbi-
zottja utjan fogadoorat tart,

f. javaslatot tesz az 6nkormanyzat don-
téseinek feliilvizsgalatara,

g. ellatja és gyakorolja a polgarmester 4al-
tal atruhazott munkaltatéi jogokat, il-
letSleg véleményt nyilvanit azok pol-
garmesteri gyakorlasa esetén,

h. gondoskodik az SzMSz. naprakészen
tartasarol.

1. Akadalyoztatasa esetén a helyettesité-
sét a Orfii Koézos Onkormanyzati
Hivatal kijelolt tigyintézéie latja el.”"

Az ,,1.” pont itt kilén is hibas, hiszen rossz
nével6t (,,az” helyett ,,a”) hasznaltak az
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,Orfli Kézos Onkormanyzati Hivatal” kife-
jezés elott.

A pontok jelolésére a kévetkez6 szabalyt ta-
laljuk a Jszr. 48. §-aban: ,,(1) A pontok a latin
abécé kisbetdivel és a ,,)” jellel vagy pozitiv
egész szamokbol képzett arab sorszamokkal
jelolhetéek meg”. Ahogy mar a bekezdésekre
vonatkozoé szabalyozasnal is emlitettem, a je-
16lésekkel kapcsolatos kritériumoknak igen-
csak egyszert megfelelni, mégis kevés esetben
talalkozunk teljesen szabalyos megoldassal.

wDravakeresztar kézség képvisels testiileté-
nek Szervezeti és Mukodési Szabalyzatrél
sz016 4/2020(111.13.) 6nkormanyzati rendele-
tének”™"® 5. §-aban helytelen a pontok jelélése:

»D. §

(4) A képvisel6-testilet szabadon vallalhat
kozfeladatokat, melyek:

a./ megvaldsitisa nem veszélyezteti a kotele-
z6en el6irt feladat- és hataskorok megvalosi-
tasat;

b./ finanszirozasa a sajat bevételek vagy az
erre a célra biztositott kiilon forrasok terhére
biztosithatdk, hosszu tava feladatvallalas ese-
tén az éves koltségvetési rendeletekben fel-
tuntetettek szerint.”

A Jszt.-ben szereplé gdmbzardjel helyett té-

2

vesen ,,/” jelet hasznaltak, s a beth mogé sem

kella,,.”.

A mar sokat idézett dravakeresztiri rendelet-
ben'” a pontok hibas jel6lésére is talalunk pél-

dat:
29. §

(1) A képvisel6 f6bb jogai:
a.) részt vehet a képvisel6-testilet dontései-
nek el6készitésében, végrehajtasuk megszer-
vezésében és ellenbrzésében,
b.) kezdeményezheti, hogy a képvisel6-testi-
let wvizsgalja felil a polgarmesternek, a
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képvisel6-testiilet  altal atruhazott oOnkor-
manyzati igyben hozott dontését,

c.) strgds, azonnali intézkedést igénylé koz-
érdekd tgyben kezdeményezheti a polgar-
mesteri hivatal intézkedését,

d.) joga van a képvisel6-testiilet altal megalla-
pitott juttatast igénybe venni.”

A gombzardjel alkalmazasa szabalyos, de a
betdjel mogotti ,,.” felesleges.

Ibafa kozség Szervezeti és Mikodési Szabaly-
zata'® bévelkedik a valtozatos megoldasok-
ban:

»l. §

(1) Az 6nkormanyzat hivatalos megnevezése,
székhelye: Ibafa Kézségi Onkormanyzat,
7935 Ibafa, Kossuth L. u. 4.

(2) Az oOnkormanyzat muakodési tertlete:
Ibafa kozség kozigazgatasi teriilete.

(3) Az 6nkormanyzat adatai:

Ibafa K6zségi Onkormanyzat

a, ad6szama: 15332422-1-02,

b, KSH kod: 0233066

¢, torzsszama: 332 424,

d, bankszamlaszama: 50800049-11001081
(Takarékbank)”

Az 1. §-ban hibasan jel6lték a pontokat, hi-
szen vessz6 helyett gdmbzardjel lett volna he-
lyes. Erdekes, hogy a 6. §-ban sikeriilt a sza-
balyos jelolést alkalmazni:

,»0. § Az 6nkormanyzat onként vallalja az
alabbi feladatok ellatasat:

a) civil szervez6dések tamogatasa,

b) hagyomany6rz6 rendezvények fenntar-
tasa,

) a turisztikai fejlesztések tamogatasa,

d) gyermekek nyari taboroztatasanak tamoga-
tasa,

e) nem kotelez6 pénzbeli szocialis ellatasok
biztositasa ( pl. Bursa Hungarica timogatas)”

Ennek ellenére a 42. § ismét hibas, s onnantol
kezdve az el6bb emlitett két megoldast fel-
valtva hasznaljak:
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»42. §

(4) A jegyz6konyvhoz csatolni kell:

a, a meghivot és a jelenléti vet,

b, az irasos el6terjesztéseket és rendeleteket,
¢, az elfogadott megallapodasokat,

d, irasban benyujtott inditvanyt, kérdést, meg-
jegyzést és

e, a titkos szavazasrol készitett jegyzokony-
vet.”

V. Az értelmetlen szabalyozasi tartalom
problematikaja

A Szervezeti és Mukodési Szabalyzatrdl sz616
onkormanyzati rendeletekben kifejezetten rit-
kan, de olykor azért el6fordul értelmetlen sza-
balyozasi tartalom. A Jszr. 47. §-anak (4) be-
kezdése szerint ,,A nyitd szovegrésznek - a
kotbszéval végz6ds utolsod eldtti pont és al-
pont kivételével -, valamint a zar6 szévegrész-
nek a pontok, az alpontok mindegyikével 6n-
allban és egytittesen is egyetlen értelmes mon-
datot kell képeznie.” Amennyiben ez a krité-
rium nem teljestl, torz mondatok alakulhat-
nak ki a szévegrészekbdl. Tekintsiik a korab-
ban mar idézett dravakereszturi rendelet'’ 10.
§-at:

,»10. §

(3) A képviselo-testilet tlésének elGkészité-
sére készitett {rasbeli — nem tajékoztatd jel-
legti — elSterjesztésnek tartalmaznia kell

a./ elsd rész:

- a targy pontos meghatarozasat,

- annak attekintését, hogy a témakor szere-
pelt-e mar korabban is napirenden, s ha igen,
milyen dontés sztletett,

- a dontés indokainak attekintését

- az elGkészitésben résztvevok megnevezését,
b./ masodik rész:

- a hatarozati javaslatot (egyértelmd vagy al-
ternativ),

- végrehajtasi hataridé megjel6lését,

- végrehajtasért felel6 megnevezését.”

Olvassuk 6ssze a mondatrészeket! ,,A képvi-
sel6-testolet Ulésének elGkészitésére készitett
irasbeli — nem tajékoztato jellegti — elSterjesz-
tésnek tartalmaznia kell elsé rész (...)” Ha a
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»b./” pontot nézzik, szintén értelmetlen
mondatot latunk. Erdemesebb lett volna az
egész (3) bekezdést kilon szakaszként szaba-
lyozni. Szintén hibanak tekinthet6 a jel6letlen
szerkezeti egységek hasznalata és a pontok je-
l6lése is.

Sarok kozség SzMSz-e® szintén tartalmaz
példat a torz mondatok létrejottére:

A képvisel6-testiilet Osszehivasanak a
rendje

12. §

(6) Amennyiben a képvisel6-testilet olyan
napirendi pontot targyal, amely érinti az 6n-
kormanyzat altal - szerzédéssel - létrehozott
tarsulast

a) a tarsulasban részt vevé 6nkormanyza-
tok polgarmestereit,

b) a tarsulas (6nall6 jogi személy) vezetd-
jét.

Az iilésvezetés szabalyai

16. § (1) Polgarmester a képvisel6-testiilet
tlését:

a) 6sszehivja, megnyitja, berekeszti, szi-
netet rendel el,

b) megallapitja a hatarozatképességet, to-
vabba a 23. §{-ban meghatarozottak szerint
szamba veszi az igazoltan, illetve igazolatlanul
tavollévoket.”

Els6ként nézzik a 12. § (6) bekezdését:
»~Amennyiben a képvisel6-testiilet olyan napi-
rendi pontot targyal, amely érinti az 6nkor-
manyzat altal - szerz6déssel - létrehozott tar-
sulast a tarsulasban részt vevé onkormanyza-
tok polgarmestereit, a tarsulas (6nallé jogi
személy vezetSjét.”” Nem dertl ki, hogy mire
is utal az ,,amennyiben” kifejezés, vagyis mi
torténik akkor, ha a nyitészovegrészben fog-
lalt feltétel teljesiil. Igy az egész szabalyozas
értelmét vesztette.

A 16. § (1) bekezdése igy hangzik: ,,Polgar-
mester a képvisel6-testilet tilését Gsszehivja,
megnyitja, berekeszti, sziinetet rendel el, meg-
allapitja a hatarozatképességet, tovabba a 23.
§-ban meghatarozottak szerint szimba veszi
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az igazoltan, illetve igazolatlanul tavollévé-
ket.” Ez a mondat igy rendben is lenne, azon-
ban a Jszr. szerint a pontoknak 6nalléan is ér-
telmes mondatot kell képeznie a nyitd sz6-
vegrésszel. Ennek értelmében pedig a ,,5)”
ponttal Gsszeolvasva értelmezhetetlen a sza-
balyozas: ,,Polgarmester a képvisel6-testilet
ulését megallapitja a hatarozatképességet, to-
vabba a 23. {-ban meghatarozottak szerint
szamba veszi az igazoltan, illetve igazolatlanul
tavollévSket”. Célszertibb lett volna, ha kii-
16n bekezdésekben rendezik a polgarmester
és a képvisel6-testiilet viszonyat. Nyelvtani
hibanak tekinthetjik azt is, hogy a ,,polgar-
mester” sz6 elStt hianyzik a néveld.

VI. Felsorolast tartalmazo mondatokra
vonatkoz6 szabalyok

A Jszr. 46. §-anak (1) bekezdése szerint ,,a
szakaszt és a bekezdést pontokra kell tagolni,
ha a szakaszba vagy bekezdésbe foglalt mon-
dat felsorolast tartalmaz, a felsorolas barmely
két eleme kozott azonos logikai kapcesolat all
fenn, és ez a jogszabaly attekinthet6ségét el6-
segiti”. Tehat a felsorolasnak csak akkor van
értelme, ha legalabb két elemet tartalmaz.
Rendszeresen talalkozunk ,,egyelemi felsoro-
lasokkal” az egyes Oonkormanyzati joganya-
gokban. Altalinosan elmondhat6, hogy ilyen-
kor célszeribb egy mondatba foglalni a sza-
balyozast. J6 példa erre a hibara a kévetkez6
abaligeti rendelet™ egyik részlete:

,Abaliget Kézség Onkormanyzat Képvi-
sel6-testiiletének 8/2019.(XI.22.) 6nkot-
manyzati rendelete
a képviselG-testiilet és szervei Szervezeti
és Miikodési Szabalyzatarol
5.§
(7) Név szerinti szavazast kell elrendelni az
Moétv. 48. § (3) bekezdésén tulmenden:

- ha azt a polgarmester kéri.”

Mivel a felsorolandé elemek pontoknak mi-
nésilnek, igy a Jszr. 48. § (1) bekezdése alap-
jan jelolenddk. A tobb mint 15 elemd felsoro-
lasra azonban kilon szabalyt talalunk a (2) be-
kezdésben, miszerint ezeket az elemeket csak
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pozitiv egész szamokbol képzett arab sorsza-
mokkal lehet megjel6lni. Véleményem sze-
rint, érdemes lenne a kevesebb mint 15 ele-
met tartalmazé felsorolasokra vonatkozdan
kikotni, hogy csak betdjelekkel jelolhetéek, s
ezzel sok esetben elkertilhet6vé valna a félre-
vezetd sorszamozas.

A Jszr. 48. §-anak (2) bekezdését azonban
szamos esetben nem tartjak be a helyi jogal-
kotok. A kévetkezo két rendelet idézett része-
iben 17 elemet tartalmazé felsorolasokat la-
tunk:

,Dravakeresztur kozség képviseld testii-
letének 4/2020(I11.13.) oOnkormanyzati
rendelete

Szervezeti és Miik6dési Szabalyzatrol
Hatarozathozatal

20. §

(7) Minésitett tObbség sziikséges az alabbi
tgyek eldontéséhez:

a./ rendeletalkotas,

b./ képviselS-testilet szervezetének kialaki-
tasa és mikodésének meghatarozasa, tovabba
a hatdskorébe utalt valasztis, kinevezés, veze-
t61 megbizas,

c./ 6nkormanyzati tarsulds létrehozasa, meg-
szintetése, abbdl torténd kivalis, a tarsu-
lasi megallapodas modositasa, tarsulashoz,
érdekképviseleti szervezethez valé csatlako-
zas, abbdl torténd kivalas,

[.]

0./ a polgarmester ellen fegyelmi eljaras el-
rendelése, fegyelmi és anyagi felel6sség érvé-
nyesitése,

p./ a képvisel6-testilet feloszlisinak kimon-
dasa megbizatasanak lejarta el6tt,

q./ keresetinditas sorozatos torvénysértd te-
vékenység vagy mulasztas miatt, a polgarmes-
ter ellen.””

Mivel 15-nél t6bb elemet tartalmaz a felsoro-
las, igy a sorszamozas valik indokoltta.
Egyébként a pontok jel6lése 6nmagaban is hi-
bas, hiszen nem gombzardjelet hasznaltak.
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,Ofalu Koézség Onkormanyzata Képvi-
sel8-testiiletének 6/2019. (XII.02.) 6nkor-
manyzati rendelete a Képvisel6-testiilet
és szervei Szervezeti és Miikodési Sza-
balyzatarol
28. §
(4) A mindsitett tObbséggel elfogadhato
javaslat elfogadasahoz a megvalasztott kép-
visel6k t6bb mint felének ,,igen” szavazata
szitkséges. A (3) bekezdésben foglaltaktol
eltéréen mindsitett tobbség sziikséges:
a)  arendeletalkotas;
b)  szervezetének kialakitisa és miikodé-
sének meghatarozasa, a torvény altal hatas-
korébe utalt valasztas, kinevezés, vezet6i
megbizas;
C)  ahelyi népszavazas elrendelése, kitiin-
tetések és elismer6 cimek alapitasa;

[.]

0) Képviselo-testilet megbizatasainak
lejarta el6tti Onfeloszlatas;

p)  Onkormanyzati pénziigyi kételezett-
séget vallal6 szerz6déskotéshez;

q) surg6sségl inditvany targyaban vald
dontéshez;?

Ugyancsak 17 elemd a felsorolas, igy arab sza-
mokkal kellett volna jel6lni az egyes elemeket.

Zar6 gondolatok

A sor végtelenségig folytathaté lenne, hiszen
jogszabalyszerkesztési szabalytalansagok
szinte minden Onkormanyzati rendeletben
el6fordulnak.

A jogbiztonsagot leginkabb azok a szabalyta-
lansagok veszélyeztetik, melyek ellehetetleni-
tik a rajuk val6 hivatkozast, mint példaul a je-
16letlen szerkezeti egységek alkalmazasa vagy
az értelmetlen szabalyozasi tartalom. Osszes-
ségében elmondhatd, hogy az esetek nagyobb
részében el6forduld formai hibak egy kis oda-
figyeléssel, s ellenérzéssel elkertilhetSk lenné-
nek.
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