A nemzetiségi 6nkormanyzatok
alkotmanyjogi megitélése és
miikédésiik tapasztalatai —
mit hoz a nemzetiségi térvény
modositasa?

Magyarorszagon jelenleg tizenharom, tor-
vényben elismert nemzetiség él. Jogaikat és
kotelezettségeiket a 2011, évi CLXXIX. tor-
vény (tovabbiakban: Nek tv.") rogziti. Mar az
elején érdemes tisztazni a nemzetiség kifeje-
zést, méghozza azért is, mert a korabbi, e
targyban sziiletett torvényi szabalyozas — ne-
vezetesen a nemzeti és etnikai kisebbségek jo-
gairol szolo 1993. évi LXXVIL. térvény” — a
nemzeti vagy etnikai kisebbség széval operal,
értve ezalatt azt, hogy a tizenharom magyar-
orszagi nemzetiség kézul a romakat etnikum-
ként definialja. Ez a széhasznalat nem ujke-
letd, hiszen az Alkotméany’ sem a nemzetiség
kifejezéssel élt korabban. A paradigmavaltas
kovetkeztében az archaizalé nemzetiség kife-
jezés hattérbe szoritotta a kisebbség-t6bbség
felosztast, az etnikai sz6 mell6zésével pedig
az antidiszkriminacios logika érvényesiilt.*

A Magyar Koztarsasag Alkotmanya is tObb iz-
ben rendelkezett a hazai kisebbségekrél. Az
V. Fejezetben szabalyozta az allampolgari jo-
gok orszaggyulési biztosa és a nemzeti és et-
nikai kisebbségi jogok orszaggyilési biztosa
tisztségeket és rogzitette, hogy utébbi fel-
adata, hogy a nemzeti és etnikai kisebbségi jo-
gokkal kapcsolatos visszassagokat kivizsgalja
¢és gondoskodjon e jogsértések orvoslasarol.
A biztost az Orszaggytlés a képvisel6k
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kétharmadanak szavazataval és az allamfé ja-
vaslatara valasztotta.

Az Alkotmany XII. Fejezetében rogzitették a
nemzeti és etnikai kisebbségek kultirajanak
apolasahoz, gazdagitasahoz val6 jogot és a
nemzeti 6sszetartozas, valamint a nemzeti és
etnikai k6zosségek igényeinek kielégitése cél-
jabol garantaltak, hogy kozszolgalati média-
szolgaltatas mikodik kézre mindezek megva-
l6sitasahoz. A 68. § (1) bekezdése kimondta
azt az alapvetést, mely szerint a nemzeti és et-
nikai kisebbségek részesei a nép hatalmanak,
allamalkoto tényez6k. Ennek megfelelen be-
kerilt az Alkotmanyba, hogy az allam G&ket
védelemben részesiti, biztositja kollektiv rész-
vételiiket a kozéletben, sajat kulturajuk apola-
saban és nem utols6 sorban képviseletiiket.
Az dllamalkotd kifejezés pontos tartalmat
egyébként régota vitatjak.” Az Alkotmanybir-
6sag a 35/1992. (V1. 10.) AB hatarozatban®
megallapitotta, hogy a képviselet sziikséges
el6feltétele annak, hogy a nemzeti és etnikai
kisebbségek allamalkoto tényezéi szerepiiket
betolthessék. Ennek ellenére csak 2018-ban
valosult meg el6sz6r a nemzetiségek parla-
menti képviselete ténylegesen, ekkor is csak a
német nemzetiség tekintetében, jollehet, hogy
nemzetiségi 6nkormanyzatok mar 1994 o6ta
mukodnek. Ezzel szemben az dllamalkotd fo-
galom tartalmanak egy masik megkozelitése
jelenik meg a régi Nek tv. indokolasaban,
amely a nemzetiségek jogegyenléségét helyezi
el6térbe. Erre a jelentéstartalomra hivja fel a
figyelmet dr. Bragyova Andras alkotmanybiré6
is a 45/2005. (XIL. 14.) AB hatirozathoz’ fi-
z6tt parhuzamos indokolasaban, amikor azt
irja, hogy az ,allamalkot6 tényezéként” valod
elismerés egyben annak az elismerése is, hogy
a kisebbségek tobbséggel egyenléen kezelen-
dék: az allamalkoto tényez6 nem birhat keve-
sebb joggal, mint a tSbbségi nemzethez
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tartozé egyének. Kiemelend6 az anyanyelv
hasznalatardl vald rendelkezés, hiszen a nem-
zetiségek anyanyelvhez valé joga mar a re-
formkor o6ta szamos jogi és féként politikai
vita targyat képezte, e korben elég csak az
1849. évi®, illetve a késébbiekben az 1868. évi
nemzetiségi torvényre’ gondolni. Az Alkot-
many biztositani kivanta az anyanyelvd okta-
tast, az anyanyelvhasznalatot, tovabba a sajat
nyelven val6 névhasznalat jogat. Utébbi a ha-
zal németség szempontjabol kiemelkedd je-
lent&séggel bir, hiszen mind a kitelepités elétt,
mind utan sokan kozilik kénytelen voltak
magyarositani neviiket.

Az Alkotmany a 68. § (4) bekezdésében feljo-
gositotta a kisebbségeket, hogy helyi és orsza-
gos Onkormanyzatokat hozzanak létre, az (5)
bekezdésben pedig lefektette, hogy a nemzeti
és etnikai kisebbségek jogairdl szOl6 torvény
sarkalatos torvénynek mindstl, igy elfogada-
sahoz a jelenlév6 orszaggytlési képviselok
kétharmadanak szavazata szikséges. A ki-
sebbségi 6nkormanyzati képvisel6k valaszta-
sarol valo rendelkezést szintén sarkalatos tor-
vényben rendelte szabalyozni az Alkotmany.
A kisebbségi 6nkormanyzatok, mint a kultu-
ralis autonémia szervezeti formajanak'” létre-
hozasat lehetévé tevé rendelkezést a rend-
szervaltast kovetSen iktattak az Alkotmanyba
és 1990. szeptember 30-an lépett hatilyba."

A nemzetiségi 6nkormanyzatokra val6 attérés
el6tt ismertetném a nemzetiségek jelenleg ha-
talyos és korabbi torvényi definicidjat. Az
1993. évi LXXVIL. torvény értelmében nem-
zeti és etnikai kisebbség (a tovabbiakban: ki-
sebbség) minden olyan, a Magyar Koztarsa-
sag teriletén legalabb egy évszazada honos
népcsoport, amely az allam lakossaga kérében
szamszerd kisebbségben van, tagjai magyar
allampolgarok és a lakossag tobbi részétdl sa-
jat  nyelve és kultaraja, hagyomanyai
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kilonboztetik meg, egyben olyan Gsszetarto-
zas-tudatrdl tesz bizonysagot, amely mind-
ezek megdbrzésére, torténelmileg kialakult ko-
z6sségeik érdekeinek kifejezésére és védel-
mére iranyul. A 2011. évi CLXXIX. torvény
olvasataban mindez igy sz6l: nemzetiség min-
den olyan Magyarorszag teriletén legalabb
egy évszazada honos népcsoport, amely az al-
lam lakossaga korében szamszer( kisebbség-
ben van, alakossag tobbi részétdl sajat nyelve,
kultaraja és hagyomanyai kilonboztetik meg,
egyben olyan Osszetartozas-tudatrol tesz bi-
zonysagot, amely mindezek meg6rzésére, tor-
ténelmileg kialakult kézosségeik érdekeinek
kifejezésére és védelmére iranyul. Jol lathatd
kilonbségek a nemzetiségi és etnikar kisebbség és
a nemzetiség kifejezés kozott, valamint az Alap-
torvénynek megfeleléen hazank megnevezé-
sei kozott észlelhetdek, illetve a hatalyos tor-
vény nem tartalmazza a magyar allampolga-
rok kitételt. Ahogy a Nek tv. 1. § (2) bekez-
dése is kifejezi, a nemzetiség tagjainal nem a
magyar allampolgarsigon, hanem a magyar-
orszagi lakohelyen van a hangsuly. Ez az el-
lentmondas az Alaptorvény XXIX. cikk (1)
bekezdésében is felfedezhetd, mely szerint az
Onazonossag szabad vallalasahoz és meg6rzé-
séhez valamely nemzetiséghez tartozé magyar
dllampolgarnak van joga, mig a Magyarorszdigon
¢ld nemzetiségeknek joguk van az anyanyelv-
hasznalathoz, a sajat nyelven val6 egyéni és
koz6sségi névhasznalathoz, sajat kultarajuk
dpolasahoz és az anyanyelvli oktatashoz.'> A
ketté némiképp fedi egymast, de az 6nazo-
nossag vallalasa és megbrzése mégis egy ta-
gabb fogalmat takar, igy felmeril a kérdés,
hogy wvajon tobb jogban részesitené-e az
Alaptorvény azokat a valamely magyarorszagi
nemzetiséghez tartoz6 személyeket, akik a
magyarorszagi lakohelyen feliil magyar allam-
polgarsaggal is rendelkeznek. Erdekesség,
hogy az Alaptérvény az 54. cikk (1) bekezdé-
sében a korabbi Alkotmanyhoz képest
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sziikebben szabja meg azoknak az alapvetd
jogoknak a korét, amelyek gyakorlasa kilon-
leges jogrend idején sem korlatozhat6 és im-
maron a nemzetiségek jogai nem tartoznak e
korbe.

Az Alaptorvény” a korabbi Alkotmanyhoz
hasonléan szintén célul tzi ki a magyaror-
szagli nemzetiségek nyelvének, kulturajanak
apolasat és megovasat. A XIX. cikk kimondja,
hogy a hazai nemzetiségek allamalkoto ténye-
z6k, tagjainak joguk van 6nazonossaguk sza-
bad vallalasahoz és meg6rzéséhez. Joguk van
az anyanyelvhasznalathoz, a sajat nyelven
valo egyéni és kozosségi névhasznalathoz, sa-
jat kultarajuk apolasahoz és az anyanyelvi ok-
tatashoz. A helyi és orszagos 6nkormanyza-
tok létrehozasa tovabbra is biztositott és sar-
kalatos torvényben kell szabalyozni a nemze-
tiségeket és a nemzetiségként valé elismerés
feltételeit, a helyi és orszagos nemzetiségi 6n-
kormanyzatok megvalasztasanak szabalyait,
valamint a nemzetiségek részvételét az Or-
szaggyllés munkajaban. 2013-ban mindezt
kiegészitették azzal, hogy a nemzetiségként
valé elismerést sarkalatos torvény meghataro-
zott idejd honossaghoz és meghatarozott
szamu, magat az adott nemzetiséghez tarto-
zonak vall6 személy kezdeményezéséhez kot-
heti. Fontos, hogy egy adott nemzetiséghez
valo tartozas megvallasa 6nkéntes alapu és
szenzitfv adatnak mindsil.

A régi nemzetiségi tOrvény részletezi a ki-
sebbségek alapvetd jogait, az egyéni kisebb-
ségi jogokat és a k6zOsségl jogokat. A kisebb-
ségeknek joguk volt (és van jelenleg is) helyi
és orszagos Onkormanyzatokat alapitani.
Azaz ezek az 6nkormanyzatok két szinten
szervezbdtek, a helyi kisebbségi 6nkormany-
zatokat kozvetett vagy kozvetlen médon le-
hetett létrehozni. E16bbirdl beszélink akkor,
amikor az 6nkormanyzati testtlet képvisel6i-
nek legalabb 30 szazalékat egyazon kisebbség
jeloltjeként valasztottak meg és e képvisel6k
kisebbségenként legalabb 3 f6s helyi kisebb-
ségi 6nkormanyzatot alakithattak. Utobbirél
akkor beszélhetink, amikor a valasztopolga-
rok kozvetlen valasztas utjan, helyi kisebbségi
onkormanyzatot hozhattak létre. Az gy
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létrejové  helyi  kisebbségi  6nkormanyzat
maga valasztotta meg vezetGjét, tagja csak az
lehetett, aki nem Onkormanyzati képviseld.
Egy kisebbség a telepiilésen csak egy kozve-
tett, illet6leg ennek hianyaban csak egy koz-
vetlen moédon létrejévé helyi kisebbségi 6n-
kormanyzatot hozhatott létre. Feladat- és ha-
taskoritket tekintve nem volt kiilonbség a
kozvetett vagy kozvetlen moédon 1étrejovo ki-
sebbségi 6nkormanyzatok kozott. Ha egy
adott kisebbség az adott teleptilésen nem ren-
delkezett helyi kisebbségi onkormanyzattal,
akkor a kisebbség képviseletét a telepiilési 6n-
kormanyzatban sz6sz0616 latta el. Ami az or-
szagos kisebbségi Onkormanyzatokat illeti,
azokat a kisebbségi elektorok valasztottak
meg. Kisebbségi elektor alatt érteni kell min-
den telepiilési 6nkormanyzati képvisel6t, akit
kisebbségi képvisel6ként valasztottak meg,
ezenfelil a helyi kisebbségi onkormanyzati
képvisel6t és a szészolot. Ha egy adott ki-
sebbségnek az érintett telepiilési Gnkormany-
zat képvisel6-testiiletében nem volt kisebb-
ségi képvisel6je vagy sz6sz016ja, illetSleg a ki-
sebbség a telepiilésen nem rendelkezett helyi
kisebbségi 6nkormanyzattal, akkor az elektor
valasztasat harom, a teleptilésen él6 és magat
az adott kisebbséghez tartozonak vallé va-
lasztopolgar kezdeményezhette. Ebben az
esetben valasztéi gyudlést kellett Gsszehivni,
melyen az ugyanazon kisebbséghez tartozo
lakosok vettek részt. A gytlés hatarozatképes-
ségéhez legalabb tiz f6 megjelenésére volt
sziikség, a résztvevok titkos szavazassal, egy-
szerl sz6tObbséggel valasztottak meg az elek-
tort. Adott teleptilésen egy kisebbség csak egy
elektort valaszthatott és az elektorok valasz-
tottak meg titkos szavazassal az orszagos 6n-
kormanyzat kozgyulésének tagjait. Az elsé ki-
sebbségi 6nkormanyzatok az 1994. évi valasz-
tasok soran jottek létre, akkor Osszesen 679
helyi kisebbségi énkormanyzat alakult.'* A
kovetkezé valasztasokon mar megduplazo-
dott a helyi kisebbségi 6nkormanyzatok
szama, mindez latszolag az effektivitasukat
igazolta. Hamar felszinre kertiltek azonban a
visszaélések, az etnobiznisz egyre kiterjed-
tebbé valt, igy modositasra volt szikség. En-
nek hatterében a kisebbséghez tartozas felté-
telrendszere allt és a probléma feloldasaként

14 http://metszetek.unideb.hu/files/metsze-
tek_201904_03_.pdf



felmertlt az igény, hogy a kisebbségi onkor-
manyzati valasztasokon csak a kisebbségi ko-
z06sség tagjai legyenek valasztok és valasztha-
tok. Az etnokorrupcids gyakorlat miatt a re-
gisztracié szabalyozasa érzékeny teriiletnek
szamitott, ezt a 45/2005. (XII. 14.) AB hata-
rozat" is tobb ponton kifejtette: ,,A nemszeti és
etnikai kisebbségi onkormanyzatok létrehozdsdanak
Joga alapja lehet a kisebbséghez tartozds kinyilvani-
tasdval fkapesolatos onrendelfezési jog valamilyen
korldtozdsanak. |...] Az informdcids onrendelfe-
€5t jog korldtogdsdra is iranyads ag az Alkotmany-
bol levezetett kovetelmeny, hogy a korldtozds akkor
Jfogadhato el alkotmdnyosnak, ha kényszeritd okbol
és a legkisebb korlitozdssal, a legalkalmasabb esz-
kiz haszndlataval torténik. |. . .| Ennek megfelelden
ag alapjog korldtogdsdnak megengedhetdsége mindig
a konkrét szabalyozdstol fiiggden dllapithatd meg.”
Ennek eredményeként sztletett meg a 2005.
évi CXIV. torvény, melynek értelmében a ki-
sebbségi valasztasok mar névjegyzéken ala-
pultak. A t6rvény a 2. § (1) bekezdésében sza-
balyozta a valasztéjog kérdését, melynek gya-
korlasat négy feltétel egyiittes megvaldsulasa-
hoz kototte. Ennek értelmében aktiv és pasz-
sziv valasztojoggal a kisebbségi 6nkormany-
zati valasztisokon az rendelkezett, aki a nem-
zeti és etnikai kisebbségek jogairdl szolo tor-
vényben meghatarozott kisebbséghez tarto-
zott, a kisebbséghez tartozasat vallalta és ki-
nyilvanitotta; magyar allampolgar; a helyi 6n-
kormanyzati képvisel6k és polgarmesterek
valasztasan valasztojoggal rendelkezett és a
kisebbségi valasztoi jegyzékben szerepelt. A
torvény megszintette a helyi 6nkormanyza-
tok kedvezményes kisebbségi mandatumat,
majd a valasztasi rendszer djrakodifikalasara
2011-ben kertlt sor.

A Nek tv. nagyrészt atveszi a korabbi nemze-
tiségi tOrvény normaanyagat, azonban tobb
téren visszalépés tortént, melynek hatterében
az Alaptérvény nemzetiségek jogait szikeb-
ben szabalyoz6é normaanyaga all. Ezalatt ér-
tend6 tébbek kozott, hogy mig az Alkotmany
biztositotta a nemzetiségek szamara az

15 http://public.mkab.hu/dev/donte-
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Iwp/2014_53_Kallai.pdf
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alkotmanyos jogként elismert képviseletiiket,
addig az Alaptérvény mindOssze az Orszag-
gyllés munkdjaban vald részvételrdl szol."
Az 04 Nek tv.-ben a nemzetiségi 6nkormany-
zatok jogallasi és mikodési szabalyainak mo-
dositasaval, valamint az elektori rendszer
megszintetésével attértek a kdzvetlen valasz-
tasra. A hatalyos rendelkezések értelmében
harom szinten hozhato létre nemzetiségi 6n-
kormanyzat: teleptlési, tertleti és orszagos
szinten. A legutébbi népszamlalasi adatok
(2011") alapjan nemzetiségi onkorméanyzati
valasztast akkor kellett volna kitlizni, ha a te-
leptilésen egy adott nemzetiség 1étszama eléri
a harminc f6t; tovabba ha a févarosban, il-
letve a megyében legalabb tiz telepiilési nem-
zetiségi Onkormanyzat valasztasat kitGzték. A
harminc f6s szabalyozas azonban csak a 2024.
évi valasztasokon lépett volna hatalyba, vi-
szont az idei évi torvényi modositasnak ko-
szonhetéen ezt elvetették, igy tovabbra is a
korabbi, huszonét f6s kiiszob az iranyado.
Ezt leginkabb az indokolta, hogy a j6vére ese-
dékes népszamlalas kévetkeztében a 2011. évi
népszamlalasi adatokkal mar nem lehet cél-
szerGen dolgozni, mar csak azért sem, mert a
2021. évi népszamlalasrél szol6 2018. évi CIL
torvény'™ értelmében a nemzetiséghez tarto-
zas felvallalasa mar nem anonim lesz, igy el-
képzelhetd, hogy kevesebben fogjak identita-
sukat megvallani, amely néhany teleptilésen a
nemzetiségi Onkormanyzat megszinéséhez
vezethetne, ha a harminc {6s kiiszobot valé-
ban bevezetnék. Ugyanakkor azt is fontos ki-
emelni, hogy a vallasra és nemzetiségre vonat-
kozé adatok megadasa tovabbra is 6nkéntes
jellegti marad és ezeket mar a kérdéivek leza-
rasakor elkiilonitik a tobbi adattol.” Hzzel
szemben az orszagos nemzetiségi O6nkor-
manyzati valasztast a teleptilési és tertleti 6n-
kormanyzati valasztasok szamatol fiiggetlentl
ki kell tdzni. A nemzetiség adott tertileten
valé szamszerlségéhez, és nem szazalékos
aranyaihoz val6é kotottség nem a legeffekti-
vebb megoldas, mert a népszamlalas adatai

18 https:/ /netjogtat.hu/jogszabaly?do-
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19 https:/ /jegyzo.hu/tajekoztato-a-2021-evi-nepszam-
lalasrol-a-vegrehajtasaban-kozremukodok-feladata-
irol/



alapjan pontos leképzés nem alkothato egy te-
lepiilés nemzetiségi viszonyairdl, hiszen az
adott nemzetiséghez valé tartozas szenzitiv
adatnak minésilé megvallason alapul, amit a
hovatartozasukat sokszor az el6itéletek miatt
tagad6 romak és a kitelepités miatt — f6leg az
id6sebb generacié korében — megtigyelhetd
télelem okan a németek napjainkig nem szi-
vesen tesznek meg.”’ A hitelesség hidnya foly-
tan a szabalyozast az alapvetd jogok biztosa is
sérelmezte, aki kérte a Nek tv. egyes rendel-
kezéseinek megsemmisitését és e rendelkezé-
sek nemzetkozi szerzédésbe ttkozésének
megallapitasat. Alldspontja szerint a népszimiilis
nemetiségi adatainak vilasztdsi célii felhasndldsat
elrendeld rendelkezés sziikségteleniil és ardanytalanul
korldtogza a nemgetiséghez, tartook onrendelfeési
Jogdt, valamint a nemzetiségi kozisségek helyi nem-
Retiségi onkormdnyzat létrebogdsdara vonatkozo jo-
gat? Az Alkotmanybirdsig elutasitotta az
alaptorvény-ellenesség és nemzetkozi szerzé-
désbe ttkozése megallapitasara és megsem-
misitésére iranyulé inditvanyt azzal az indo-
kolassal, hogy az egymast kovet6é magyar kor-
manyok hiteles adatok hijan nem tudtak be-
azonositani a nemzetiségi nyelvhasznalati jog
biztositasa szempontjabdl relevans telepiilé-
seket, igy ennek kovetkeztében a jogokat sem
tudtak megfeleléen biztositani, ezért az Eu-
ropa Tanacs regiszter 1étrehozasat javasolta.
Masrészt a Nemzeti Kisebbségek Védelmérél
52616 Keretegyezmény 3. cikkének 1. pontja™
kimondja: ,,Minden, valamely nemzeti ki-
sebbséghez tartozé személynek joga van sza-
badon megvalasztani, hogy kisebbségiként
kezeljék-e vagy sem, és ebbdl a valasztasabol
vagy e valasztasaval Osszefiiggd jogainak gya-
korlasabol semmiféle hatranya ne szarmaz-
z¢ék.” Az 6nkormanyzatok 1étrehozasara vo-
natkozo jog tehat kollektiv jog, melynek a ma-
gukat az adott nemzetiséghez tartozonak
vallé személyekhez kell kotdnie, igy a jog
biztositasahoz és gyakorlasahoz elengedhe-
tetlen a nemzetiségi kozosségek 1étszamanak
— akar csak hozzavetSleges — ismerete. Az
Onazonossag szabad megvalldsa nem zarja ki

20 http:/ /real-j.mtak.hu/1027/8/ik1409.pdf
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a statisztikai adatok felhasznalasat a vallalt ko-
telezettségek teljesitése érdekében, ezt a Ma-
gyarorszagot is koté nemzetkozi szerz6dések
monitoring szervei altal kibocsatott doku-
mentumok is hangsulyozzak. Ugyanakkor a
41/2012. (XII. 6.) AB hatarozat kifejezésre
juttatta azt is, hogy a jogalkoténak moédjaban
all a nemzetiségi torvényt modositani, ha a
2014. év tapasztalatait kovetéen a népszamla-
lasok kozotti felezd idében jelentés nemzeti-
ségi valasztasi igény alakul ki és az nincs 6ssz-
hangban a 2011. évi népszamlalasi adatokkal.
A Velencei Bizottsag kifogasolta azt, hogy a
népszamlalaskor a nemzetiségek nem voltak
annak tudatdban, hogy identitasuk megvallasa
milyen hatassal van a késébbiekben a nemze-
tiségi intézményekre, valasztasokra és ehhez
kapcsoloédd tamogatasokra.

A valasztéjog — legyen az aktiv vagy passziv —
feltétele az adott nemzetiséghez valé tartozas.
Az etnobiznisz elkeriilése érdekében a valasz-
tojog a nemzetiségi néviegyzékben valo re-
gisztraciohoz kotott. Ez azonban csak latszo-
lag oldotta meg az identitas megvallasanak
problematikajat, hiszen tovabbra sincs objek-
tiv szempontrendszer a nemzetiséghez tarto-
zas megitélésre. A korabban elterjedtté valt je-
lenséget, az Un. szimpatiaszavazast™ felval-
totta a szimpatiaregisztracié. A Nek tv. 53. §
(1) bekezdése a nemzetiségi névjegyzékbe
valo felvételt harom feltételhez koti: szavazati
joggal val6 rendelkezés a helyi 6nkormanyzati
képvisel6k ¢és polgarmesterek valasztasan;
meghatarozott nemzetiséghez tartozas és az e
nemzetiséghez tartozas Nek tv.-ben meghata-
rozott tartalommal és a valasztasi eljarasrol
sz0l6  torvényben meghatarozott eljarasi
rendben valé megvallasa. A nyilvantartasi ké-
relemnek tartalmaznia kell az adott nemzeti-
ség megjelolését, a valasztopolgar adott nem-
zetiséghez tartozasara vonatkozo nyilatkoza-
tat, valamint annak megjel6lését, hogy a név-
jegyzékbe vételét az orszaggyutlési képvisel6k
valasztasara is kiterjed$ hatillyal kéri-e.** A
nemzetiségi  valasztason  valé  passziv
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valasztojog alapja, hogy az adott valasztopol-
gar a helyl 6nkormanyzati képviselk és pol-
garmesterek valasztasan is rendelkezzen pasz-
sziv valasztojoggal; a két megel6z6 altalanos
nemzetiségi valasztasokon, valamint az azo-
kat koveté id6kozi valasztasokon nem volt
mas nemzetiség nemzetiségi jeloltje; tovabba
nyilatkozzon arrél, hogy az adott nemzetiség
képviseletét vallalja és a nemzetiségi k6z0sség
nyelvét beszéli, kultarajat és hagyomanyait is-
meri. Utébbi elvaras nem mérheté objekti-
van, hiszen ez is a szabad megvallas részét ké-
pezi.

Tovabbra is biztositott a nemzetiségi 6nkor-
manyzat létrehozasainak mind kozvetlen,
mind kozvetett Gton valé létrehozasa, azaz a
teleptilési onkormanyzat az alakulé tlésen
donthet ugy, hogy nemzetiségi 6nkormany-
zatta alakul, ha a telepiilés valasztéjoggal ren-
delkezé lakossaganak tobb mint fele a valasz-
tas napjan az adott nemzetiség valasztoi név-
jegyzékében szerepel és a megvalasztott kép-
visel6k tobb mint fele nemzetiségi jeloltként
indult a valasztasokon [Nek tv. 71. § (2) be-
kezdésének a) és b) pontjai]. Utobbira a ked-
vezményes mandatum — korabbi forméjahoz
képest szigorubb — visszaallitisa adta meg a
lehetSséget, amelyet a 2010. évi L. torvény™
szabalyoz. Ennek tukrében ag ditalinos inkor-
mdnyzati vdlasztason, valamint a képviselo-testiilet
egészének megvdlastisa céljabol kitrizott iddkizi va-
lasgtdson az egyéni listan a nemzetiségi jelolt kedvez-
ményes modon sgerezhet manddatumot, feltéve, hogy a
vdlasgtas kitlizésekor a névjegyzékben serepld vi-
lasztdpolgdrok legalabb itven sydzaléka az adott
nemetiseg nemzetiségi névjegyzékében is szerepelt.
Ezzel a jogalkoté valdszintleg meg kivanta
oldani a nemzetiségek tradicionalis geografiai
elhelyezkedésébdl ado6do problémat, amely
korabban a tertileti autonémia érvényestilését
akadalyozta. Ezzel kapcsolatban Kallai Ernd,
egykori nemzeti és etnikai jogok biztosa tobb
aggalyt is felvetett, véleménye szerint ugyanis
nem biztos, hogy az atalakult nemzetiségi 6n-
kormanyzat valéban az adott nemzetiség ér-
dekképviseletének céljaval jon létre, hanem
visszaélésszerten igy akarja megakadalyozni a
valds, kozvetlenil valasztott nemzetiségi 6n-
kormanyzat megalakulasat. Tovabba
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kifogasolta, hogy a nemzetiségi jogok gyakor-
lasa az egyén nyilatkozatatol és nem pedig a
koz6sség elismerésétdl figg.

Az j elvek alapjan el6szor 2014-ben tartottak
nemzetiségi valasztasokat, ekkor az azt meg-
el6z6  ciklushoz képest 172-vel kevesebb
eredményes valasztas volt. Orszagos nemze-
tiségi Onkormanyzattal mind a tizenharom
nemzetiség rendelkezik, koézulik négy (bol-
gar, német, szlovak és szlovén) rendelkezik
egységes testiilettel, azaz egy jelol6 szervezet
képvisel6ibdl alakultak meg. Az 1) valasztasi
rendszerben tovabbi érdekesség, hogy egye-
dil a német nemzetiség rendelkezik orszag-
gytlési képvisel6vel, a tobbi nemzetiség csak
sz6sz0l6t kiildhetett a parlamentbe. Nekik
kotelességik egytittmikddnitk nemzetiségik
onkormanyzataival [Nek tv. 21/B. § (2) be-
kezdés].

A helyl nemzetiségi 6nkormanyzat kételez6
feladat- és hataskorei kozé tartozik tobbek
kozott a nemzetiségi feladatokat ellato intéz-
mények fenntartasaval kapcsolatos feladatel-
latas; a mas 6nkormanyzat altal atruhazott fel-
adat- és hataskor ellatisa, ideértve az atvett in-
tézmény fenntartasaval kapcsolatos feladatel-
latast; érdekképviselet és esélyegyenléség
megteremtésével kapcsolatos feladatok ella-
tasa; a nemzetiségi nyelven foly6 nyelven ne-
velésre és oktatasra iranyuld igények felmé-
rése, valamint a kulturalis javak meg6rzése ér-
dekében sziikséges intézkedések megtétele.
Emellett 6nként vallalt kozfeladatnak mind-
sl a nemzetiségi intézmény alapitasa; kitin-
tetés alapitasa, odaitélése feltételeinek és sza-
balyainak meghatarozasa; tovabba nemzeti-
ségi palyazatok kiirasa és Osztondijak alapi-
tasa.

Az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat dont
az altala képviselt nemzetiség orszagos tinne-
peirdl, a nemzetiségi uténévvel kapcsolatos
megkeresésekrol, kotelezé kozfeladatként el-
latja az érdekképviseleti, érdekvédelmi felada-
tokat azon a teleptilésen, ahol nemzetiségi 6n-
kormanyzat nem mukodik; ellatja nemzetisé-
gek érdekeinek orszagos szintt képviseletét
¢és védelmét; orszagos szintd nemzetiségi



intézményhalézatot tart fenn; emellett ellat-
hatja a helyl nemzetiségi 6nkormanyzat 6n-
ként vallalt kozfeladatait. Joga van véleményt
nyilvanitani az altala képviselt nemzetiséget e
mindségében érinté jogszabalyok tervezeté-
6], a nemzetiség védelmével kapcsolatos két-
és tobboldald nemzetk6zi megallapodasok
hazai végrehajtasarol és kezdeményezi az ab-
ban foglaltak érvényesitéséhez sziikséges in-
tézkedések megtételét.

A nemzetiségekre vonatkozoé jogszabalyi el6-
irasok jelent6s modosulasa kovetkeztében in-
dokoltta valt a nemzetiségek kozpénzekkel
valé gazdalkodasanak jogszertségi ellenér-
zése. Ennek keretében az Allami Szamvevé-
szék vizsgalta tobbek kozott, hogy a helyi 6n-
kormanyzat és a nemzetiségi 6nkormanyzat
kozotti egytuttmikodés szabalyszert megalla-
podason alapult-e. Az Allami Szamvevészék
ott végezte az ellendrzést, ahol mas témaban
egyébként is jelen volt.” Az ellenérzéstdl
sz6l6 tanulmany kimondja, hogy a hatalyos
nemzetiségi torvények biztositjak a nemzeti-
ségi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak, ma-
kodésének szabalyszera feltételeit. Az orsza-
gos 6nkormanyzat gazdalkodasaval kapcsola-
tos feladatokat az orszagos nemzetiségi 6n-
kormanyzati hivatal latja el, amely koltségve-
tési szervként végrehajtja a tisztségvisel6i ha-
tarozatokat, ellatja az ideiglenes kezel6i fel-
adatokat és a koltségvetési szervi gazdalkodas
szerinti feladatokat. A gazdalkodas szabalyos-
saga a helyl nemzetiségi 6nkormanyzatok ese-
tében a veliik egytttmikodést k6t helyi 6n-
kormanyzatokon mulik elsésorban. Térvényi
el6iras ugyanis, hogy a teleptilési 6nkormany-
zat biztositja a helyl nemzetiségi 6nkormany-
zat mikodésének személyi és targyi feltételeit,
tovabba gondoskodik a mtkodéssel kapcso-
latos gazdalkodasi és adminisztrativ feladatok
ellatasarol. A helyiséghasznalatrél az 6nkor-
manyzat és a nemzetiségi Onkormanyzat
mind telepiilési, mind terileti szinten koz-
igazgatasi szerz6désben allapodik meg egy-
massal, amelyben rogziteni kell a koltségvetés
el6készitésével és megalkotasaval kapcsolatos
hataridéket, valamint az Osszeférhetetlenségi
és nyilvantartasi kotelezettségeket. Az Allami
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Szamvevészék megallapitotta, hogy az efféle
megallapodasok tartalmilag nem mindig felel-
nek meg a jogszabalyi el6irasoknak. A sza-
balyszertség biztositasa lényegében a jegyzo
feladata, aki a nemzetiségi 6nkormanyzat tes-
tileti Glésén részt vesz és jelzi, ha torvénysér-
tés tortént. Gyakori hianyossagként észlelték
az ellendrzés soran, hogy az adatszolgaltatast
hataridén tal teljesitették, illetve nem biztosi-
tottak a nemzetiségi Onkormanyzatok sza-
mara a belsé ellenérzést.

A nemzetiségi 6nkormanyzat jogi személyi-
séggel rendelkez6, 6nalléan gazdalkodo szer-
vezet, amely a rendszervaltas 6ta szamos val-
toztatast élt meg. Szamos olyan kérdéskor
volt azonban, amely id6rél-idére felvetette a
szabalyozas feliilvizsgalatanak igényét, igy
2020. janius 16-an az Orszaggyulés elfogadta
a Nek tv. modositasara vonatkozé indit-
vanyt.” Sziikség volt a torvény kiegészitésére
¢és pontositasara, legf6képp a nemzetiségi és
helyi 6nkormanyzatok szabalyozasanak elku-
l6nitése, valamint a nemzetiségi 6nkormany-
zatok folyamatos mikodése céljabol. A mo-
dositasok 2020. julius elsején 1éptek hatalyba.
A hatalyos rendelkezések értelmében a tele-
pulési  onkormanyzat  képvisel6-testiilete
nemzetiségek tigyeivel foglalkozé bizottsagot
hoz létre vagy valamely bizottsagat jeloli ki e
feladatkor ellatasara, ha ilyen bizottsag miko-
dését a teleptilési nemzetiségi 6nkormanyzat
képvisel6-testiilete kezdeményezi. A bizott-
sagban a teleptlési nemzetiségi 6nkormany-
zat képvisel6-testiletének kijelolt tagja ta-
nacskozasi joggal részt vesz és a napirendi
pontokhoz hozzaszolhat, igy a véleménye-
zési, dontés el6készitési munka megoszlik a
helyi és a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat ko-
zott, hiszen utébbi allaspontjat a delegaltja
képviselni tudja. Bz azért kiemelendd, mert a
részvétel eddig csak lehetéségként volt adott.
A térvény modositasa azonban elsésorban a
nemzetiségi 6vodai ellatast és koznevelést
érinti, de itt is megjelenik a nemzetiségi 6n-
kormanyzatok szerepe. Igy az orszigos nem-
zetiségi 6nkormanyzat adott telepiilésen meg-
szervezheti a kiegészité nemzetiségi nevelés-
oktatast, ha pedig nem vallalja, akkor ezt a
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teleptilési nemzetiségi 6nkormanyzat is meg-
teheti. A kiegészité forma szintén tjdonsag,
amelyet ott vezetnek be, ahol a telepiilésen
1év6, azonos nemzetiséghez tartozé gyerme-
kek szama nem ¢éri el az 6nallé 6vodai csoport
létrehozasahoz szikséges létszamot. Ehhez
kapcsolédé fontos valtozas, hogy a nemzeti-
ségek altal fenntartott kéznevelési intézmé-
nyeket a tulajdonukba adtak, igy bévitve az
ezzel kapcsolatos dontéshozatali jogkoriket.
A koznevelési, valamint szakképzési intéz-
mény vezetbje feletti kinevezési jogkort a
fenntarto, azaz a nemzetiségi 6nkormanyzat
gyakorolja, de e jog gyakorlasa nem teljes-
kord, mert a kompetens miniszter egyetértése
szitkséges hozza. Ha a nemzetiségi onkor-
manyzat jogutod nélkil vagy a koznevelési in-
tézmény megszinik, akkor a vagyonelemek
visszaszallnak az eredeti tulajdonosra. Ez
utobbi szabalyozassal 1ényegében az etnobiz-
nisszel és a nemzetiségi kedvezményekkel
valé kilontéle visszaélések is csokkenthetSk.
Nemcsak a nevelési-oktatasi, hanem a szocia-
lis intézmények fenntartasanak joga is megil-
leti immaron a nemzetiségi 6nkormanyzato-
kat, ezzel nagymértékben hozzajarulva az
id6skoraak altal képviselt értékek és hagyo-
manyok megérzéséhez.

Fontos hangsulyozni a jogvédelemre és nem-
zetiségi jogok biztositasara vonatkozé modo-
sitast is, melynek értelmében nemzetiségi 6n-
kormanyzat kozvetlenil is kozigazgatasi pert
indithat, ha a nemzetiségi jogok sértlnek. Ha
utobbiak gyakorlasahoz a helyi 6nkormanyzat
vagy szervének dontése is szitkséges és ezt a
dontést meghatarozott hataridén belil nem
hozzak meg, akkor a nemzetiségi 6nkormany-
zat a kormanyhivatal torvényességi feltlvizs-
galati eljarasat kezdeményezheti. Mindezek
szabalyozasa tiikrében kozvetlenebb médon
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érvényesiilhet az Alaptorvény XXVIIL cikk
(1) bekezdésében deklaralt birdsaghoz fordu-
las joga, valamint a (7) bekezdésben meghata-
rozott jogorvoslathoz valé jog. Megjelenik te-
hat a kormanyhivatalok torvényességi feliil-
vizsgalati jogkore, amelyet az Motv. részlete-
sen szabalyoz a helyi 6nkormanyzatok vonat-
kozisdban®® A nemzetiségi O6nkormanyzat
esetén a kormanyhivatal nem jar el ex officio,
azt a nemzetiségi 6nkormanyzatnak kell kez-
deményeznie, tehat kérelemre jar el. A helyi
onkormanyzatok esetében a kormanyhivata-
lok nagyobb hataskorrel rendelkeznek, hiszen
maguk jarnak el hivatalbdl, igy megtamadhat-
jak az onkormanyzati hatarozatot kozigazga-
tasi perben, tovabba kezdeményezhetik mu-
lasztas esetén a hatarozathozatal pétlasanak
elrendelését. E jogosultsagok az Alaptorvény
32. cikk (4) és (5) bekezdésén alapulnak, me-
lyek biztositjak a birosagi feltlvizsgalat kezde-
ményezését és az aktuspotlast torvényen ala-
pulé jogalkotasi kotelezettség elmulasztasa
esetén. El6bbi esetben az officialitas hianya
nagyobb mozgasteret enged a helyi 6nkor-
manyzatoknak, gy akar nagyobb az esély a
nemzetiségi Onkormanyzatok szamara fontos
dontés meghozatalanak elmulasztasara vagy
késedelmes meghozatalara.

Végil a nemzetiségi 6nkormanyzatok legiti-
macidjanak novelését, megerdsitését hivatott
szolgalni az az 0j szabaly, mely szerint azokon
a teleptiléseken, ahol korabban nem muko-
dott nemzetiségi 6nkormanyzat, az adott or-
szagos nemzetiségi 6nkormanyzat nyilatkoza-
tatol fog flggeni, hogy indokolt-e a helyi
nemzetiségi onkormanyzati testilet felallitasa
vagy sem. Igy alapvetéen egy régi, mar tobb-
szOr emlitett trendnek, az etnobiznisznek
vagy mas néven a ,,kakukkfioka” jelenségnek
probélnak gatat szabni.”
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