Az 6nkormanyzati valasztasi jog f6bb
valtozasai Magyarorszagon

I. Bevezetés

A valasztasi rendszernek, mint fogalomnak
kétféle értelmezését ismerjik. Tagabb érte-
lemben jelentheti a valasztassal Osszefliggd
valamennyi elemet, a jogi szabalyozastol
kezdve egészen a kampany szabalyozasaig,
szikebb értelmezés szerint e fogalom csak
azokat a jogi és nem jogi elemeket foglalja
magaban, amelyek a valasztas folyamataért fe-
lel6sek.'

Az 6nkormanyzati valasztasokat - mint a va-
lasztasokat altalaban - nagy varakozas el6zi
meg, és nem csak a szakmai berkekben. Ter-
mészetes ez, hiszen talan ez az a valasztas,
amelynek eredményét a legtobb ember - ugy-
mond - "sajat b6rén" tapasztalja: ismeri, is-
merheti a jeloltet, esetleg - kiilondsen kisebb
teleptléseken — kozvetlentl érintett is lehet,
ha pl. egy csaladtagja, a szomszédja, vagy is-
merdse, esetleg éppen 6 maga az egyik jelolt.

A valasztasok természetesen szigord jogsza-
balyi keretek k6zott zajlanak, szoros jogi ,,me-
netrend” szerint a helyi valasztasi iroda és a
teleptilések jegyzSinek bevonasaval. A valasz-
tas garancialis szabalyait mar az 1990-es évek-
t6l kezd6doéen legfels6bb, alkotmanyos kere-
tek k6zott rogzitették, ezzel is hangsulyozva a
valasztasok — mint a demokracia kozvetlen
hatalomgyakorlasi lehet6sége — fontossagat.

Az els6 szabad valasztast megel6zéen az az
orszaggytlési képvisel6k valasztasarol szolo
1989. évi XXXIV. torvény, tehat a valasztasi
rendszert meghatarozé jogszabaly rendezte
az eljarasjogi kérdéseket, ekképp a valasztasi
szervek  jogallasat 1s  (26-35. §). A
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késébbiekben kilon eljarasi torvény, a valasz-
tasi eljarasrol szol6 1997. évi C. térvény (a to-
vabbiakban: régi Ve.) szabalyozta a valasztas-
sal Gsszefliged eljarasi kérdéseket. A hatalyos,
a valasztasi eljarasrol szol6 2013, évi XXXVI.
torvény (a tovabbiakban: Ve.) végil nagyon
fesziilt politikai 1égkorben sziiletett meg.”

II. A kezdetek

Az els6é demokratikus 6nkormanyzati valasz-
tasok els6 forduldjat 1990. szeptember 30-an,
masodik fordul6t pedig oktober 14-én tartot-
tak. Ezzel a valasztassal egy 4j kozigazgatasi
struktara alakult ki: az 6nkormanyzatisag fel-
valtotta a korabban t6bb évtizedes multtal
rendelkezd, szovjet mintara kialakitott tanacs-
rendszert.

A valasztas id6pontjanak kitdzésekor 1990.
janius 27-én Goncz Arpad még ideiglenes
koztarsasagi elnok volt. A kittzéskor a tana-
csok megbizatasa mar a bejelentést megels-
z6en 19 nappal lejart, azonban az Orszaggyi-
lés ideiglenes hatallyal meghosszabbitotta
megbizatasukat az Onkormanyzati valasztas
idépontjaig. Erdekesség, hogy még az énkor-
manyzatok szervezeti felépitésérél és miko-
désérdl szolo térvény sem volt hatalyos az
els6 szabad valasztasok kittzése idején, ha-
nem csak augusztus 3-an kertlt elfogadasra.
Ez a torvény mondta ki, hogy minden helyi
koz6sségnek az altala valasztott 6nkormany-
zat utjan a helyi kézigyeket 6nalléan szaba-
lyozni, iranyitani. A térvényhozé a Magyar
Koztarsasag Alkotmanyardl szolé 1949. évi
XX. torvényt (tovabbiakban: Alkotmany)
moédositd 1989. évi XXXI. térvény elfogada-
saval mas korabban konstitualta az 6nkor-
manyzatisag elvét [Id. 12. § (2) és 43. § (1) a.)].

Az elsé demokratikus valasztasokra készils
jeloltek szamara megszint az a kényszer,
hogy kizarélag politikai part delegalhatja Sket.
Ennek megfeleléen a polgarmesterjeloltek
haromnegyede, a kislistas képvisel6jeloltek
kétharmada, illetve az egyéni valasztokertleti
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jeloltek csaknem egy6tdde fiiggetlen volt az
1990-es  6nkormanyzati  valasztasokon.’
Mindazok a valasztasra jogosultak, akik adott
valasztokeriiletben lakohellyel rendelkeztek,
egy adott jeloltet ajanlhattak a jel6lés soran.

Ujdonsag volt a valasztéjogi intézmények te-
kintetében a kislistas szavazas bevezetése. A
tizezer 6 alatti lakossagszamu teleptiléseken
kozvetlentl szavazhatott minden valaszté a
testtileti tagok, illetve a polgarmester szemé-
lyére. A tizezer lélekszamot meghaladé mé-
retd teleptléseken a testiilet felét egyéni va-
lasztokeriletekben, masik felét pedig listas
szavazassal valasztottak, és a testiilet a sajat
tagjai koziil valaszthatta meg a polgarmestert.

A vialasztas kétfordulds volt. Az elsé forduld
érvényes volt legalabb 40%-os részvételi
aranytol, és eredményes, ha egy jelolt legalabb
a szavazatok 25%-at megkapta. Ha nem volt
érvényes a szavazas, masodik fordulét tartot-
tak, ahol részvételi , kiiszob” mar nem volt, és
az egyszerl tObbségi szavazatokat elnyerd
személy lett képvisel6. Amennyiben viszont
érvényes volt az elsé forduld, akkor a 15% fe-
letti szavazati aranyt elért jeloltek mérethették
meg magukat a masodik forduléban, vagy —
ennek hianyaban — az els6 harom helyen vég-
zett jelolt indulhatott. Kozilik az lett képvi-
seld, aki a masodik forduléban a legt6bb sza-
vazatot nyerte el.’

I1I. A helyi 6nkormanyzati valasztasi
szabalyok valtozasai 2010-t6l
kezd6dGen

Az Alaptorvény 2010. aprilis 25-1 elfogadasa-
val kezdetét vette a szamos elemében 4j jogi
szabalyozas kialakitasanak folyamata. Kilo-
nosen a 2010-2014. kézotti parlamenti ciklus
bévelkedett az 6nkormanyzati, allami igazga-
tasi-atszervezési fordulatokban, gondolok itt
leginkabb a jarasi hivatalok életre hivasara.
Emellett néhany alapjogszabaly hatalyba 1é-
pése is ezekhez az évekhez kothets, a
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korabbiakhoz képest teljesen uj, egy-egy
jogag tekintetében alapveté torvények ha-
talyba Iéptek Ebben a kodifikaciés hullaimban
sziletett tobbek kozott a Polgari Torvény-
konyvrol szolo 2013. évi V. torvény, a Munka
Torvénykonyvérdl szold 2012. évi 1. térvény,
valamint tobb eljarasi kodex is.)

A valasztasi szabalyozas is megujult, mar a
2010-es 6nkormanyzati valasztason is léptek
érvénybe a korabbiaktol eltérs szabalyok. Ek-
korra mar az 4j rendszerben 3.173 teleptilés
onkormanyzata alakult meg, és kezdte meg
munkéjat.

1. Alkotmanyi szabalyok

,»Az 6nkormanyzati valasztasok mandatuma-
iban (...) tikrézédnek az orszaggyilési va-
lasztasok eredményei. Természetesen minden
varosban a helyi szerepl6k és a helyi viszo-
nyok befolyasoljak az eredményeket, jellegze-
tes eltérés a varosi 6nkormanyzatokban a par-
lamenti politizalastdl a civil szervezetek erd-
sodése.”

Az Alkotmany kilon alfejezetben szabalyozta
a helyi 6nkormanyzatokra vonatkozé rendel-
kezéseket, koztik az 6nkormanyzati valasz-
tasra vonatkozo garancialis szabalyokat is.

Rogzitette, hogy 6nkormanyzati valasztaso-
kat — id6kozi valasztasok kivételével — négy-
évente, oktober honapban kell tartani.

Az Alkotmany 44. § (3) bekezdése kimondta:
»A képvisel6-testiilet megbizatasa az 6nkor-
manyzati altalanos valasztas napjaig tart. A je-
16ltek hianyaban elmaradt valasztas esetén a
képvisel6-testilet megbizatasa meghosszab-
bodik az id6kozi valasztas napjaig. A polgar-
mester megbizatasa az Uj polgarmester meg-
valasztasaig tart.”” Amennyiben azonban a va-
lasztas elmarad, mert nincsenek jeloltek, a ké-
s6bb megvalasztasra kertld testillet megbiza-
sanak kezdetéig a korabbi testiilet gyakorolja
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a jogokat, és teljesiti a kotelezettségeket.
Ugyanigy a korabbi polgarmester megbizatasa
is az 4j polgarmester megvalasztasaig tart (44-
44/B.§).

Az Alkotmany meghatarozta az aktiv és pasz-
sziv valasztéjog fogalmat, kimondta, hogy
minden nagykort magyar allampolgart, aki
hazank teriiletén lakohellyel rendelkezek, il-
letve minden nagykorut, aki az Eurépai Unié
mas tagallamanak polgara, de hazankban la-
koéhelye van, megilleti a jog, hogy az 6énkor-
manyzati valasztasokon valaszthatd, illetve
valaszt6 legyen. Utobbi feltétele, hogy a sza-
vazas napjan a Magyar Koztarsasag teriletén
tartézkodjon. A passziv valasztéjog megil-
lette a Magyarorszagon bevandorolt, mene-
kilt, letelepedett statuszuként elismert nagy-
kortakat is. Nem lehetett valaszté azonban az
a személy, aki
- cselekvbképességet kizar6 vagy korla-
tozé gondnoksag alatt allt,
- kényszergyogykezelt a valasztias nap-
jan,
- szabadsagvesztést tolt a valasztas nap-
jan, illetve
- nem magyar allampolgar, de sajat joga
szerint a valasztojog gyakorlasabol ki
van zarva.

A valasztasok alapelvei a kévetkez6k voltak:

- a képvisel6-testiiletet és a polgarmes-
tert, f6polgarmestert kozvetlen, titkos
szavazas soran valasztjak meg,

- avalasztojog altalanos és egyenld,

- amegyei kozgytlés elnokét a kozgyilés
valasztja titkos szavazassal, és kizarolag
magyar allampolgar valaszthaté meg
erre a tisztségre (70-71. §).

2. Régi és uj valasztasi eljarasi
szabalyok

A valasztasokat részleteiben a régi Ve. szaba-
lyozta. A moédositasok elsGsorban hataridé-
ket, idStartamokat érintettek, e modositasok-
nak, a valasztis évében, az arra valé sikeres
felkésziilés miatt rendkiviili jelent6ségiik volt.
- 72 naprol 60-ra csokkent az az id6, am-
ennyivel a valasztas el6tt ki kell tlznie a
koztarsasagl elnoknek a valasztas id6-
pontjat (régi Ve. 4. §),
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a névjegyzéket a szavazas el6tt 46 nap-
pal, 5 nap id6tartamra kell kozszemlére
tenni, és a szavazas el6tti 45. napig kell
tajékoztatni a valasztokat a névjegy-
z€ékbe torténd felvételukrsl. A korabbi
szabalyozas szerint 60 nappal el6bb, 8
napra kellett kiftiggeszteni vagy hely-
ben szokasos médon kézzétenni a név-
jegyzéket, és 58 nappal elébb kellett
névijegyzékbe vételrdl értesitést kiildeni
(régi Ve. 14. 1),

a névjegyz¢ékbdl torténé kihagyas ese-
tén kifogast lehet benyujtani a helyi va-
lasztasi iroda vezet6jéhez, akinek don-
tése ellen birésaghoz lehet fordulni, és
a birésag 2 napon belil kételes az tigy-
ben donteni a korabbi 3 napos id6tar-
tam helyett (régi Ve. 20/E. §),

a helyi valasztasi bizottsag tagjait a kép-
visel6-testiilet a szavazas elétti 42. na-
pig koteles megvalasztani a korabbi 51.
nap helyett (régi Ve. 23 §),

a jeloltet jelols, vagy listat allitd szerve-
zet, illetve a fuggetlen jel6lt megbizhat
a valasztasi bizottsagban, illetve a sza-
vazatszamlalé  bizottsagban t6rténd
mikodésre egy tagot, akinek személyét
a szavazas el6tti 16. napig kell bejelen-
teni a korabbi 9 nap helyett (régi Ve. 24.
)

a kampanyidSszak a valasztas kitGzésé-
nek napjatdl a szavazas napjaig tart, és
0 6ratol 19 oraig — tehat az urnak zara-
saig — nem lehet kampanytevékenysé-
get folytatni a szavazas napjan (régi Ve.
40.§),

az akkori valasztason még kopogtato-
cédulakkal lehetett ajanlasokat gydjteni,
és ajanlast a szavazas el6tti 30. napig le-
hetett érvényesen adni a korabbi 23 nap
helyett régi Ve. 46. §),

az el6bbiekhez hasonléan a valasztasi
bizottsagnal a jeloltet a szavazas el6tti
30. napig lehetett bejelenteni az ezt
megel6z6 23. nap helyett (régi Ve. 52.
9.

jeloltet, jelolé szervezetet a valasztasi
bizottsag a bejelentésétdl szamitott 2
napon belil vesz nyilvantartasba a ko-
rabbi 3. nap helyett (régi Ve. 55. §),

ha a jel6ltet tobb helyen is ajanlottak, a
valasztas  el6ttt  26. napig kel



nyilatkoznia, melyik jel6lést kivanja el-
fogadni a korabbi 10. nap helyett (régi
Ve. 57.§),

- jogszabalysértés esetén a valasztasi ki-
fogast a jogsértés elkovetésétdl szami-
tott 2 napon belil kell benyujtani, és a
benyujtastol szamitott 2 napon belil
kell errél a valasztasi bizottsagnak don-
tenie a korabbi 3-3 nap helyett (régi Ve.
77.9),

- a valasztasi bizottsag hatarozata elleni
fellebbezést a hatarozathozatal napjatol
szamitott 2 napon beliil beérkezéleg le-
het el6terjeszteni (a korabbi 3 nap he-
lyett), és az elbiral6 valasztasi bizottsag
2 napon belil hoz dontést szintén a ko-
rabbi 3 nap id6tartam helyett (régi Ve.
79.§; 81.°§),

- az el6z6 bekezdésben rogzitett szaba-
lyok valtozasait vezették at a valasztasi
eljarasi torvényben a birdsagi felilvizs-
galat kezdeményezésével, illetve a biro-
sag dontésével kapcsolatos hataridé
szamitasi szabalyokban (régi Ve. 81. §
84.9),

- a megyei kozgyllés tagjainak valaszta-
saval kapcsolatban a kompenzacios lis-
tat a szavazas el6tti 27. napon, a féva-
rosi listat a 26. napon kotelesek a jel6l6
szervezetek lejelenteni a korabbi 20
nap, illetve 10 nap helyett (régi Ve. 107.
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A torvény viszonylag sok modositast tartal-
mazott az 6nkormanyzati valasztasok egyéb
szabalyaira tekintettel is. A megyei kézgyilés
valasztasa tekintetében egyszerden a megye
lett megjelolve valasztokertiletként a megyel
jogu varosokon kiviili telepiilésekkel, mig ko-
rabban a 10 ezer alatti, illetve 10 ezer lakos
feletti teleptilések egytitteseként hatarozta
meg a torvény (régi Ve. 101. §).

Az egyéni valasztokertletek teriletének, sor-
szamanak feliilvizsgalataval és kozzétételével
kapcsolatos korabbi szabalyozast is médosi-
tottak. A jegyz6, mint a helyi valasztasi iroda
vezetlje koteles volt februar 15-ig a valasztas
éve els6 napjan nyilvantartott lakossagszam
alapjan feltilvizsgalni és kozzétenni az egyéni
valasztokeriiletekre vonatkozé adatokat. Az
4j szabalyozas szerint februar 15-ig kellett a
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képvisel6-testiileti tagok szamat megallapita-
nia, és februar 28-ig a valasztokertleti terile-
tet és a sorszamozast kozzétennie.

Aranytalan teriileti elosztas esetén valasztasi
kifogast lehet benyujtani. A szabalyt szigori-
tottak: korabban a valasztasi kifogassal kap-
csolatos hatarozatra vonatkozé jogorvoslati
szabalyok voltak érvényben ezzel kapcsolat-
ban, az 4j szOvegezés azonban rogzitette,
hogy a helyi valasztasi iroda vezetdje jogosult
a kifogas elbiralasara, és sajat maga donthet a
hatarozata megvaltoztatasardl vagy valtozat-
lan fenntartasardl, tovabbi jogorvoslatnak pe-
dig nincs helye.

Hasonl6 szabaly volt hatalyban a megyel, il-
letve févarosi kozgyilés tagjainak megvalasz-
tasa esetén is: ebben az esetben a tertleti va-
lasztasi iroda vezetéjének joga volt a megva-
laszthat6 tagok szamanak megallapitasa, és
dontése ellen az orszagos valasztasi iroda ve-
zet6jéhez fordulhatnak, aki 2 napon belil
dont, tovabbi jogorvoslat dontése ellen nin-
csen (régi Ve. 102. §-102/A. §). A korabban
,kislistas”-ként emlitett valasztis a tovabbiak-
ban ,,egyéni listas” valasztas kifejezéssel sze-
repelt.

Az Orszaggyulés 2010. junius elején Gj valasz-
tasi torvényt fogadott el, ez volt a helyi 6n-
kormanyzati képvisel6k és polgarmesterek
valasztasarol szolé 2010. évi L. torvény (to-
vabbiakban: Kptv.), jelezvén ezzel a tertlet
szabalyozasanak fontossagat. A térvény jelen-
leg is hatalyban van, és mar a 2010. évi kihir-
detési napjan, janius 14-én hatalyba lépett, a
2010. 6szén lezajlott 6nkormanyzati valaszta-
sokon mar alkalmaztak is (23. §).

A torvény kimondta, hogy a valasztopolgar
lakoéhelyétdl flggetlentl barhol valaszthato,
tartézkodasi helyén akkor szavazhat, ha koz-
tarsasagi elnoki valasztasi nap kitlizés el6tti
30. nappal bezardlag létesitett az adott telepu-
lésen tartézkodasi helyet. Kés6bb elfogadasra
kertlt az a szabalyozas, hogy azok, akik jog-
er6sen szabadsagvesztést vagy kényszer-
gyogykezelést toltenek, nem rendelkeznek ak-
tiv valasztojogeal (1. §).



A képvisel6-testiilet, illetve megyei kozgyilés
taglétszamat a valasztas éve elsé napjanak la-
kossagszamabdl kiindulva kell meghatarozni.
Egyéni listas valasztas zajlik a 10 ezer {6 alatti
lélekszamu teleptiléseken, ahol igy valasztoke-
ruleteket sem kell létesiteni. 100 lakos alatt 2
t6 képvisel6t kell megvalasztani (a polgarmes-
ter mellé), 10 ezer lakosig 8 f6t. A torvény sa-
vosan szabalyozza a testileti tagok létszamat,
a lakossagszam novekedésével. A 10 ezer 6
feletti létszamu telepiiléseken tgynevezett ve-
gyes valasztasi rendszer érvényestil: egyéni va-
lasztokeriiletekben, valamint kompenzacios
listan lehetett mandatumokat szerezni. A me-
gyei kozgytlési tagok 1étszamat a megyei la-
kossagszambol kalkulaltak. 2010-ben a féva-
rosi kozgytlés tagjait a févarosi listara adott
szavazataikkal valasztottdk meg, e szempont-
bél Budapestet egyetlen valasztokertletnek
tekintették.

2010-ben csak egy jeldltet ajanlhatott érvé-
nyesen egy valasztopolgar, vagy egy listat, és
csak egyetlen telepiilésen fogadhatott el a sa-
jat személyére szolo6 jelolést. A megyében a
valasztopolgarok egy szazalékanak ajanlasaval
szerezhetett jogot a jeloltallitasra jelolé szer-
vezet. Polgarmesterjeloltként azt lehetett nyil-
vantartasba venni, aki 10 ezer lakos alatti te-
leptilésen legalabb 3%, 10 ezer és 100 ezer la-
kos kozott legalabb 2%, e feletti lakossagszam
esetén pedig legalabb 1% ajanlast gydGjtott.
Fépolgarmester jelolt lehetett a legalabb 5000
tévarosi valaszto altal ajanlott személy (8-

9/A. §).

A polgarmestert, illetve a févarosban a f6pol-
garmestert mar akkor is kozvetlenil valasz-
tottak, a jeloltek kozil az szerzett mandatu-

mot, akire a legtobb érvényes szavazatot ad-
tak.

Képviselgjeloltek koztl az egyéni listan leg-
tobb érvényes szavazatot kapott személyek
lesznek képvisel6k. Legfeljebb a megvalaszt-
hat6é képvisel6k szamanak megfelel6 szamu
jeloltre lehetett és lehet a mai napig is sza-
vazni, kilénben a szavazat érvénytelen.
Amennyiben a képvisel6jelolt egyben polgar-
mesterjeldlt is volt, és polgarmesterré valasz-
tottak, 6t a képvisel6jeloltek kozott elfoglalt
rangsorban figyelmen kivil kell hagyni, és
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helyébe az utana kovetkezé legtobb szavaza-
tot kapott személy 1ép.

A vegyes valasztasi rendszer ennél bonyolul-
tabb volt, szabalyai maig hatalyban vannak.
Egyéni valasztokerileti jeloltek kozil a ve-
gyes rendszerben is az tekintendé megvalasz-
tottnak, akire a legtobb érvényes szavazatot
adtak. A kompenzacios lista pedig a toredék-
szavazatok szerint fog mandatumot kapni.
Azt kell téredékszavazatnak tekinteni, amely-
lyel nem szerzett senki mandatumot. A kom-
penzaciés mandatumok kiszamitasa kilon
tablazatban torténik, és a jel6l6 szervezet altal
a kompenzacios listan bejelentett személyek a
bejelentés sorrendjében fognak mandatum-
hoz jutni.

A kiiszob a kompenzacids lista tekintetében
az 5%-o0s arany elérése, amely jel6l6 szervezet

ezt nem éri el, nem jut mandatumhoz (Kpvt.
12-15.§).

Fontos hangsulyozni, hogy a néhany hénap-
pal a 2010. évi 6nkormanyzati valasztas el6tt
torténtek olyan hataridé szigoritasok, ame-
lyek az adott valasztison induldék szamara
rendkiviili koriltekintést igényeltek. Mas kér-
dés, hogy ajanlasok vonatkozasaban lazitottak
a szabalyozason, tehat kénnyebben lehetett
jeloltként nyilvantartasba kertlni, mint addig.

A 2010. évi 6nkormanyzati valasztasok meg-
szervezésére vonatkozo részletszabalyokat
egy kozigazgatasi és igazsagligyl miniszteri
rendelet szabalyozta (5/2010. (VIL.16.) KIM
rendelet), amely 2010. jalius kézepén kertilt
kibocsatasra, tehat szintén kozvetlentl a va-
lasztas elStti idészakban. A rendelet részlete-
sen foglalkozott
- a vialasztasi irodak feladataival az el6-
késziletek, illetve a szavazas napjan és
azt kovetben,
- a valasztasi informatikai rendszer
funkcionalis kovetelményeivel.

Meghatarozta mindazokat a nyomtatvanyo-
kat is, amelyeket a valasztasokon alkalmazni
kell, megjelolve, hogy helyi vagy kézponti el6-
allitast nyomtatvanyt sziikséges-e alkalmazni.



A kovetkezé jelentés jogszabalyvaltozas az
Alaptorvény hatalyba épése volt 2012. év
elsé napjaval. Az Alaptorvény mar a B) cikk-
ben foglalkozik a kbzvetett és a kozvetlen de-
mokracia kinyilatkoztatasaval, hiszen a nép
hatalomgyakorlasanak forrasait képvisel6k
utjan, és kozvetlen lehetéséggel is megemliti.
Az Alaptorvény nem valtoztatott azon az el-
jarasi szabalyon, hogy tovabbra is a koztarsa-
sagi elnok tazi ki az 6nkormanyzati valaszta-
sok napjat [Magyarorszag Alaptorvénye 9.
cikk (3) bekezdés e.) pont].

A valasztopolgar, amennyiben lakohelye és
tartézkodasi helye is van, megvalaszthatja,
hogy hol kivan a valasztason részt venni, és e
jogat — a konkrét szavazas folyamatat — hol
szeretné gyakorolni. A valasztéjogrol altala-
nossagban rogziti, hogy minden nagykora
magyarnak aktiv és passziv valasztdjoga van,
tovabba az onkormanyzati valasztasokon az
Eurépai Unié mas tagallama nagykoru allam-
polgaranak is, akinek lakéhelye van hazank-
ban. Ezen kiviil az 6nkormanyzati valasztaso-
kon passziv valasztdjog illeti meg a menekdilt,
bevandorolt, letelepedett statusszal rendel-
kezé személyeket.

Mindez lényegében azonos a korabbi Alkot-
many szabalyozasaval, kikéti azonban, hogy
sarkalatos torvény tovabbi feltételeket is rog-
zithet, amely tovabb konkretizalja a valasztas-
hoz wvalé alapjog gyakorlasanak feltételeit.
Ezen kivil meghatarozza, hogy mely esetek
képeznek kivételeket az altalanos szabalyok
alol.

Az 4j Polgari Torvénykonyv kés6bbi rendel-
kezéseit el6készitve mar nem cselekvéképes-
séget kizard vagy korlatozé gondnoksagrol ir,
hanem a valasztéjogbodl torténd kizarasrol,
mint gondoksagi tigycsoportrél. Akit a biro-
sag a belatasi képessége hianya vagy korlato-
zasa miatt kizart a valasztéjog gyakorlasabol,
mar nem lehet vilasztd, és nem valaszthato.
Ugyanigy kizarhatja a birésag a buncselek-
mény elkovetése miatt is az elitéltet a valasz-
tas, illetve valaszthatosag lehet6ségébdl.

Ez a korabbi alkotmanyos szabalyozashoz ké-
pest valtozast jelent, hiszen az Alkotmany
szabalyai alapjan azok, akik
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szabadsagvesztésitket toltotték, automatiku-
san kizartak voltak a legmagasabb szintl sza-
balyozas értelmében a valasztojog gyakorlasa-
bol. Az Alaptorvény szerint viszont mar csak
azok az elitéltek nem valaszthatnak és nem
valaszthatok, akiket a birésag — mellékbiinte-
tésként — a koziigyek gyakorlasatdl eltiltott.
Megmaradt viszont az a szabalyozas az Eur6-
pai Unié mas tagallamanak polgaraival kap-
csolatban, hogy azok ki vannak zarva a ma-
gyarorszagi valasztasi lehet6ségekbdl, akiknek
a nemzeti joga szerint nincsen valasztdjoga
(Magyarorszag Alaptorvénye XXIII. cikk).

3. Valasztasi eljarassal 6sszefiiggd
valtozasok a 2010-2014. kozotti
idészakban

Az Alaptorvény rogziti, hogy a helyi 6nkor-
manyzas célja kettds: a helyi kézhatalom-gya-
korlas, és a helyi kéziigynek mindsilé tgyek
intézése. A feladat-és hataskorok gyakorlasara
a képvisel6-testiilet jogosult, amely a polgar-
mesterbdl és a képvisel6kbdl, illetve a megyei
képvisel6-testiilet tagjaibol és elnokébdl all
(Magyarorszag Alaptérvénye 31. cikk, 33.
cikk).

Az onkormanyzati valasztasokkal Gsszeflig-
gésben az Alaptérvény hasonléan szabalyoz,
mint az Alkotmany. A valasztdjog altalanos és
egyenld, a szavazas pedig kozvetlen és titkos.
Nagyobb valtozas azonban a korabbiakhoz
képest, hogy négy helyett 6téves a megbizatas
id6tartama. A képvisel6-testiilet megbizatasa
a valasztas napjaig, a polgarmesteré az 4j pol-
garmester megvalasztasaig tart. A polgarmes-
ter jogai és kotelezettségei a megvalasztasaval
keletkeznek, a megbizatds megszinésével
szinnek meg. Ennek okan mindaddig, amig a
polgarmester nem kertil meg- vagy djravalasz-
tasra, a régi vagy addigi polgarmester tekin-
tend6 polgarmesternek figgetlenil attol,
hogy az aktualis valasztasban jel6lt-e vagy
sem. Amennyiben nincs elég jelolt, a testiilet
automatikusan tovabb mikodik addig, mig ki
nem tudnak tzni id6kozi valasztasokat (Ma-
gyarorszag Alaptorvénye 35. cikk (1)-(3) be-
kezdés).

Vialtozott az 6nkormanyzatokra vonatkozo
t6 szabalyokat magaba foglalé torvény is.



Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolo
2011. évi CLXXXIX. térvény (tovabbiakban:
Moétv.) Lépcsézetesen lépett hatalyba, tehat
egyes szabalyai azonnal alkalmazandok vol-
tak, legtobb szakasza azonban a 2014. évi 6n-
kormanyzati valasztasokkal egyidejtleg lépett
hatélyba.

Viltozott példaul a korabban hatalyos ko-
rabbi 6nkormanyzati térvényhez képest (sza-
balyokhoz képest, hogy mikor tekintendé £6-
allasunak a polgarmester. Az 1990-es szaba-
lyozas szerint lakossagszamtdl fiigegott a pol-
garmester megbizatasa: 5000 £6 alatti telept-
lésen tarsadalmi megbizatasd, efelett pedig
téallasu volt. Az 4j szabalyozas szerint akkor
féallasu a polgarmester, ha ekként valasztot-
tak meg. A testilet egyetértésével a cikluson
beltl egyszer a polgarmester dontése megval-
toztathatd (Motv. 64. §).

»A 2013-ban elfogadott magyar valasztasi el-
jarasi kodex egyik fontos djdonsaga a magyar
valasztasi folyamatok nemzetk6zi megfigyelé-
sének szokatlanul részletes szabalyozasa. Az
ide vonatkozé torvényi rendelkezések ujsze-
risége nemcsak az eddigi magyar valasztasi
jogalkotas szempontjabol emelhetd ki, hanem
abban a kozép-eurdpai regionalis kontextus-
ban is szembeting.”

2014-ben a helyi 6nkormanyzati képvisel6k
és polgarmesterek valasztasarol 2010. évi L.
torvény modositasaval valtozott a févarosi
kozgyulés tagjainak mandatumhoz jutisa. A
fépolgarmester mellett a kozgytlés tagja a 23
keriilet megvalasztott polgarmestere, tovabbi
9 16 pedig kompenzacids lista alapjan lett £6-
varosi képviselé.

Az ajanlasok rendszere is megvaltozott: mar
tobb jeloltet vagy listat is ajanlhat egy-egy va-
lasztd, tovabbra is szabaly azonban, hogy csak
egyetlen telepiilésen. 10 és 100 ezer lakos ko-
zOtti teleptlésen a polgarmester-jeloltkénti
nyilvantartasba vételhez mar csak 300, 100
ezer lakos felett 500, f6polgarmester-jeloltség
esetén pedig 5000 valasztd ajanlasa kellett
(egyes helyi 6nkormanyzatokkal kapcsolatos

6 https:/ /nketepo.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/9935/V
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torvényeknek a valasztasokkal 6sszefiiged
mobdositasarol szolo 2014. évi XXIII. torvény
4. § (3) és (4) alapjan, mely A helyi 6nkor-
manyzati képvisel6k és polgarmesterek va-
lasztasarol szol6 2010. évi L. torvény. 9. § (2)-
(4) bekezdését volt hivatott modositani).

Egy nappal a valasztas kitlzését kovetden je-
lent meg a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és
polgarmesterek 2014. oktéber 12. napjara ki-
tuzott valasztasa eljarasi hataridéinek és ha-
tarnapjainak megallapitasarél szolo 2/2014.
(VIL. 24.) IM rendelet, amely a 2014. oktober
12-1 6nkormanyzati valasztasok eljarasi id6-
tartamait, hataridéit szabalyozta. Az alabbi
néhany részletszabaly jol jellemzi a téma sza-
balyozottsagat, amely altalanossagban a 2019.
oktoberi valasztassal kapcsolatosan is el-
mondhaté volt.

2014. augusztus 31. 16 6raig kellett megva-
lasztania a helyi képviselS-testiileteknek a he-
lyi valasztasi bizottsag harom tagjat (egy sza-
vazokoros teleptlésen Ot tagot), és ugyanezen
hatarid6ig kellett a tertileti valasztasi bizottsag
tagjait megvalasztania a févarosi, illetve a me-
gyei kozgytlésnek. A valasztasi bizottsagnak
lehet megbizott tagja is, Sket legkésébb 2014.
szeptember 26-ig kellett bejelenteni. A helyi
valasztasi bizottsagi tagok a szavazas napjan a
torvény erejénél fogva mentesiilnek a munka-
végzési kotelezettség alol, a szamukra jard
esetleges munkabért — amennyiben aznap be-
osztasuk szerint munkat végeztek volna — ok-
tober 17-ig igényelhette a munkaltato.

A rendelet elfogadasatodl kezdve a szavazasig
nem lehetett valtoztatni telepiilés kozigazga-
tasi tertiletét, hazszamozasat, utcanevét, hogy
a szavazokorok meghatarozasa ne sériljon.

A szavazokori névjegyzékbe vételrél a Nem-
zeti Valasztasi Iroda kildott értesitést, atje-
lentkezni oktober 10-ig beérkezdleg lehetett.

Az ajanloiveket 2014. augusztus 25-t6l lehe-
tett atvenni, a jeldltet szeptember 8-an 16
oraig lehetett bejelenteni. A kampanyidészak
augusztus 23-t6l oktober 12-én 19 oraig

alasztasi%20dilemmak.pdf;jsessio-
nid=28BBB7AB98564A9FDAGB1A74A869C8D0seq
uence=2



tartott. A szavazas napjan a szavazohelyiség
150 méteres korzetében nem lehetett kam-
panytevékenységet folytatni, a szavazoéhelyi-
ség épiiletébe kozvéleménykutatast sem lehe-
tett folytatni. A rendelet mellett a valasztasi
eljarasrol szolo torvény még azt is rogzitette,
hogy csak a szavazohelyiségbdl kilépdket le-
het megkérdezni (a valasztasi eljarasrol szolo
2013. évi XXXVL t6rvény — 1Gj Ve-150. §).

A helyi, illetve — megyei kozgytlés tagjainak
valasztasa miatt — a tertleti valasztasi bizott-
sag a jeloltek szavazolapon szerepl6 sorrend-
jérol sorsolast kellett, hogy tartson legkésébb
szeptember 8. 16 6raig. A listak sorrendjét egy
nappal késébb allapitottak meg. Mozgdéurnat
oktober 11-ig lehetett igényelni. Oktober 3-ig
kellett bejelenteni a vakok és gyengénlatok
Braille-irassal ellatott szavazodsablonja iranti
igényt. A szavazas 6 6ratol 19 oraig tartott, a
szavazokori jegyzokonyveket legkésébb a va-
lasztas napjat kévetd nap 10 oraig kellett be-
érkeztetni a tertleti valasztasi irodahoz. A
jegyz6konyvek kivételével minden valasztasi
iratot meg kellett semmisiteni 2015. januar
12-én.

A Nemzeti Valasztasi [roda az id6k6zi valasz-
tasok fedezetének biztositisa érdekében éves
koltségtervet készit. A valasztas pénzigyi tet-
vének megalkotasaért és betartasaért helyi
szinten a helyi, illetve a tertleti valasztasi
iroda vezetGije a felel6s. A vonatkozo rendelet
melléklete tételesen meghatarozza, hogy mi-
lyen jellegti kiadasokra milyen 6sszeg szamol-
hat6 el érvényesen.

A Nemzeti Valasztasi Iroda az illetékes 6n-
kormanyzat pénzforgalmi kincstari szamla-
jara utalja a szitkséges Osszegét. Az illetékes
onkormanyzat koételes viszont megtériteni
mindazokat a koltségeket, amelyek a valasz-
tassal Osszefliggésben kozpontilag keriltek
biztositasra (pl. informatikai rendszer md-
kodtetése, kozpontilag nyomtatott nyomtat-
vanyok koltsége stb.)

Fontos szabaly, hogy a képvisel6-testiilet fel-
oszlasa vagy feloszlatasa miatt a megtartasra

7 A helyi 6nkormanyzati képviselSk és polgarmesterek
id6kozi valasztasa és a nemzetiségi Onkormanyzati
képvisel6k id6kozi valasztasa koltségeinek
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kertl6 valasztasok teljes el6készitési és lebo-
nyolitasi koltségét az adott 6nkormanyzat
koltségvetésébdl kell fedezni (4j Ve. 303. §).

A helyi valasztasi iroda vezetdje, a jegyz6 kal-
kulalni koteles a személyi kiadasokat is. A he-
lyi valasztasi bizottsag, szavazatszamlalo bi-
zottsag képvisel6-testiilet altal megvalasztott
tagjai részestilnek kozponti dijazasban, a jelol-
tek vagy jelol6 szervezetek altal delegalt sze-
mélyek nem.

A valasztasra juttatott pénzt elkilonitetten
kell kezelni a megérkezésétdl annak elszamo-
lasaig. A pénziigyi elszamolas részleteit a
Nemzeti Valasztasi Bizottsag elnoke koteles
megallapitani és kozzétenni. A helyi valasztasi
iroda az elszamolast a valasztasi informatikai
rendszer utjan kildi meg a kitGzott hataridSig
a Nemzeti Valasztasi Bizottsag részére.”

IV. 2019. oktéber 13-an hatalyos
valasztasi szabalyok

1. A jegyz6 szemsz6gébdl

A 2019. évi 6nkormanyzati valasztasokkor a
2014. oktéber 12-én zajlott 6nkormanyzati
valasztasokhoz képest sem az Alaptorvény-
ben, sem a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és
polgarmesterek valasztasardl szolo 2010. évi
L. torvényben nem voltak jelentés valtoza-
sok, illetve megitélésem szerint a valasztasi el-
jarasi torvény valtozasai sem nagy 1éptékiek.

Akar id6kozi, akar altalanos valasztasrdl van
sz6, az Oonkormanyzati valasztasok a valasz-
tasban résztvevé szervek szamara alapos fel-
készulést igényld, viszonylag hosszasabb fo-
lyamat, mely barmennyi gyakorlat ellenére
sem lehet ,rutinfeladat.” Az id6kozi valasz-
tasokhoz képest viszont pénziigyi szempont-
bdl jelentSs kulonbség (valasztasi irodaveze-
téként elénynek nevezném), hogy az 6nkor-
manyzati valasztasok koltségeit a kozponti
koltségvetés viseli.

Itt jegyezném meg, hogy a legtobb helyi va-
lasztasi irodat vezet6 jegyz6 nem tud a

normativairdl, tételeirdl, elszaimolasi és belsé ellendr-
zési rendjérdl sz616 23/2018. (VIIL30.) IM rendelet 1-

9. §



valasztasok idejére human eréforrast bévi-
teni, igy a meglévé létszammal latja el a va-
lasztasi feladatait ugy, hogy a valasztasi id6-
szakban egyébként sem lesz kevesebb egyéb
elintézendo tigy egy-egy 6nkormanyzati hiva-
talban.

A valasztasi szervezet adminisztracidjanak
csucsan a Nemzeti Valasztasi Iroda all, amely-
nek segitéje a tertileti, illetve a helyi valasztasi
iroda (4j Ve. 52. §). A helyi valasztasi iroda
vezetSje a jegyz6 () Ve. 66. §). A valasztasi
szervek: a Nemzeti Valasztasi Bizottsag, vala-
mint a terileti, illetve helyi valasztasi bizottsa-
gok, és a szavazatszamlalo bizottsagok.

A helyi valasztasi iroda vezetdje koteles kiala-
kitani a 10 ezernél nagyobb lélekszamu tele-
puléseken az egyéni valasztokerileteket. A
valasztasok kitlzését koveten koteles kozzé-
tenni a koztarsasagi elnok dontését. Javaslatot
kell tennie a helyi valasztasi bizottsag tagjaira,
illetve a szavazatszamlalé bizottsagok tagjaira,
akiknek az eskuitételét és oktatasat is meg kell
szerveznie.

A jegyz6 meghatarozza a valasztas személyi
és dologi kiadasait, és a valasztasi informatikai
rendszer utjan fel kell terjesztenie. Az erre a
célra kifejlesztett zart informatikai rendszer
véleményem szerint felhasznalobarat, atte-
kintheté mikodést szoftver. Ki kell osztania
a jeloltajanlas {veit, a hataridében benyujtott
jeloltallito, illetve jel6ls szervezeti fvek alairoit
ellendriznie kell, hogy rendelkeznek-e valasz-
tojoggal, illetve a k6zolt adataik egyeznek-e a
személyi adat és lakcimnyilvantartas adataival.
El6 kell tetjesztenie a helyi valasztasi bizott-
sag elé a jelolteket, és a helyi valasztasi bizott-
sag hatarozattal megallapitja a jeloltként tor-
ténd nyilvantartasba vételt.

A jegyz6 koteles részt venni a valasztason al-
kalmazasra kertil6 informatikai rendszer tesz-
telésében, amelyre kozpontilag meghataro-
zott id6épontban és idétartamban kertl sor.
Ezt kévetéen Osszegeznie kell a valasztasi
proban tapasztalt észrevételeit, amennyiben
vannak, és errdl értesitenie kell a felettes
szervként makods valasztasi irodat.

8 https://jegyzo.hu/az-uj-valasztasi-eljaras-egy-helyi-
valasztasi-iroda-szemszogebol/
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Az informatikai fejlédés eredményei mar az
ideit megel6z6 6nkormanyzati valasztasokkor
is szembetlinéek volt a valasztasigazgatasi el-
jarasok, f6ként a kérelmek beérkezése soran.
Ottevény Kozség Jegyz6je 2014-ben igy szolt
errol:

,»Az 0j valasztasi eljarasi torvény bévitette a
helyi valasztasi iroda feladatait. A média fo-
lyamatosan tdjékoztatta az allampolgarokat,
hogy a kézponti és szavazokori névjegyzékkel
kapcsolatos kérelmeiket hova, milyen médon
¢és meddig nyujthatjak be. A XXI. szazadi
technologia pedig lehetévé tette az elektroni-
kus kérelmek benyujtasat a www.valasztas.hu
weboldalon keresztil, ahol néhany kattintas-
sal, par perc alatt otthonrél vagy a munka-
helyrél kényelmesen lehetett kérelmet tovab-
bitani. Jellemz&, hogy a kérelmek 90%-a érke-
zett elektronikusan és csak 10%-a levélben, az
is donté tobbségében mozgdurna iranti kére-
lem volt. Az elektronikusan érkezé kérelmek
elbiralasarol a dontést e-mailben (is) kérték a
kérelmez6k.”

A valasztasi irodak a valasztasok elGkészité-
sével, szervezésével, lebonyolitasaval, a va-
lasztopolgarok, a jeloltek és a jel6ld szerveze-
tek tajékoztatasaval, a valasztasi adatok keze-
lésével és a valasztas technikai feltételeinek
biztositasaval Osszefliggé feladatokat ellato
valasztasi szervek.”’

Ezek a szervek végzik javarészt azokat az tigy-
vitelinek nevezheté igazgatasi feladatokat,
amelyek a valasztasi eljarasok soran az el6ké-
sziiletektdl a kbzbensd folyamatok at egészen
a valasztasi iratok megsemmisitéséig tartanak.
A valasztasi eljarasrol  szolo 2013, évi
XXXVI. torvény 75. § (1) a.) pontja Osszefog-
lal6an fogalmazza meg a valasztasi irodak fel-
adatait, miszerint ,,a) ellatjak a valasztas el6-
készitésével, lebonyolitasaval kapcsolatos
szervezési feladatokat”.

A jogszabaly tovabbi b)-h) pontjaiban igyek-
szik részletezni az el6bbit, majd j) pontjaban
kiterjeszti azt az el6re meg nem hatarozott
feladatokra is. Ld.: Gj Ve. 75. §. (1)) ellatjak

2 https:/ /www.valasztas.hu/valasztasi-bizottsagok-es-
valasztasi-irodak



a jogszabalyokban meghatarozott egyéb fel-
adatokat.” Az egyes valasztasi irodak- t6bbek
kozt a helyi valasztasi irodak- részletes, akar
napokban meghatarozott feladatait altalaban
miniszteri rendeletek szabalyozzak, mely
jegyz6ként nagyban hozzasegit az egyes igaz-
gatasi feladatok koordinalasaban és végrehaj-
tasanak idébeni titemezésében.

2. A helyi 6nkormanyzati valasztasokon
miik6d6 valasztasi bizottsagi szervek

A valasztasi eljaras soran a jogszabalyok meg-
felel6 alkalmazasa elsédlegesen a valasztasi
szervek — a valasztasi bizottsagok és a valasz-
tasi irodak — feladata.

A valasztasi bizottsag hozzajarulhat a valasz-
topolgarok bizalmanak meger6sédéséhez,
hisz csak a torvénynek van alarendelve. Fel-
adata, hogy feliigyelje a valasztas tisztasagat,
¢és megallapitsa annak eredményét. A valasz-
tasi szervezetrendszer tobbszint(, a Nemzeti
Vilasztasi Bizottsag mellett mikodik a terii-
leti, illetve a helyi valasztasi bizottsag.

A helyi valasztasi bizottsag tagjait a képvisels-
testiilet valasztja meg, legkésébb az 6nkor-
manyzati valasztas el6tt 42. nappal. A valasz-
tasi bizottsag hatarozatot hoz a jeloltként tor-
ténd nyilvantartasba vételrdl, a kampanyidé-
szakban ¢és a valasztason tortént rendkivili
eseményekkel kapcsolatban (4j Ve. 14-23. §).
A valasztasi bizottsag tagjai kotelesek eskut
tenni, ezt kovetben alakuld tlést tartanak,
ahol megvalasztjak az elnokot. Az eskiit a pol-
garmester veszi ki (4j Ve. 37. §).

A valasztasi bizottsagok allamszervezetben
elfoglalt helyiiket és jogallasukat tekintve sui
generis allami szerveknek mindstlnek. Nem
tartoznak sem a torvényhozoé hatalomhoz,
sem az igazsagszolgaltatashoz, funkcioik alap-
jan atipikus kozigazgatasi szervnek mindsit-
het6k, a végrehajté hatalom ,,peremvidékén”
helyezkednek el. Torvény garantalja fligget-
lenségiiket, nem allnak semmilyen allami
szerv irdnyitasa alatt."

10 Vilasztasi dilemmak, Tanulmanyok az 4j valasztasi
eljarasi torvény névumai és elsé megmérettetése tar-
gyaban (2015) NKE, Budapest, szerk. Cserny Akos-
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A valasztasi bizottsagok tevékenysége kozha-
talmi jellegd, sok hasonlésagot mutat a koz-
igazgatasi hat6sagi jogalkalmazassal.

A valasztas napjan a szavazokorok hivatalos
nyitasa el6tt a teleptilések szavazatszamlalo
bizottsagai (SZSZB) bejelentkeznek a helyi
valasztasi iroda vezet6jéhez, hogy megfelel6
szamban megjelentek-e, készen allnak-e a va-
lasztopolgarok fogadasara. Az egy szavazo-
korrel rendelkezé telepilésen a szavazat-
szamlalo bizottsag feladat- és hataskorét a he-
lyi valasztasi bizottsag gyakorolja (4j Ve. 14. §
(3) bekezdés). Az urnakat lepecsételik, hitele-
sitik az els6é szavazé jelenlétében, aki tanud-
sitja, hogy az urna ires. A mozgoéurnakat el-
len6rz6 lappal latjak el.

Napkozben (maradjunk ennél a kifejezésnél,
ahogy azt az erre hivatott szakrendszer is ne-
vezi) az NVI altal meghatarozott id6szakon-
ként a valasztasi részvételi eredményekrél
adatokat kell szolgaltatni a jegyzé részére, aki
azokat tovabbitja a valasztasi informatikai
rendszerben.

A mozgournat igénylok részére valasztas nap-
jan, napkozben lehetSséget kell biztositani a
szavazasra. A szavazas lezarist kovetSen,
19:00 6ra utan a szavazokorok zarasat szintén
jelentent kell a jegyz6 felé, ahogyan a napkoz-
ben esetlegesen felmertlé varatlan helyzete-
ket is. Minden lényeges eseményt régziteni
kell a szavazokori jegyz6konyvben, valamint
a Nemzeti Valasztasi Rendszetrben is.

A szavazokorok lezarast kovetéen az SZSZB
tagok a szavazolapokat szitkség szerint kive-
szik a boritékokbdl (a valasztopolgarok sza-
mara nem kotelezé a szavazolapokat boriték-
ban elhelyezni), majd sajat dontéstik szerint
szortirozzak, szétvalogatjak. Nyilvanvaléan
kilon szamlalast igényelnek a képvisel 6-testii-
leti és kilon a polgarmesteri szavazatok, fi-
gyelembe véve az érvényességet/érvénytelen-
séget. A szavazatszamlalas zart ajtok mogott
az SZSZB elnok iranyitasaval zajlik. A szava-
zas végeredmény adatait Gssze kell vetni a
részvételi adatokkal kilonosen tgyelve a

Fabian Adrian, Pal Emese: Valasztasi bizottsagok ma-
koédése Magyarorszagon, kiilonos tekintettel a 2014.
évi helyi 6nkormanyzati valasztasokra



jegyz6konyv szabalyszer(, pontos és hianyta-
lan kitSltésére. Erre vonatkozodan a jegyzé-
konyv-vezetSk valasztasok lebonyolitasa el6tt
a HVI vezet6ktdl részletes oktatast kapnak
tekintettel a feladat gyakorisagara (hiaba gya-
kotlott valaki, ha ritkan végzi a feladatot), va-
lamint a felel6sség sulyara.

Idei évben a teleptlési nemzetiségi Onkor-
manyzati valasztasokat is az onkormanyzati
valasztasok napjan, ugyanazon szavazatszam-
lal6 bizottsagok bevonasaval tartjak. Emiatt
idei évi érdekesség a nemzetiségi szavazola-
poknak a képvisel6i, valamit a polgarmesteri
szavazolapokkal torténd egyideju szamlalasa,
novelve ezzel az esetleges tévedés lehetsé-
gét.

A kompenzacios lista szamitasahoz el kell ké-
sziteni a sziikséges tablazatot. A szavazas vég-
eredményérél jegyzékonyvet kell felvenni,
amelyet a szavazokorbe valasztott és delegalt
szavazokori tagok {rnak ald, és az iratot hala-
déktalanul el kell juttatni a jegyzének.

A jegyz6 a szavazokori végeredményrdl ada-
tot szolgaltat a valasztasi informatikai rend-
szerben. Valamennyi szavazokor bezarasat
kovetben, de legkés6bb masnap reggel pedig
a papir alapu jegyz6konyveket eljuttatja a te-
ruleti valasztasi irodaba (A helyi 6nkormany-
zati képvisel6k és polgarmesterek valasztasan,
valamint a nemzetiségi Onkormanyzati képvi-
sel6k valasztasan a valasztasi irodak hatasko-
rébe tartozo feladatok végrehajtasanak részle-
tes szabalyairdl és a valasztasi eljarasban hasz-
nalandé nyomtatvanyokrdl sz616 4/2014. IM
rendelet 2-9. §).

A helyi 6nkormanyzati valasztasi szervezet-
rendszer valasztasi feligyel6 szervekbdl, il-
letve adminisztrativ tdmogatd szervezetbdl
all, és a jelenlegi szabalyozasnak megfelel6 va-
lasztas lebonyolitasat kielégitéen tudja szol-
galni. A jelenlegi szabalyozasi keretek kozott
a szervezeti egyszerUsités nem valosithato
meg.

A korabbi jogszabalyok alapjan a valasztasi
bizottsagok kézjogi rendszerink

1 https:/ /jogaszvilag.hu/szakma/a-torvenyesseg-ore-
a-szavazatszamlalo-bizottsag/
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kakukktojasainak szamitottak, mind statusu-
kat, mind infrastruktarajukat tekintve. A bi-
zottsagok feladatkGre ma mar a valasztopol-
garok szamara is egyre nyilvanval6bb, mko-
désiik gyakorlatiasabb, nyilvanosabb, atlatha-
tobb, mint a korabbi vilasztasok soran.

A valasztasi bizottsag feladata a valasztas tisz-
tasaganak feligyelete, a valasztasi irodaé pe-
dig a valasztas és a valasztasi bizottsag admi-
nisztrativ kiszolgalasra. A szervezeti egysze-
risités valoban nem kivitelezhetd, a kettds
szervezetrendszer két kilonb6z6 célt szolgal,
és egymast tamogatva végzi feladatait.

3. Szavazatszamlal6 Bizottsagok

A szavazatszamlalé bizottsagok a valasztasi
bizottsagok egyik legfontosabb tipusai. Fel-
adatuk kozé nemcsak a valasztas tisztasaga-
nak, torvényességének ellenérzése tartozik,
de a szavazas végeredményének megallapitasa
is, mely kardinalis feladat minden valasztas-
nal. ,,A szavazatszamlalé bizottsag valasztott
és delegalt tagokbol all, mivel a munkajaban
egyarant fontos érték a professzionalizmus, a
partatlansag és a tirsadalmi ellenSrzés.”"" A
bizottsag harom tagjat és sziikséges szamu
pottagokat a telepiilési 6nkormanyzat képvi-
sel6-testiilete valasztja, személyiikre a helyi
valasztasi iroda vezet§je tesz inditvanyt.

A szavazatszamlalo bizottsag tagjait és a pot-
tagokat teleptilési szinten kell megvalasztani.
Azokon a telepiléseken, amelyek egyetlen
szavazOkorbdl allnak, nem kell szavazatszam-
lal6 bizottsagot valasztani, e telepiiléseken a
helyi valasztasi bizottsag a szavazas napjan el-
latja a szavazatszamlalé bizottsagi feladatokat
is. Bz utdbbi ,,felallas™ a 2019. évi nemzetiségi
onkormanyzati valasztasok alkalmaval eljaras-
beli killonb6z8séget is jelentett a tobb szava-
z6koros telepiilésekhez képest, tekintettel a
nemzetiségi szavazolapok helybeli vagy tert-
leti valasztasi irodaban t6rténd szamlalasara.

V. A kampanyiddszak
A kampanyidSszak jogszabalyban régzitett

id6tartamu, a szavazas napjatol visszafelé sza-
mitott 50. napon kezddédik, és értelemszertien



a szavazokorok zarasanak idépontjaig tart (4
Ve. 139-145. §). Hiaba a pontos meghataro-
zas, 1d6rél-idére jol megfigyelhet, hogy so-
kan mar a hivatalos kampanyid6szak el6tt
kampanyjellegi  tevékenységet  végeznek.
Nem volt ez masképp a 2019. oktéber 13-an
bonyolitott 6nkormanyzati valasztasok hiva-
talos kampanyid6szakat megel6zéen sem, hi-
szen nem egy szervezet mar 2019. augusztus
24. el6tt bemutatta sajat jeloltjeit, vagy beje-
lentette részvételét.

A kampanyid6szaknak a jogszabaly altali,
napra pontos behatarolasa ellenére a valasz-
topolgarok a valasztastol valasztasig tart6 fo-
lyamatos versenyzést érzékelhetik. A 2010.
évi onkormanyzati valasztas volt az utolso,
amelyben a kampanycsend a szavazas napjan
kotelezd volt. Jelenleg tehat szinte folyamato-
san lehet kampanyolni, akar a szavazas napjan
is, azzal a kikotéssel, hogy a szavazokortdl
meghatarozott, 150 méteres tavolsagot kell
tartani, ezen belil kampanytevékenység nem
folytathato. Valasztasi gyGlés a szavazas nap-
jan szintén nem tarthato.

,»A Nemzeti Valasztasi Bizottsag és a Kuria
kovetkezetes gyakorlata szerint csak a hivata-
los kampanyid6szakban végzett politikai te-
vékenység szamit kampanyolasnak, ezekkel
kapcsolatban lehet a valasztasi szervekhez
fordulni. A kampanyidészakon kiviili sz6r6-
lapozas, plakatolas, a valasztok kozvetlen
megkeresése nem tekintheté kampanytevé-
kenységnek.”"

A 2019. évi valasztasnak egyfajta érdekessége
volt a villanyoszlopra helyezett plakatok kér-
dése, mellyel kapcsolatosan egy-egy egyedi
Ugy kapcsan a Kuria és az Alkotmanybirosag
is allast foglalt. Az alapdilemma abbdl fakadt,
tobbféle jogértelmezés 1étezett arra vonatko-
z6an, hogy szitkséges—e el6zetes, irasbeli hoz-
zajarulas a tulajdonos, vagyonkezel6 részérdl,
illetve szukséges-e jognyilatkozat a plakatok
kihelyezését megel6zben.

Tovabbi, tobb esetben el6forduld kérdés volt
az 1s, hogy mindez korlatozas nélkil megte-
het6-e ez, illetve, hogy mely jogszabalyokat

12 https:/ /www.napi.hu/magyar_gazdasag/onkot-
manyzat-valasztas-magyar.690230.html
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kell bevonni ennél az eljarasnal a valasztasi el-
jarasrol szolo 2013. évi XXXVI. torvény sza-
balyain kivil. Vajon alkalmazandé-e, és ha
igen, miként a kozati kozlekedésrdl szolo
1988. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kkt.)
Konkrétumként emliteném példaul a Karia
Kvk.IV.37.555/2019/2. szamd hatarozatat,
melyben a Nemzeti Valasztasi Bizottsag
59/2019. szamu hatarozatat és a Févarosi Va-
lasztasi Bizottsag 10/2019. (IV. 18.) szamu
hatarozatat vizsgalta feltil. Nevezett tgyben
,»a jogvita tartalmat tekintve” a Kuria a kovet-
kez&ket allapitotta meg.

A Ve. 140. § a) pontja alapjan a plakat kam-
panyeszkoznek mindsil. A Ve. 144. §-a sza-
balyozza a plakatelhelyezés rendjét. E szerint
harom kiloénb6z6 szabaly vonatkozik a pla-
katokra, a plakat jellege, illetve a plakathor-
doz6 targy tulajdoni helyzete alapjan. Az elsé
korbe a Ve. 144. § (3) bekezdésében szabalyo-
zottak tartoznak, e szerint plakat a kampany-
id6szakban korlatozas nélkil elhelyezhets. A
Ve. e szabalya aldl a (4)-(7) bekezdésben fog-
laltak kivételt képeznek. E kivételek alapjan a
masodik korbe azok a plakatok tartoznak,
amelynek elhelyezése —a Ve. 144. § (4) bekez-
dése alapjan — a tulajdonos hozzajarulasahoz
kotott. B szerint: magantulajdonban 4llé dol-
gon kizardlag a tulajdonos vagy a bérlg, allami
vagy 6nkormanyzati tulajdonban 1évé dolgon
a vagyonkezel6i jog gyakorlojanak el6zetes,
irasbeli hozzajarulasaval lehet. Végiil a harma-
dik kérbe azok a plakatok tartoznak, amelyek
elhelyezéséhez koztertlet-hasznalati engedély
kell, ilyen a Ve. 144. §- aban szabalyozott va-
lasztasi kampanyt szolgalé 6nallé hirdetd-be-
rendezés és az 6riasplakat.”"

A KvkIL.37.307/2014/3.szAmd hatirozat
szerint: ,,A Ve. 144. § helyes értelmezése sze-
rint a valasztasi plakat elhelyezésére kizarolag
a Ve. 144. §-anak rendelkezései az iranyadoak.
A valasztasi szervek az e rendelkezéseknek
valé megfelelést vizsgalhatjak, mig a kozuati
kozlekedési szabalyok, tovabba a reklamtab-
lak elhelyezésére vonatkozo rendeleti szaba-
lyokat nem alkalmazhatjak, tekintve, hogy a
Ve. 144. §-a egy zart szabalyrendszert alkot
(...) A valasztasi szervek altal alkalmazott

13 https://kutia-birosag.hu/hu/val-
hat/kvkiv3755520192-szamu-hatarozat (19)



Kkt. 12. § (3b) bekezdése a reklam céla be-
rendezések esetében tiltja a villanyoszlopon
val6 elhelyezést, de a Kkt. a reklam céla be-
rendezés fogalmat nem hatarozza meg, igy
nem vonja szabalyozasi korébe a Ve. 144. §-a
szerinti valasztasi plakatot.”"

Nem véletlen tehat, hogy a legtobb Kurianal
»megfordult” valasztassal Osszefliged lgy a
kampannyal kapcsolatos. Szam szerint, ha
csak a 2019. évet nézzik, valasztasi eljarassal
kapcsolatosan sztletett 83 Kuria hatarozat
kozul 56 kampanytevékenységgel Osszefiig-
gésben keletkezett.

VI. Osszegzés

Annak ellenére, hogy a valasztasi szabalyok,
illetve a valasztasi szervezetrendszer lényeges
valtozasokon nem ment keresztil az elmult
évtizedben, allandénak minden elemében 4l-
landénak tehat nem mondhaté az 6nkor-
manyzati valasztasi szabalyozas.

Uj jogszabalyok jelentek meg, Gj hataridSket
jeloltek meg a kiilonféle valasztasi eljarasi cse-
lekmények megtételére, sét egy igen nagy 1ép-
tékd valtozas is életbe 1épett, hiszen a képvi-
sel6-testiletek megbizatasi idejét egy évvel
meghosszabbitotta az Alaptérvény. Mindez-
zel egyiitt azonban a valasztas személyi fel-
tételei, megszervezése, lebonyolitasa nagyban
hasonlé a 2010, a 2014. és a 2019-es 6nkot-
manyzati valasztasok esetében is.

Megitélésem szerint, ahogy arra korabban is
kitértem, a valasztasokra valé felkészilés —
mind valasztépolgarok, mind pedig a valasz-
tas lebonyolitasaban részt vevék szamara
minden alkalommal kell6 kortltekintést, ala-
pos felkésziilést igényel alland6 jogszabalyi
kornyezetben is. A folyamatosan és gyors ha-
tarid6kkel valtozé szabalyok nem segitik el6

14 https:/ /kuria-birosag.hu/hu/val-
hat/kvkiv3755520192-szamu-hatarozat (20)

15 Orban Balazs Andras: K6zjogi mérlegen a valasztasi
eljarasi torvény. In: Tanulmanyok a valasztasi eljaras

2020/1.

17

ezt a fajta alapos felkésziilést, hiszen nem le-
het szamolni korabbi szabalyok kiszamithato-
saga adta biztonsaggal.

A kisebb 1éptéki jogszabalyi valtozasok valds
hatasai hosszabb tavon bizonyara jobban kor-
vonalazddnak, mint 4-5 év tavlatabol. A ten-
dencia azonban jogalkalmazoi szemmel is las-
san kivehetd: atlathatosag, vilagos szabalyo-
zas és kovetkezetesség jellemzi a valasztasi
jogalkotas rendszerét. Egy valasztasi iroda
szemsz6gébdl nézve a valasztasi eljarasok
rendszere egyre atlathatobb, és a vilagos sza-
balyozas nagyban segiti az eligazodast a jogal-
koto és a jogalkalmazé szama egyarant.

Napjainkban egyre inkabb magatol értetd-
débb az esélyegyenléség megteremtése a fo-
gyatékkal él6k szamara az élet minden tertile-
tén, igy a témat érint6 alapjog gyakorlasa ko-
rul is.

A valasztasi eljaras Uj szabalyozasa a fogyaték-
kal él6k szamara igyekszik biztositani, hogy
korlatozottsaguk ne akadalyozza Sket valasz-
tojoguk gyakorlasaban. A térvény lehet&séget
ad arra, hogy az olvasni nem tudé valaszto-
polgarok, illetve azok, akiket testi fogyatékos-
sag vagy egyéb ok akadalyoz a szavazasban,
az altaluk valasztott személy — ennek hianya-
ban az szavazatszamlalé bizottsag két tagja-
nak egytittes — segitségét igénybe vehetik.

Ezzel az eljarassal sériilhet a valasztas titkos-
saga ¢és a személyi adat védelme, illetve a va-
lasztoi akarat szabad kifejezése. A torvény
azonban lehetévé teszi, hogy a valasztopolgar
— amennyiben azt elézetesen igényelte —
Braille-irassal ellatott sablon segitségével sza-
vazzon. E lehet&séggel teljesebbé valik a va-
lasztas titkossaga és egyuttal a latassériiltek
adatainak védelme is."

aktualis kérdéseirél. Cserny Akos, Téglasi Andras
(szerk.), Nemzeti Kézszolgalati és Tankonyv Kiado,
Budapest 2013. 97. o.



