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Az 7] gyiilekezési tirvény rijdonsdgai

Az onkormdnyzati vilasgtdasok sajatossdgai a vdlasztdst rends3eriinkben

Az dnkormanyzati rendeletalfotds nébany kérdese,
kiilonds tekintettel azok megismerhetdségére

/////

Ag életvitelszerdi koteriileti tartigkoddas meghatirozdsa
a 19/2019. (V1. 18.) AB hatdrozat tiikrében
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Az 1j gylilekezési térvény
ujdonsagai”

A tanulmany elkészitésének célja volt, hogy a
gyltlekezési jog 4j szabalyozasaval Osszefiig-
gésben megvizsgalja, hogy a megvaltozott
jogszabalyi kornyezet, milyen valtozasokat
eredményez e kitiintetett alapjog gyakorlasa-
ban és a korlatozo rendelkezések, miként ala-
kitjak a gyulekezi jog gyakorlasat. A tanul-
manyban a gytlekezési jog hatalyos szabalyo-
zasan keresztll torekszem megvilagitani azo-
kat az elemeket, melyek médosultak a korabbi
szabalyozashoz képest, és amelyek a jogal-
kot6 deklaralt szandéka szerint korszerGsitet-
ték ezen alapjognak a magyarorszagi szaba-
lyozasat. A szabalyozas hatalyba 1épését ko-
vet6 id6kben sok félelem fogalmazddott meg
a kozvéleményben, a médiaban és a jogasztar-
sadalomban a jogszabaly 6nkényes alkalmaz-
hatdsagat biztositd, homalyosnak itélt megfo-
galmazasok okan. Kétségtelenil igaz, hogy a
valtozas ota eltelt r6vid id6 nem egy intenziv,
demonstracidkkal terhelt idészak volt, de 4l-
laspontom szerint e sulyos aggalyokat az eltelt
id6 nem feltétlentil igazolta.

I. Bevezetés

A gytilekezési jog torténete az antikidSkig
nyulik vissza, de elsé torvényi szintt deklara-
lasara 1791-benkerilt sor az Amerikai Egye-
siilt Allamok Alkotményanak elsé modositisa
soran, majd ugyanezen évben Iépett hatalyba
a francia forradalmi alkotmany, amely bizto-
sftotta ,,a polgarok szabadsagat arra, hogy
nyilvanos helyeken, a nyugalmat megtartva, és
fegyvertelentl a rendéri torvények betartasa
mellett gytilekezzenek.”"!

Magyarorszagon az 1848. évi aprilisi tOrvé-
nyek nem szabalyoztak a gytilekezési jogot,
miutan a spontan gyilekezés rendi jogi

* Jelen tanulmany az Igazsagiigyi Minisztérium jogasz-
képzés szinvonalanak emelését célz6 programijai kere-
tében val6sult meg.
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hagyomanyai miatt nem tartottak sztikségét a
tételes deklaracionak. Az 1848-as forradalom
¢és szabadsagharc idején a békés tuntetéseket
nem kotlatoztak, — ezért talan nem véletlentl
— nem kertlt be az 1848-ban a marciusi ifjak
12 pontjanak kovetelései k6z¢é sem a gytileke-
zési jog gyakorlasa.

Az elmult id6szak részletes torténeti bemuta-
tasa nélkil megallapithat6, hogy a jogalkotas-
rol szol6 1987. évi XI. torvény eldirta, hogy
az egyestlési és gyiilekezési jogot toérvényben
kell szabalyozni. 1988-ban azonban t6bb el-
lenzéki szervezésd tuntetésre is sor kertlt,
mely végl elvezetett oda, hogy a rendszerval-
tozast megalapoz6 alkotmanyos torvények
kozt els6k kozott kerilt megalkotasra a koz-
elmaltig hatalyban volt gyiilekezési torvény.
Az akkori Gytv. — a gytilekezési szabadsag ér-
vényesiilése érdekében — a hatalyban volt Al-
kotmany, valamint a nemzetk6zi okmanyok
rendelkezéseivel 6sszhangban allapitotta meg
a gyllekezési jog gyakorlasara vonatkozo
részletes szabalyokat, a gyiilekezési jog gya-
korlasanak a torvényes keretét, formait és
rendjét, illet6leg azokat a torvényes garancia-
kat, amelyek biztositjak e szabadsagjog zavar-
talan gyakorlasat.

Napjainkban az emberi jogok magyarorszagi
érvényestlésének fundamentuma Magyaror-
szag Alaptorvényének I. cikkében talalhato,
mely kimondja: ,,.4Z EMBER sérthetetlen és el-
idegenithetetlen alapvetd jogait tiszteletben kell tar-
tani. Védelmiik az dllam elsdrendii kitelezettsége.
Magyarorszdg elismeri ag ember alapvetd egyéni és
kizosségr jogait.” A magyar allam a jogforrasi
hierarchia legmagasabb fokan, az alkotmany-
ban nyilvanitotta ki, hogy az emberek rendel-
keznek olyan jogosultsagokkal, amelyeket
nem az allam hoz létre, hanem csak elismeri
létezésiiket. Az alapvetd jogok az egyének jo-
gai, vagyis az egyénre koncentralnak, az indi-
viduum all a kézéppontban, melyek az allam-
hatalmat korlatozhatjak, megsziintethetik az
allami 6nkényt, illetéleg biztositjak az egyéni
autonémiat, szabadsagszférat.

! A Nagy Francia Forradalom dokumentumai. Ossze-
allitotta, forditotta, és a jegyzeteket készitette: Hahner
Péter, Budapest, 1999. 116-117. o.



Az Alkotmanybirésag (a tovabbiakban: AB)
alland¢6 gyakorlata szerint — amely az Alaptor-
vény L. cikkében is megjelenik — az allam csak
akkor nyulhat az alapjog-korlatozas eszkozé-
hez, ha az sziikséges, vagyis egy masik alap-
vetS jog vagy szabadsag védelme vagy érvé-
nyestlése, illetve egyéb alkotmanyos érték vé-
delme mas médon nem érheté el. Fontos to-
vabbi kritérium, hogy a beavatkozasnak ara-
nyosnak kell lennie, a térvényhozoé a korlato-
zas soran koételes az adott cél elérésére a leg-
enyhébb eszkozt alkalmazni.”

A rendszervaltaskor sziletett gytlekezési tor-
vény hatalyba lépése ota szamos alkotmany-
birésagi hatarozat (a tovabbiakban: AB hata-
rozat) formalta magat a torvényt, miként a
gytlekezési joghoz kapcsolédd jogértelme-
zést is, ezzel folyamatosan alkalmazkodasra
késztetve a joggyakorlatot. Magam is egyér-
tettem azzal a megallapitassal, hogy a régi sza-
balyozas jogszabalyi rendelkezéseibdl olyan
fontos kiegészité szabalyok hianyoztak — a
,végrehajtasi” rendelet’ sem kovette a valto-
zasokat —, amelyben jogszabalyi kornyezet-
ben térvényszerd volt a vitathat6 és bizonyta-
lan jogalkalmazéi tevekénység.

Hajas Barnabas korabbi véleménye szerint a
gyltlekezési jog megujitasanak kulcsa, a kovet-
kezetesebb jogalkalmazasban keresendd?, de
— bar allaspontom szerint a joggyakorlat sokat
fejl6dott — az eltelt id6ben a rendérség nem
feltétlendl tudta a jogelveket megfelel6 irott
jog hianyaban mindenkor megfelel6en alkal-
mazni. Miként ismert, a demokricidkban a
gyulekezési jog gyakorlasahoz nem kell rend-
Orségi engedély, nagyon szigordan meghata-
rozott esetekben viszont lehetéség van a ren-
dezvény betiltasara. Finszter Géza is megfo-
galmazta korabban, hogy amennyiben a jog-
szabaly nem rendelkezik vilagosan arrél, hogy
pontosan mely kortlmények —adhatnak

2 Solyom Péter: Alapvets Jogok és kotelességek. In: Ja-
kab Andras (szerk.): Az Alkotmany Kommentarja II.
Bp., Szizadvég Kiado, 2009. 2311. o.; 879/B/1992.
AB hatarozat.

3 A rendezvények rendjének biztositasaval kapcsolatos
rendéri feladatokrol szél6 15/1990. (V. 14.) BM ren-
delet (a tovabbiakban: BMr.).

4 V6. Arsboni K6z6sség weboldalin megjelent interju:
A gyllekezési jog megujitasinak  kulcsa  a

2019/2.

lehet&séget a gytilekezési jog korlatozasara,
akkor ,,a rendészet elbizonytalanodik”. Eb-
ben az esetben a rendér, mint déntéshozo, vi-
lagos és egyértelmi jogszabalyi rendelkezések
utan 4dhitozik, mivel feladatinak nem erkolcsi
itéletek meghozatalaval, hanem a j6 torvé-
nyek helyes végrehajtasaval képes eleget
tenni.’

Lényegét tekintve a prima facie megallapitha-
tosag gondolatmenetét Dr. Varga Zs. Andras
alkotmanybiré is megfogalmazta a kézelmalt-
ban a tettleges ,,véleménynyilvanitas kap-
csan” kifejtett parhuzamos indokolasaban is.
Itt a gytlekezési joggal Gsszekapcesolt nyilva-
nos véleménynyilvanitas gyakorlasa esetében
ugy foglalt allast, hogy az adott rendezvényt
biztosité rendérségnek azonnal és egészen
pontosan el kell tudnia hatarolni a megenge-
dett (tehat a rend6ri biztositassal védendo) és
a tiltott (tehat azonnali rendéri intézkedést
igénylS) helyzeteket. Egy alkotmanyos alap-
jog gyakorlasa adott esetben kizarhatja a lat-
szblag tényallasszerd magatartas jogellenessé-
gét, am mivel az elkovetés helyszinén ilyen
mérlegelés nem feltétleniil varhaté el, ezért
magam is indokoltnak tartanam olyan mércék
felallitasat, amely nemcsak a jogvitaban eljard
bir6 (és mas hatésagok), hanem a helyszinen
jelenlévé rendfenntartok szamara is vilagos
eligazitast nydjtanak.’

A rend6rség a megvaltozott jogszabalyi kor-
nyezetben most ismét tanul, mégpedig meg-
gy6z6désem, hogy a kévetkezetes jogalkalma-
zasra torekedve. A békés gytilekezéshez valod
jog érvényesiilésében az egyedi jogalkalmazoi
aktusok szama és jelentésége meghatarozo,
de meggy6z6désem, hogy az elmult évben
sem minden téves alapon nyugvé dontés ju-
tott el magasabb, rendSrségen kiviili férumra.
Esetrdl, esetre egyre jobban kérvonalazédnak
majd azok a mércék, melyeket az

kovetkezetesebb jogalkalmazasban keresendé.
https:/ /arsboni.hu/intetjuhajas/. 2013.

5 V6. Finszter Géza: A rend6rség joga — Tanulmany a
rendészeti igazgatasrol. Kiadé: Orszagos Rend6r-féka-
pitanysag. Budapest 2012. 178. o.

6Vo.: 1/2019. (IL. 13.) AB hatérozat - a Févarosi Tor-
vényszék 23.52e£.27/2017/3. szamu végzése alaptor-
vény-ellenességének megallapitasara és megsemmisité-
sére iranyul6 alkotmanyjogi panasz elutasitisarol


https://arsboni.hu/interjuhajas/

elbizonytalanodast csokkentik, de allaspon-
tom szerint a jelenlegi szabalyozas t6bb tam-
pontot nyujt ebben valamennyi félnek.

E tanulmanyban a gytilekezési jogrol szolo
2018. évi LV. torvény egyes 4j szabalyainak
vizsgalataval foglalkozom, kisérletet téve arra,
hogy az egyes rendelkezések hatasat, a ko-
rabbi szabalyozashoz képest bekovetkezett
valtozasokat avatatlan szemlélének is érthet
moédon megvizsgaljam.

II. Az Gj szabalyozas el6zményei

Azt gondolom, hogy nem kérdés: a rendszer-
valtas egyik legfontosabb eredménye és ér-
téke, hogy a gytilekezési joggal szabadon, kor-
latozas nélkil élhetnek a magyar allampolga-
rok. Az alkotmanyos elvek tartalmanak meg-
fogalmazasa és az azokbdl levonhaté kovet-
keztetések meghatarozott esetekre valé vo-
natkoztatasa, a gyakorlati jogalkalmazas soran
egyértelmien bizonytalansagokat eredménye-
zett a gyulekezési jog elismerésével, illetve el
nem ismerésével kapcsolatban. Ez a kortl-
mény ,,sem a jogallami jogbiztonsag kovetel-
ményeinek nem felel meg, sem az érintett
alapvet6 jogok érvényestlésének alkotma-
nyossagi tartalmaval és feltételeivel nem all
6sszhangban.”’

A gyilekezési jog gyakorlasanak akadalyo-
zésa, a gyulekezési jog jogellenes, nem rendel-
tetésszerd gyakorlasa, a joggal valo (visz-
sza)élés tobb problémat felvetett, amelyet a
jogalkotd tébb esetben a Bunteté Torvény-
koényvben és a szabalysértési torvényben pro-
balt csak rendezni. A dilemmak megoldasara

7 Szab6 Maté: A demokracia stabilitasa és a gyiilekezok
joga. In: Ki 6rzi az 6rzéket — Az ombudsmani jogvé-
delem. Bp., Kairosz Kiadé, 2010. 211. o.

8 Az in dubio pro libertate elv megfogalmazasat jelenti
és azt a kovetelményt fogalmazza meg a jogalkalmazok
iranyaban, hogy a gyiilekezések megitélésekor a gyiile-
kezési jog minél szélesebb kort biztositasat eredmé-
nyez6 dontést hozzanak. Az elv részletesebb kifejtésé-
vel Hajas Barnabas foglalkozott a ,, Teszt, vagy valami
mas?: Mit is jelenthet az ,,in dubio pro libertate” elv?”
cimd tanulmanyaban.

9 Lasd részletesen: 13/2016. (VIL 18.) AB hatirozat.
10 Régi Gytv. 8. § (1) bekezdés: ,,Ha a bejelentéshez ko-
tott rendezvény megtartasa a népképviseleti szervek
vagy a birésigok zavartalan mikoédését salyosan
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sok javaslat sziletett, de a szabalyozas meg-
nyugtaté megoldasara végul mégis csak a jog-
alkotas lett a megoldas, melynek el6szelét
olyan alkotmanybir6sagi dontések jelentették,
ahol megjelent az ,,In dubio pro libertate”
elve®, és vizsgalat ala keriil az is, hogy a gytile-
kezési jog nem 6nmagaban all, hanem eseten-
ként mas alapvetd jogokkal keriilhet kollizi-
6ba. Az AB ugyan mara 75/2008. (V. 28.) AB
hatarozataban ramutatott arra, hogy ,,els6sor-
ban a térvényhozonak kell mérlegelnie azt,
hogy a visszaélések megel6zése, a jogalkalma-
zasi nehézségek csoOkkentése érdekében
mennyiben indokolt médositani, kiegésziteni
a Gytv. rendelkezéseit”, azonban itt a donté-
sek mar ezen is talmutattak. Mar nem csak
tisztan Gytv. alkotmanyossaganak kérdését
kellett megvalaszolni, hanem a gytilekezéshez
val6 jog érvényesilése érdekében a vizsgalat
fokuszaba keriltek a rend6rségi feladatok is.

Egy esetben’ a taldros testiilet azt észlelte,
hogy a jogalkalmazok a hatalyban volt szaba-
lyozasi kornyezetben eszkoztelenek azon
alapveté jogok vagy alkotmanyos értékek sé-
relmének felmertlése esetében, amelyek nem
keriltek a régi Gytv. — meglehetSsen szik —
kiemelt tilalmi okok szabalyozasi korébe'’. E
dontésben végil az AB agy itélte meg, hogy a
jogalkalmazok az el6ttik fekvs tigyben alap-
jogi kollizi6t ismertek fel."

Egy masik esetben az AB ugy itélte
meg'?, hogy a szabalyozasi kornyezet nem
biztositott elegendé garanciat arra, hogy a
gytlekezés résztvevéit megtelel6 védelemben
lehessen részesiteni. Hianyosak ugyanis azok
a garancialis el6irasok, amelyek el6segitik, il-
letve biztositjak a békés gytlekezéshez vald

veszélyeztetné, vagy ha a kézlekedés mas utvonalon
nem biztosithat6”

11 Ennek eredményeként megallapitotta, hogy az Alap-
térvény VI. cikk (1) bekezdését sérté mulasztasban
megnyilvanul6 alaptorvény-ellenes helyzet all fenn an-
nak kévetkeztében, hogy a térvényalkoté nem szaba-
lyozta a maganszférahoz valé alapjog és a gytlekezés-
hez valé alapjog kollizidja esetén a kollizi6 feloldasa-
nak szempontjait és annak eljarasi kereteit.

12 A becstlet-napi rendezvényhez kapcsolodé rendos-
ségi tiltd hatarozat és az azt jévahagyd birdsagi végzés
felilvizsgalatara benyujtott inditvanyok kapcsan sziile-
tett és tobb szempontbdl hasonlésigot mutat az els-
z&vel. Részletesen lasd 14/2016. (VIL.18.) AB hatiro-
zat


https://m2.mtmt.hu/api/publication/30695037
https://m2.mtmt.hu/api/publication/30695037

jog gyakorlasat. Kiemelte, hogy a fenti mu-
lasztasok poétlasa soran a jogalkoténak ki-
emelt figyelemmel kell lennie az Alaptorvény
L. cikk (1) bekezdésében és az 1. cikk (3) be-
kezdésében® foglalt alaptérvényi rendelkezé-
sek érvényesitésére, azaz a régi Gytv. felul-
vizsgalata soran eleget kell tenni az Alaptor-
vénybdl fakadd védelmi kotelezettségnek,
amely egyben nem eredményezheti az alapjo-
gok szukségtelen és aranytalan korlatozasat.

I11. Az 4j szabalyozas vizsgalata

A gyiilekezési jogrol szolé 2018. évi LV. tor-
vény (a tovabbiakban: Gytv.) és a vele parhu-
zamosan kidolgozott, a gyilekezési jogrol
sz0l6 torvény hatalya ala tartozo gytlésre ira-
nyul6 bejelentés elintézésének és a gytlés biz-
tositasaval kapcsolatos renddrségi feladatok
végrehajtasanak részletes szabalyairdl szolo
BM rendelet'* (a tovibbiakban: BMr.), sok
szempontbodl egy merében 1) helyzetet terem-
tett. Ezért az 0j szabalyozas rendelkezéseit in-
dokoltnak tartom Osszehasonlitani a régi
Gytv. hatalyon kivtl helyezését megel6z6
idéallapotaval, bizonyos esetekben pedig
szitkségesnek itélem a BMr. valtozasara is ki-
térni.

1. Altalanos rendelkezések

A régi Gytv. altalanos rendelkezései mind6sz-
sze két szakaszt tartalmaztak, melybdl az
egyik épp a hatalya aldl kivett rendezvények
felsorolasat tartalmazta. Az Gj szabalyozassal
Osszevetve lathatd, hogy a korabban kiilon fe-
jezetbe foglalt, a ,,rendezvény” szervezésére
iranyado szabalyok immar az altalanos rendel-
kezések kozott talalhatok.

A vallasi szertartasok, rendezvények és kor-
menetek, a kulturalis és sportrendezvények,
valamint a csaladi eseményekkel kapcsolatos
rendezvények tekintetében megallapithato,

13 Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdés: ,,AZ EMBER sért-
hetetlen és elidegenithetetlen alapvet6 jogait tisztelet-
ben kell tartani. Védelmiik az allam elsérendd kotele-
zettsége.” 1. cikk (3) bekezdés: ,,Az alapvet6 jogokra és
kotelezettségekre vonatkozo szabalyokat torvény alla-
pitja meg. Alapvetd jog mas alapvetd jog érvényesiilése
vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében,
a feltétlentl szitkséges mértékben, az elérni kivant
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hogy azok a gyiilekezés jellemz6it altalaban
nélkiloz6 rendezvények, igy korabban sem
lehetett azokat gyilekezésnek tekinteni. Bar
az 0j jogszabalyban nincsenek taxative felso-
rolva a Gytv. hatalya aldl kivett rendezvények,
de Hajas Barnabas véleményével egyetértve'
magam is ugy gondolom, hogy a kivételek
szabalyozasanak csak annyiban lehet létjogo-
sultsaga, amennyiben az azokban leirt rendez-
vényeket e kivétel hianyaban gyilekezésnek
kellene tekinthetni. Lényeges valtozas azon-
ban a szabalyozasban, hogy a vdlastisi gyiilése-
ket mar nem veszi ki a jogalkot6 a Gytv. hata-
lya aldl. A csaladi, egyhazi rendezvények, va-
lamint a zenés tancos rendezvények tovabbra
sem tartoznak a Gytv. hatalya ala, mivel a cél-
juk nem koéztigyekben k6z6s vélemény kifeje-
zése.

1.1. Békés gyiilekezés joga

Az 4j Gytv. 1.§ (1) bekezdése alapjan ,,Min-
denkinek joga van ahhoz, hogy engedély, vagy
—az e torvényben meghatarozott kivételekkel
— el6zetes bejelentés nélkiil, békésen és fegy-
vertelentl masokkal kézdsen felvonulasokat
¢és tuntetéseket (a tovabbiakban egyiitt: gyd-
1és) szervezzen, és azokon részt vegyen.”

A régi szabalyozas itt a gyulekezési jog gya-
korlasa keretében megtartott, részletesen ki
nem munkalt ,,békés dsszejovetelek” (felvonula-
sok és tiintetések) megtartasanak jogara utalt,
amelyeken a résztvevok véleménytiket szaba-
don kinyilvanithatjak, és jogosultak a k6z6sen
kialakitott allaspontjukat az érdekeltek tudo-
masara hozni.

A régi szabalyozassal szemben eltint a véle-
mény ,,szabad”’ kinyilvanitasanak megfogal-
mazas. A szabad jelz6 hasznalata korabban
sem adhatott volna alapot olyan kévetkezte-
tésre, mely szerint a gytlekezéshez vald jog
kotlatozhatatlan  volna. Az  erlszakos

céllal aranyosan, az alapvet$ jog lényeges tartalmanak
tiszteletben tartisaval korlatozhat6”.

1426/2018. (IX. 27.) BM rendelet

15> Hajas Barnabds: Csak a ,,kivett” a kivétel? : Megjegy-
zések a gylilekezési térvény hatalya ald nem tartozé
rendezvények megitéléséhez. lustum, Aequum, Salutare,
2010. (6. évf.) 4. sz. 257-276.



cselekmények altalanos tilalmara tekintettel e
megmozdulasok  torvényességének  egyik
alapvet6 feltétele az, hogy a gytiilekezés békés
legyen, — igy a szabad jelz6 nem t6bbre, mint
arra utalt, hogy mindenkinek joga van ahhoz,
hogy szabadon vegyen részt gytléseken, fel-
vonulasokon, tiintetéseken.'

Az 1j szabalyozasban a békés jelleg kritériuma
tovabbra is megmaradt, azonban mar itt tisz-
tazasra kertl, hogy az el6zetes bejelentésre
csak meghatarozott esetekben van sziikség, il-
let6leg megjelenik a fegyvertelenség fogalma,
melyet a Gytv. kés6bb tovabb is pontosit.

A régi szabalyozas itt fogalmazta meg az az
alapelvet, amelyben a jogalkalmazé a gytileke-
zési joghoz kapcsoléddan tObbszor igyeke-
zett alappal, alaptalanul, eredményesen, vagy
reménytelenil kapaszkodni. A jog- és tor-
vénysértés altalanos tilalmanak érdekében al-
kalmazott nagyon fontos korlatja volt ez a
szabalyozasnak, mely szerint ,,a gyilekezési jog
gyakorldsa nem valosithat meg biincselekményt vagy
biincselekmeény elfivetésére vald felbivast, valamint
nem jarbat masok _jogainak és szabadsdginak sérel-
meével.” Mikozben mindenki érezte, hogy a
gytlekezési jog gyakorlasa szikségszertien -
legalabb formalisan - valamely mas személy
joganak, esetleg szabadsaganak sérelmét ered-
ményezi, el6zetes tiltasként viszont mégsem
szolgalhatott. Ezért meggy6z6désem, hogy
ezen rendelkezésbdl, valamint a johiszemd-
ség, rendeltetésszeriség és az egyuttmikodés
el6irasainak hianyabol indult ki mindaz,
amely végul szétfeszitette a régi gytilekezési
jognak a kereteit.

1.2. A gytilés fogalma, elemei

Az 1j szabalyozas a 2. § rendelkezései kozott
meghatarozza a gyilés fogalmat, mellyel kapcso-
latban kritikaként fogalmazodott meg mind a
létszamra vonatkozé el6iras, mind pedig az,

16 Tasd részletesen: 55/2001. (XI. 29) AB hatirozat.

17 Lasd: a Gytv. részletes indokolasaban.

18 Eszerint minden olyan tigyet kéztigynek kell tekin-
teni, amely nem korlatozédik egyes maganjogi jogala-
nyok maganérdekeire, hanem a legszélesebb értelem-
ben vett kézallapotokkal, kézérdekt kérdésekkel kap-
csolatos vita targya. A politikai tigyeken kiviil ilyennek
kell ~ tekinteni  kulénésen az  allami-,  vagy
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hogy a rendelkezésben nincs benne a kozte-
rulet fogalma. ,,E t6rvény alkalmazasa soran
gyUlés a legalibb két személy részvételével kiz-
sigyben vald véleménynyilvanitds céljabol tartott
nyilvanos 6sszejovetel.”

A korabbi szabalyozassal ellentétben 4j elem,
hogy a gytlés nyilvinos, azaz ahhoz barki sza-
badon csatlakozhat, aki azonosul a gytilés cél-
kittzéseivel, de a nyilvanossagot nem érinti,
ha ahhoz csak meghatirozott helyen vagy
id6ben lehet csak csatlakozni."”

A gytlekezés fogalmaval 6sszefiiggésben fon-
tos megemliteni azt is, hogy lényegi eleme a
togalomnak a ,,kd6zzigyben valo véleménynyilvinitds
céljabol’ tartsak meg az Osszejovetelt. Abban,
hogy mit tekintiink ,,kéztgynek”, AB korai
55/2001. (XI. 29.) AB hatarozatiban, és a
75/2008 (V. 29.) AB hatarozatban is talalunk
definialasanal segitségiil hivhaté értelme-
zést.”®

Az AB éltal kimunkélt vélemény szerint" a
gytlekezési jog altal védett gyllések eddig
sem korlatozédtak pusztan a hagyomanyos
formaban megtartott Gsszejovetelekre, gytlé-
sekre, felvonulasokra. Amikor abban a kér-
désben kell allast foglalni, hogy egy 6sszejo-
vetel a gylilekezési jog gyakorlasanak szamit-
e, annak van dont6 jelentésége, hogy a gytlés
— iranyultsagat tekintve — jellemzdéen véle-
ménynyilvanitas kézos cél érdekében, néze-
tek kifejezésre juttatasa, terjesztése, kozéleti
esemény, vagy pl. csak pusztan szérakozas.

Mara egészen nyilvanvalé az is, hogy a rend-
Orség korabbi, ,,egyszemélyes demonstraciok-
kal” kapcsolatos gyakorlata helytelen volt,
mert az érintettek magatartasa bar a gytleke-
zési joggal kozeli rokonsagban all6 vélemény-
nyilvanitasi szabadsag altal védett korbe tar-
tozhat, azonban kollektiv jog egyedil nem
gyakorolhat6.”” A Gytv. itt tulajdonképpen

onkormanyzati szervek mikédésével, intézkedéseivel,
egyes kozszolgaltatasok elldtasaval, kéztizemek miko-
désével, tarsadalmi konfliktusokkal, illetve azok felol-
dasaval 6sszefliggb rendezvényeket.

19V, 28/2014. (IX. 29.) AB hatirozat

20 Hajas Barnabds: Kommentir a gyiilekezési jogrol
52016 1989. évi III. térvényhez. Wolters Kluwer kiad6
Budapest, 2017.



egyértelmivé teszi azt a korabban a joggya-
korlatban kimunkalt elvet, hogy legalabb két
személy kell a k6z6s véleménynyilvanitashoz,
- amit az AB mar a 75/2008. (V.29.) AB ha-
tarozataban is nyilvanvaléva tett.

A régi Gytv. a 6. §-ban ugy fogalmazott, hogy
a ,kozterileten tartandé rendezvény szerve-
zését” be kell jelenteni, melyet az 4j szabalyo-
zas is folytatott, miként tovabbra is igaz, hogy
csak a kozteriileten — azaz a mindenki szamara
korlatozas nélkil igénybe vehet6 tertileten —
tartand6 rendezvény szervezését kell bejelen-
teni. Az 4j szabalyozas feloldotta a korabbi bi-
zonytalansagot és egyértelmivé tette, hogy
mely kozteriilet hasznalathoz rendel6dik ha-
tosagi bejelentési kotelezettség, s melyhez
hozzajarulas.

Fontos 4j szabaly, hogy az 1j rendelkezések
kozott az 1. § (2) bekezdésében megtalaljuk
azt az el6irast, amely szerint ,,Kizzeriiletnek nem
mindsiild helysginen csak az ingatlan tulajdono-
sanak és hasznaléjanak hozzajarulasaval szer-
vezhet6 gytlés.” Ez a bekezdés nem zarja ki,
hogy maganterileten is lehessen rendezni
gytlést, azonban az csak a tulajdonos és a
hasznal6 egytttes hozzajarulasaval tarthato
meg. A hozzajarulas sziikségessége kovetke-
zik a tulajdonost megillet jogokbdl, hiszen
mindenki kételes tartézkodni mas tulajdona-
ban/birtokaban térténd megzavarasatol.

1.3. A gytilés szervezdje

Mer6ben 1j irott részletszabalyokkal talalkoz-
hatunk itt a régi torvényi szabalyozas minima-
lis adattartalmaval szemben, amely a szerve-
z6vel alapvetéen csak a bejelentési kotelezett-
ség elbirasa, a torvényességet veszélyeztets,
helyre nem allithat6 rendezvények feloszlatasi
kotelezettségének kimondasa szintjéig foglal-
kozott.

A Gytv. 3. § (1) bekezdése értelmében ,,.A gyii-
lés szervezdje az, aki a résztvevéket a gyllésen

21 Maganlaksértés szabalysértési, vagy bincselekményi
alakjat is kimeritheti.

2 A Btk. 217/C. §-a szerint ,,Aki megtiltott gy(ilést
szervez, vagy azon valé részvételre a gyiilekezési jogrol
520616 torvény szerint felhiv, ha mas bincselekmény
nem valésul meg, vétség miatt egy évig terjedd
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valo részvételre nyilvanosan felhivja, a gytlést
meghirdeti (a tovabbiakban egyiitt: felhivas),
tovabba a gytlést megszervezi, és azt vezeti.
A felhivasban a szervez6 nevét fel kell tiin-
tetni.” A gyllés szervezdjének két meghatirozo
magatartasakeént a gyilés serveését s az arra valo
nyilvanos felbivdst kell kidomboritani, melyet a
korabbi szabalyozas még nem tartalmazott.
Az esetek dont6 tobbségében a gyllés szer-
vezoje tehat az altala kifejtett magatartas alap-
jan egyértelmten beazonosithaté. A szerve-
261 magatartas lényeges eleme a felhfvas mel-
lett a megszervezés és — jellemzéen — a gytilés
vezetése. Jelent6sége van a gyilés szervezése
keretében kifejtett nyilvanos felhivasnak, ami
egyuttal magaban foglalja a gyGlés meghirdetését
is.

Tovabbi 7y eldirds, hogy ., Tilos olyan gyiilésen valo
részveételre felbivni, amelynek megtartasat végre-
hajthaté hatarozattal megtiltottak.” E végle-
ges tilté hatarozathoz kapcsoldédo tilalomnak
a jogalkot6 a ,,web 2-es feliletek (Facebook,
Twitter)” elterjedése miatt tulajdonitott kilo-
nos jelentéséget, mivel ezeken a feltleteken
akar egy megtiltott gytlésen val6 részvételre
is gyorsan lehet nagyszamu résztvevot fel-
hivni. Ezen tilalom megszegéséhez a torvény
a késébbi rendelkezései kozott jogkévetkez-
ményt is flz; ugyanis a jogszabalyi kérnyezet
buntetni rendeli azt is, ha valaki tiltott rendez-
vényen torténé megjelenésre felhiv, és azt is,
ha ilyen rendezvényen valaki megjelenik.”

Az 4j Gytv. 3. § (3) bekezdése lényegében sz6
szerint megismétli a korabbi szabalyozasban
foglaltakat egy fontos kiegészitéssel. A meg-
maradt jogosultsagok mellett olyan moédon
szabalyozza a szervezbre vonatkozo feltétele-
ket, hogy a természetes személyek mellett
szervezOként megjelenhet a magyarorszagi
jogi személy, vagy jogi személyiséggel nem
rendelkez$ szervezetek — amennyiben a tor-
vényes képvisel6je egyébként megfelel a
Gytv. 3. § (3) bekezdés a)-c) pontjaiban fog-
lalt feltételeknek.

szabadsagvesztéssel buntetends.” A Szabs. tv. 189. §-
anak 2018. oktéber 1-jét6l hatalyos (3a) bekezdése sze-
rint a végrehajthaté hatarozattal megtiltott gyGlésen
valé részvétel pedig szabalysértésként értékelendé.
»Aki a gyiilekezési hatésag altal megtiltott gytlésen
megjelenik” szabalysértést kovet el.



A régi gyiilekezési torvény nem foglalkozott a
jogi személyek szervezéi jogosultsagaval, ra-
adasul az AB nyilvanvalova tette az 55/2001.
(XI. 29) AB hatarozatban, hogy csak termé-
szetes személy lehet szervez8.” A rendezvé-
nyek szervezéjével kapcsolatban a gyakorlati
tapasztalatok alapjan azt lehetett latni, hogy
jellemzéen valamilyen szervezet nevében el-
jar6 személy teszi a bejelentést, a rendezvény
szervezbjeként pedig maga a szervezet (pél-
daul egyesiilet) kerilt feltiintetésre. Napjaink
gyakorlata azt mutatja, hogy a szervezetek —
nyilvan a képvisel6k kézremtkédésével - meg
tudnak felelni a szervezé elé tamasztott kbve-
telményeknek. A jogalkot? itt szintén korsze-
rlsitette a jogszabalyt, igy tulajdonképpen bé-
vilhet a lehetséges szervezdk kore, de a BMr.
alapjan a gytlekezési hatésagnak meg kell
vizsgalnia, hogy a gyilés bejelent6je megfelel-
e a Gytv. 3. § (3) bekezdésében elbirtaknak.

Az 4j szabalyozas rogziti, hogy ,,A gyllést a
szervexd vegeti és részletszabalyokat fogalmaz
meg a kozos, tobbes szervezést gytlésekre,
amely esetében, kozbsen jelolik ki a gytlés ve-
zet6jét. Ha a gytilés vezetdje megvaltozik, ar-
16l a szervez6k haladéktalanul tajékoztatjak a
rendbrséget és a gyilés résztvevéit.” Fosza-
baly szerint a gytlést a szervezd vezeti, e két
pozicié megkildnboztetésére csak akkor van
szitkség, ha a gytlést tobben szervezik, igy a
vezetd, egy kozilik kijelolt személy lesz.
Amennyiben tobben szerveznek egy gyilést,
abban az esetben is csak egy vezetd lehet, —
ilyenkor a szervezék kézosen jogosultak kije-
161ni a vezetd személyét.”*

Az 4j Gytv. felkészil arra a helyzetre is, ha a
gyllés szervezdje vagy vezetOje nem ismert,
ilyen esetben azt kell vezetének tekinteni, aki
a napirendet meghatarozza, akinek a gytlés

2 Ennck ellenére 2010. novemberében a jelentési ko-
telezettséget irtak el6 a rendSrségnél a kormanyzati és
mas allami szervek altal szervezett kozterileti rendez-
vények bejelentésének esetére.

2 A Gytv. 8. §-aban megfogalmazott egyluttmikodési
kotelezettség alapjan a gy(lés vezetSjének személyében
bekovetkezett valtozasrdl a szervezének vagy szerve-
z6knek haladéktalanul tajékoztatniuk kell a rend6rsé-
get és a gyllés résztvevait is.
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menetére befolyasa van, illetve aki harmadik
személyekkel szemben a gytlést képviseli.

A joggyakorlashoz kapcsolodo kiegészitd kdite-
lességként rOgzitette a jogalkoto, hogy a szer-
vez6 [vagy ha a szervez6é nem ismert, akkor a
vezetonek tekintend$ személy] a gyilés befe-
jezését kbvetben haladéktalanul gondoskodik
a gyUlés helyszinének, a gyilést megelozd dlla-
potba hozdsdrdl, gy kiilondsen a gyilésen felalli-
tott épitmények és berendezések elbontasa-
rol, a gytlés soran elhelyezett plakatok eltavo-
litasarol, a gytlés soran keletkez6 hulladék el-
takaritasarol és az esetleges kornyezeti karok
helyreallitasarol.”

Amennyiben a gytlés szervezdje (vezetdje)
nem gondoskodik a helyszin eredeti allapotba
torténs visszaallitasarol, a gytilekezési hatosag
a Gytv. 21. §-a alapjan kozigazgatasi birsaggal
sujthatja®, valamint mulasztasa kartéritési fe-
lel6sséget is megalapozhat.” (Gytv. 20. §). A
BMLr. alapjan a biztositas parancsnoka koteles
intézkedni a rendezvény mulasztassal érintett
helyszinének megfelel6 dokumentalasara.

1.4. A gytilés vezetdje

A 4. § rendelkezései a gysilés vezetdjének ismérveit,
Jogosultsagait, kotelességeit hataroxzdak meg. ,, A gyi-
lés vezetdje meghatdrozza a gyillés rendjét és lefolya-
sdt, ennek sordn dont a s30 megaddsdrdl és megvond-
sdrdl, a gyiilés berekesztésérdl vagy befejezetté nyilva-
nitasdarol és s3étszéleszti a résztvevdket. NMegteszi a
rend bigtositasa, illetve fenntartdsa érdekében siik-
ségessé vald intézkedéseket.” Ezek eredményte-
lensége esetén a gytlést feloszlatja. O maga
felel a gytlés békés jellegének megbrzéséért és
a gyulekezési hatosag altal a gyilés rendjének
fenntartdsa, valamint a kézrend biztositasa ét-
dekében meghozott hatarozatban el6irtak be-
tartasaért. A gytlésrol kizarhatja azt, aki a gyG-
lést sdlyosan megzavarja.  Fontos eldiras

25 A 3. § (6) bekezdésében foglalt kotelezettséget meg-
sért6 szervezével (ideértve a szervezd szervet, annak
térvényes képviselGjét és a vezetot is) szemben koz-
igazgatasi birsiag szabhat6 ki, melynek kiszabasara a
gyilés helyszine szerint illetékes gytlekezési hatdsiag
jogosult.

26 A Gytv. 20. §-anak rendelkezései szerint.

27 Akit kizartak, annak a helyszint haladéktalanul el kell
hagynia. Ha a kizart személy a helyszint nem hagyja el,



még, hogy amennyiben a gytlés vezetbjének
személyében valtozas 4all be, az 4j vezetS a
rendbrséggel a gytlés helyszinén haladéktala-
nul felveszi a kapcsolatot.” A térvény —indo-
kolasa szerint — a vezetd részére , teljes ren-
delkezési jogot” biztosit a rendezvénnyel 6sz-
szeflggésben, amely egyrészt j6, ugyanakkor
— szintén az indokolads szerint — ,a vezetd
nem csak azért felelés, hogy a gytlés ne ve-
szitse el a békés jellegét, és megorizze a gytlés
rendjét, hanem annak programjaért, levezény-
léséért is (igy az ott esetlegesen elhangzé sérté
felszolalasokért is 6 felel)”.

A szabad véleménynyilvanitas joganak kitiin-
tetett szerepére figyelemmel az indokolas e
részét nem szabad a jogalkalmazoknak tagan
értelmezni. A, sérté”  felszolalasokat kell
megfelelGen kategorizalni; és amig az nem va-
16sit meg valamilyen tényallast, allaspontom
szerint a felel6ssége sem all fenn a szervezo-
nek.

1.5. A gytilés rendezdi

Az 4j Gytv. 5. § (1) bekezdése alapjan ,,A gyG-
1és szervezde, lletve vezetdje a gytlés békés le-
bonyolitasahoz és a gytilés rendjének fenntar-
tasahoz kapcsolédé feladatai  ellatasahoz
megfeleld, a résztvevok varhatd létszamahoz
igazodd szamu, nagykorad rendez6(k) (a to-
vabbiakban: rendezd) segitségét veszi igénybe.”

Az 0j szabalyozas abban biztosan nem hozott
valtozast, hogy a gytlésen a rend fenntartasa
a szervezd, illetbleg a vezetS feladata, azon-
ban ennek csak azaltal tudnak eleget tenni, ha
a gyulés résztvevoinek létszamara figyelem-
mel meghatarozott szamu, egységesen meg-
kilonboztetett, utasitasainak megfelel6en el-
jar6 rendez6t biztosit. Az 4j torvényi

a gyilés helyszinérdl a vezet6 eltavolittatja. Ha a kizart
személynek a gytlésen valé tovabbi jelenléte a kozbiz-
tonsagot vagy a kézrendet kozvetlentl veszélyezteti, il-
letve az masok jogainak és szabadsaganak sérelmével
jar, a kizart személy eltavolitasaban a gytlés vezetSje a
rendSrség kozremikodését kérheti.

2 B rendelkezés a Gytv. 8. § szerinti egylittmikodési
kotelezettségének valé megfelelést szolgalja.

2 A Btk. 217/A. §-a alapjan ha salyosabb blncselek-
mény nem valésul meg vétséget kévet el az, ,,Aki a gyd-
lésen a gytlés szervezdjének, vezetSjének vagy a ren-
dez6knek rendezéi feladataik jogszerd teljesitése soran
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szabalyozas nem konkretizalja, hogy milyen
feladatai vannak a rendez8knek, de a vezetd
az esetek donté tobbségében csak rajtuk ke-
resztil tudja biztositani a rendezvény békés
jellegét, a rendezék ebben kozremikodnek,
ennek soran kotelesek a vezetd utasitasait be-
tartani, a gytlést megzavard személyeket elta-
volitani. Az 4j Gytv. egyrészt blintet6jogi vé-
delmet biztositott a gyllés szervezdje, veze-
t6je, rendezdje részére”, masrészt szubszidia-
rius biintet§jogi szankciéval fenyegeti a gyd-
1és békés jellegét biztosito korlatozasait meg-
sérté személyeket”, ugyanakkor a gyilés ve-
zet6je felel az altala kijelolt rendezbk tevé-
kenységéért, amelynek szankcidjat a Btk.
217/B. § (2) bekezdése rogzitette.”

A rendez0k létszamdra a térvényalkotd nem ha-
tairoz meg kotelezé6 minimumot, csupan azt
mondja, hogy a résztvevék varhato létszama-
hoz és a gytlés rendjének a fenntartasahoz
elegendd szamu rendezét kell igénybe venni.
A hatalyos 4j Gytv. mind6ssze azt irja eld,
hogy az irasbeli bejelentésnek tartalmaznia
kell a rendezvény zavartalan lebonyolitasat
biztosité rendez8k szamat is. A BMr. alapjan
a Gytv. 11. § (5) bekezdése alapjan hozott ha-
tarozatban a gyilekezési hatésag a gytlés
helyszinére és a résztvevok szamara figyelem-
mel a megfelel6 rendezéi 1étszam biztosita-
sara vonatkozo eldirast, tovabba a szervezd-
vel valé kapcsolattartasuk modjat hataroz-
hatja meg,.

1.6. A résztvevlk kotelezettségei

Uj el6irasként jelennek meg a gytilés résztve-
voéinek kitelességer, akik a gyilés vezetSjének és
az iranyitasa alatt all6 rendezéknek a rend
fenntartasa és biztositasa érdekében tett uta-
sftasait kotelesek kovetni és a gyilést silyosan

erészakkal vagy fenyegetéssel ellenszegiil, vagy ket
rendezdi feladataik ellatasa alatt bantalmazza.”
30217/B. § (1) bekezdése alapjan: ,,Aki a gytlés gyule-
kezési jogrol sz616 térvény szerinti békés jellegét biz-
tosito korlatozasait megsérti, ha silyosabb buncselek-
mény nem valésul meg, vétség miatt egy évig terjedd
szabadsagvesztéssel bintetends.”

31 Vétség miatt egy évig terjedé szabadsagvesztéssel
buntetend6 a gytlés vezetdje, ha az altala alkalmazott
rendez6 a gytlés békés jellegét biztositéd korlatozasokat
megsérti és annak tudomasara jutasatél haladéktalanul
nem intézkedik a rendez6 levaltasarol.”



meggavard sgemélynek a gyGlés helyszinét, a ren-
dez6 tavozasra valo felhivasat kovetGen hala-
déktalanul el kell hagynia. Amennyiben a
résztvevOk ezeket az utasitasokat nem kove-
tik, a gytlést megzavarokat a rendez6k felszo-
lithatjak a tavozasra, illetve a vezetd eltavolit-
hatja Sket a gytlés helyszinérol.

A régi szabalyozashoz hasonlé médon jelenik
meg az uj Gytv. szabalyai k6z6tt, hogy a gyd-
lés résztvevGje a gyllés befejezésének id6-
pontjaban koteles annak helyszinét elhagyni,
de ez mar nem bejelentésben elézetesen meg-
jelolt idéponthoz kapcesolédik - fuggetlentl
attol, hogy a befejezés oka akar a vezetd altali
berekesztés és szétszélesztés, akir a vezetd
vagy a rendorség altali feloszlatas volt. A gyd-
lésen résztvevéknek mindkét esetben hala-
déktalanul el kell hagyniuk a gytlés helyszinét.
A rendezvény végével a véleménynyilvanitas
véget ér, igy nincs tovabbi ok a helyszinen
maradasra. A részvevOknek tehat a helyszint
a tényleges befejezés iddpontjit kovetden kell elhagy-
niuk, azaz nem a gytilekezési hatdsagnak tett
bejelentésben vagy a gytlésre val6 felhivas-
ban elére rogzitett befejezési idépontban.
El6fordulhat ugyanis, hogy barmilyen okbél a
vezetd elébb berekeszti a gyilést, a résztve-
v6k késébb érnek a helyszinre, ezért késébb
fejezik azt be, vagy éppen a gytlés elvesziti
békés jellegét, ezért a vezets vagy a rendbrség
feloszlatja azt, emiatt pedig a gytlés el6bb
vagy késébb ér véget, mint az elézetesen
megjelolt idépont.

1.7. A rendérség feladata

Az 4j szabalyozas értelmében a rendérség te-
vékenysége a gytlések soran kettés szabalyo-
zas alatt all; egyrészt iranyadok a Rendorség-
16l 52616 1994. évi XXXIV. térvény (a tovab-
biakban: Rtv.) azon rendelkezései, amelyek
tekintetében a Gytv. nem allapit meg specialis

32 A 13/2016. (VII. 18.) AB hatirozat az Alaptétvény
I cikk (1) bekezdésébdl vezette le az allam harmadik
személyek behatasai elleni védelmi k6telezettségét, me-
lyet a 14/2016. (VIL 18.) AB hatarozatban megerdsi-
tett. {Indokolds [65]-[66]} ,,Az dllamot azonban az
Alaptorvény I. cikk (1) bekezdése alapjan nem pusztan
az a kotelezettség terheli, hogy az alapjog gyakorldjat
megfelel6 eszkézokkel megvédje az allami beavatko-
zastol. Kulénosen a gylilekezési jog esetében az
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szabalyokat, masfel6l maga a Gytv. hataroz
meg elbirasokat. Az allam alapveté feladata,
hogy biztositsa a békés gytilekezés jogat, és a
résztvevék biztonsagat. A gyuilések kapcsin
az 4llam alapjogvédelmi kételezettségének ™
végrehajtasat a rendérség biztositja. Ezekben
az esetekben, amelyekben az alapjog két jogo-
sultja all egymassal szemben, a kett6jik ko-
zotti konfliktusban kézvetitd szerepet tolt be.

A gytilekezési jog hatélya ala tartozé rendez-
vényeken — tekintettel arra, hogy itt alapvet6
szabadsagjog gyakorlasardl van sz6 — végzett
rendé6ri biztositasi tevékenység alapjogi meg-
itélése egészen mas, mint allami rendezvény
(példaul a Kossuth téri allami tinnepség) ese-
tében.” Az elmult idészakban t6bbszor el6-
fordult, hogy a rendezvény biztositasaba be-
osztott rend6rok a beléptet6 kapukndl, illetve
azok kozvetlen el6terében, a rendezdk helyett
(esetenként azok mellett, illet6leg a szervezok
hatarozott kérése ellenére) beléptetést végegtek,
jelentSs szamban igazoltattak, csomagokat és
ruhazatot vizsgaltak at. Az intézkedések foga-
natositasara a rend6rségnek megvolt ugyan a
jogszabalyi felhatalmazasa, mégis aggalyosnak
lehetett itélni annafk végrebajtdsat. Az Gj szabalyo-
zas atlathatobb, egyértelmtbb kereteket te-
remtett a rendérség feladataira és az egyezte-
tések eredményeként olyan rendSrségi eljaras
alakithato ki, amely batdsaban sem olyan, hogy
korlatozza a gytlekezés szabadsagat, és a
hozza szorosan kapcsol6dé véleményszabad-
saghoz val6 jogot.

A rend6rség jogosult az Rtv. alapjan nevesi-
tett fokozott ellendrzést elrendelni, ha alapos ok-
kal feltételezhetd, hogy a gyulés békés jellegét
biztosito eléirasokat a gyilés résztvevsi meg-
szegik. A fokozott ellenérzés keretében a
rend6rség ruhazatot és csomagot atvizsgal-
hat, ellen6rzési pontokat allithat fel.

allamnak a harmadik személyek elleni védelmi kotele-
zettségének is eleget kell tennie (Id. ellentinteték). Ha-
sonl6 konkurdlé alapjogi poziciok talalkoznak a békés
gyiilekezés gyakorlasa sordn a gyilekezési jog helyszi-
nén tartézkodo6 személyek vonatkozasaban (pl. moz-
gasszabadsag, maganszférahoz valé jog), amely esetek-
ben a megfelel6 alapjogi mércék alkalmazasaval a konf-
liktust fel kell oldani.”” {Indokolas [50]-[51]}

33 OBH 5642/2008 sz. jelentés



Az 0j szabalyok a régivel azonos médon rog-
zitik, hogy a rendérség képvisel6je — a nem-
csak a koztertleten tartott esetekben — gytlé-
sen jelen lehet.*

1.8. Egyiittmiikodési kotelezettség

A korabbi idészakban a régi BMr. altal meg-
teremtett egyextetd targyaldsok megtartasanak le-
hetéségével élve, illetve biztonsagi zonak ki-
jelolésével — sziikség szerint kordonozas al-
kalmazasaval — torekedtek a rend6ri szervek a
konfliktushelyzetek minimalizalasara és altala
a fenntartando6 rend biztositasara. A rendér-
ség erbfeszitései ellenére is el6fordult, hogy a
gytlés bejelentdje nem mutatott egytittmiko-
dési hajlandosagot, ugyanis semmi sem kéte-
lezte az egyeztetésre, igy ennek elmulasztasa
jogkovetkezménnyel sem jar. Korabban is ki-
fejtettem mar”, hogy a rendezvények szerve-
z6ivel szemben elvarasként kellene megfogal-
mazodnia, hogy a johiszemt és rendeltetés-
szerl joggyakorlas altalanos kovetelményére
és a tarsadalmi egytttélés normaira figyelem-
mel éljenek jogaikkal, ezért e szakasz rendel-
kezéseit mindenképpen pozitivan értékelem.

Az 0j szabalyozas rendelkezései értelmében a
gytlés szervezdje, illetve vezetdje és a rendor-
ség a gyllés szervezése és megtartisa soran
egyuttmukodik, amelynek keretében a gytlés
szervezdje, illetve vezetSje — a kockazatok jel-
legének és mértékének megjelolésével — folya-
matosan tajékoztatja a rendérséget a bizton-
sagi helyzet tudomasara jutott jelentés valto-
zasairol. Az egyuttmikodési kotelezettség a
gytlekezési jog korabbi szabalyozasabdl is
kovetkezett, ugyanakkor annak kiemelkedd
szerepére figyelemmel az 4j Gytv. kifejezetten
nevesiti is a gyllés szervezdjét, illetve vezetd-
jét és a rendOrséget a gyllés szervezése és
megtartasa soran egyarant terhel6 kételmeit.

3 E rendelkezések betartasat hivatott biztositani, hogy
a Szabs. tv. alapjan szabalysértést kovet el, aki a gytlés
szervezOjeként vagy vezetSjeként megakadalyozza a
rendbrség képviselGjének a gytllésen vald jelenlétét.
[189. § (32) bekezdés b) pont.]

3 V6. Pethd Balazs: A gyiilekezési jog szabalyozasaval
kapcsolatos problémak a gyakorlat tikrében. OTDK
palyamunka 2010.
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Az egyuttmikodési kotelezettség mellett az 4j
Gytv. azt is r6gziti, hogy a bejelentés megté-
telétdl szamitva egészen a gyllés befejezéséig
vagy feloszlatasaig mindenki a rendeltetés-
szerl joggyakorlas kovetelményének betarta-
saval koteles eljarni, azaz nem élhet jogaival
ugy, hogy az visszaélésszerd legyen (nem foly-
tathat olyan magatartast, ami ellehetetleniti
vagy akadalyozza a tobbi szereplS, vagy har-
madik személyek jogainak gyakorlasat).

1.9. A gytilés békés jellegét biztosito
korlatozasok

Az el6irasokat az 4j Gytv. 9. § rendelkezései
tartalmazzak, melyek csak részben ujak a ré-
gebbi szabalyozashoz képes. A régi szabalyo-
zas a zaré rendelkezésel k6z6tt meghatarozta,
hogy a norma alkalmazasa soran kit kell fel-
fegyverkezettnek mindsiteni. Azt mondta,
hogy: ,.fegyveresen jelenik meg a rendezvé-
nyen az, aki erészak vagy fenyegetés alkalma-
zasa érdekében az élet kioltasara vagy testi
sértés okozasara alkalmas eszkozt tart maga-
nal”. Ezen rendelkezés kirekesztette a felfegy-
verkezett személyek korébdl azokat, akik nem
erészak, vagy fenyegetés alkalmazasa érdeké-
ben tartanak maguknal élet kioltasara, vagy
testi sértés okozasara alkalmas eszkozt. Azon-
ban a fenti rendelkezés megoldhatatlan fel-
adat elé allitotta a rendérséget, ugyanis a kul-
vilag szamara olykor felismerhetetlen szandék
alapjan kellett elhatarolni — a demonstracion
vald részvétel soran — a kérdéses eszk6zok le-
gitim birtoklasat és a tilalmazott eseteket.

Nem lehet kétséges, hogy a békés jelleggel
szoros kapcsolatban all a fegyveres megjele-
nés tilalma, illetve a fegyvertelen megjelenés
kovetelménye. Figyelemmel arra, hogy az al-
kotmanyozo ezt nem itélte olyan jelent6s kri-
tériumnak mint masok,” ezért a békés gytile-
kezés fegyvertelenségi kritériuma itt tovabbi
kifejtést kapott, mivel csak és kizardlag az

36 Annak ellenére sem, hogy tizenegy eurdpai, vagy
észak-amerikai alkotmany (Igy példaul a belga, dan g6-
r6g, ir, litvan, luxemburgi, német, olasz, portugal, ro-
man, spanyol alkotmanyok) és az EJAE kifejezetten a
fegyvertelen gytlekezést részesiti védelemben.



lyen gytlekezés részestl alkotmanyos véde-
lemben. A Gytv. 9. §-a sorolja fel azokat a ti-
lalmakat, amelyek megszegésével a résztve-
v6k blncselekményt valdsitanak meg attol
fiigeben, hogy magatartasukkal az (1) vagy a
(2) bekezdés tilalmait sértik. Amennyiben a ti-
lalmazott magatartas szorvanyosan jelenik
meg, minden esetben egyedileg vizsgalando,
hogy maga a gytlés vesztette el békés jellegét,
vagy csak az érintett egyénekkel szembeni fel-
1épés sziikséges.

A békés gytilekezést biztositd tovabbi korlat
2 9. § (1) bekezdés c) pontban meghatarozott
dltozet viselésére vonatkozd korldtozds, miként a
Gytv. 9. § (2) bekezdése is korlatokat szab a
védofelszerelés, az egyenruha, vagy az azzal
Osszetéveszthet ruhazat és az arc eltakarasa
kapcsan. Az allam buntet6hatalmanak érvé-
nyesitése, masok joganak szabadsaganak véd-
elme, mint alkotmanyos érdek, kozérdek ha-
sonloképpen indokolhatja a résztvevok azo-
nosithatésagat. Europa tobb orszagaban tilos
maszkot viselni”’, amely al6l példaul karneva-
lok, vagy hasonlé események jelenthetnek
csak kivételt. A jelenleg szabalyok keretei ko-
z6tt, — amennyiben ezzel kapcsolatban a be-
jelentés nem tartalmaz adatokat, és ennek fi-
gyelembe vételével azt a gyllekezési hatdsag
nem veszi tudomasul, ugy - ezekre a tevé-
kenységekre, magatartasokra nincs jogszerd
lehet6ség a gytlésen.

2. A gytilés megtartasa

A gytllés magtartasa a szervezett gytlések ese-
tén annak bejelentésével indul, majd a gytile-
kezési hatosag és a bejelentd kozott egyezte-
tésen keresztil visz tovabb a folyamat a gyd-
1és rendjének fenntartasa, valamint a kézrend
biztositasa érdekében meghozott esetleges
hatésagi dontéseken, a versengs rendezvé-
nyek kérdéseit érintve az esetleges tiltasig/ tu-
domasul vételig, melyet a jogorvoslat rend-
szer és aldozati érdekek védelme egészit ki a
jelenlegi szabalyozasban.

37 PL. Notvégia, Lettorszag.
2019/2.
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2.1. A kozteriileti gytilés bejelentése

Nem vitatott, hogy a bejelentés kapcsan is alkal-
mazni kell azt az Alkotmanybirésag (a tovabbiak-
ban: AB) altal mar igen koran és az Alaptorvény
kapcsan is megerdsitett elvet, hogy a gytilekezési
szabadsag korlatozasa a legszigorubb alapjog-kor-
latozasi teszteknek kell megfeleljen. A rendez-
vényt mint kollektfv véleménynyilvanitast az
Alaptérvényhez igazoddan, az abban megjelend
értékitéletre, tartalomra tekintet nélkdl a tartalom-
semlegesség elve mentén lehet csak megitélni. A
véleménynyilvanitas szabadsaganak kiilsé korlatai
vannak csak; amig az egy alkotmanyosan megha-
zott kils6 korlatba nem Utkézik, maga a véle-
ménynyilvanitas lehetGsége és ténye védett, annak
tartalmara tekintet nélkil.’8

Aki kozterileten nyilvanos gyiilést szervez, a gyG-
1ést annak megtartasat megel6z6en legfeljebb
harom hoénappal, és a felhivas el6tt legalabb
48 6raval koteles bejelenteni az illetékes rend-
Orkapitanysagnak — Budapesten a Budapesti
Rend6r-fékapitanysagnak — (a tovabbiakban:
gyltlekezési hatosag). A koztertileten megtar-
tani tervezett gyilésre vonatkozo bejelentési
kotelezettséget megtartotta a jogalkotd azzal,
hogy kizarta a gytlések harom hoénapnal ko-
rabbi bejelentésének lehetéségét. A korabbi
gytlekezési szabalyozas esetén el6fordultak
olyan bejelentések is, amelyek évtizedekre
el6re jelentettek be rendezvényeket. Mint lat-
hat6, az egyik legfontosabb valtozas, hogy a
bejelentésnek nem csak a legkésébbi, hanem
a legkordbbi iddpontja is meghatarozasra kertl,
méghozza a gytlést megel6z6 3 honapban. A
kozigazgatasi birak a tényleges bejelentés és a
rendezvény tervezett idépontja kozotti tobb
hénapos, de akar egy évet is meghaladé id6-
tartam esetében arra az elvi allaspontra épitet-
ték gyakorlatukat, hogy a bejelentés elutasi-
tasa — jogi kotéer6 hianyaban — nem jelent
alapjogsérelmet; az semmilyen formaban nem
korlatozza a szervezé alapjog gyakorlasat. A
logikusnak tekinthet6 és a ,,jozan észnek”
megfelelé gyakorlatra adott valasznak is te-
kinthetd, az idS el6tti bejelentések gyakorla-
tanak megszintetése, amely kilénésen az-
utan valt kiemelt jelentéségvé, hogy a
24/2015. (VIL. 7.) AB hatarozat a kozigazga-
tasi birdsag elutasitast tartalmazé dontését

BV6. 36/1994. (VI. 24.) AB hatirozat



,burkolt”, az Alaptorvénybdl es a Gytv.-bél
le nem vezethet6 megtiltasi oknak, ezaltal
alaptorvény-ellenesnek mindsitette. Az 4j sza-
balyok alapjan mar nem lehet egy helyszint
hosszu honapokkal, esetleg évekkel korabban
lefoglalni, mivel ez a gyakorlat nem szolgalta
a gyulekezési jog érvényesiilését, esetenként
komolyan felmeriilhetett a joggal val6 vissza-
¢lés lehetbsége is.

Egy gytlést akkor is csak egyszer kell bejelenteni,
ha azt tobben szervezik. Ilyenkor a szervezék
azt vagy kézosen jelentik be, vagy a bejelent6
a tobbi szervezé képviseletében, meghatal-
mazottként jar el. Bzt frdsban vagy személyesen
lehet megtenni, de a személyesen el6terjesz-
tett bejelentést a gytilekezési hatosag jegyz6-
konyvbe foglalja. Az elmalt években, tobb
esetben is bizonytalan volt a jogalkalmazas
abban, hogy a bejelentést megfelel6 formaban
terjesztették-e el6, és gyakran kétség meriilt
fel abban is, hogy a beadvany valéban a beje-
lent6tSl szarmazik-e. Az 1j szabalyozas alap-
jan a gyGlés bejelentésének a midja is megvalto-
zott, — a bejelentés bizonyosan nem tehetd
meg példaul telefonon.

A bejelentésben foglalt tartalom kiegészitésre,
fejlesztésre kerilt. Kotelezd tartalma a szer-
vezd, tobb szervezd esetén a vezetd neve, lak-
cime, szervezo szervezet esetén a képviseletre
jogosult cime, valamint az az elérhetSsége,
amelyen a renddrséggel kapcsolatot tart. A
gytlés vonatkozasaban tovabbra is meg kell
jelolni annak helyszinét (Gtvonalat), kezdésé-
nek és befejezésének idépontjat, céljat, a ren-
dezbinek létszamat, a résztveviinek varhaté
létszamat, de 4j elemként jelent meg, hogy in-
formaciot kell szolgaltatni, ha a résztvevok a
gytlés napirendjével, illetve céljaval Osszeflig-
gésben specialis Olt6zetben, esetleg az arcot
eltakarva kivannak megjelenni. A szervezé
vagy a vezet6 — ha indokoltnak tartja — meg-
jelolheti, hogy a rendéri szerv képvisel6je a
gyulés helyszinén jelen legyen. Kiegészits sza-
balyként jelenik meg, hogy amennyiben a gyd-
1és vezetSie csak késébb keriil kijelolésre, vagy a
gyllés szervezdiének sgemélyében viltozds dll be,

¥ Lasd: BMr. 4. §-anak rendelkezéseit.
40 Lasd: a Gytv. részletes indokolasaban.
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annak nevét és cimét a szervezé a gytlekezési
hatésagnak késedelem nélkil koteles bejelen-
teni. A t6bb gyilekezési hatosag illetékességi
teriilletére szervezett gyllés (vonulasos ren-
dezvény) esetén a szervezot tajékoztatni kell,
hogy a bejelentést minden érintett gytilekezési
hatésaghoz meg kell tenni. Minden gytleke-
zési hatosag 6nalldan, a sajat illetékességi te-
rilete vonatkozasaban dont. A BMr. alapjan
ilyen esetben a gytiilekezési hatdsagok értesitik
egymast.”

A bejelentés legkésébbi id6pontja egy fontos
garancialis elem (hiszen ennek meghatarozasa
nélkil a bejelentés intézménye tresedne ki).
A bejelentés végsé hataridejének Gytv. a fel-
hivas kozzétételét megelé6z6 48 orat hata-
rozza meg. A torvénynek tehat fontos ujitasa,
hogy a gytlés bejelentésének legkésébbi id6-
pontja nem a gytlés megtartasahoz, hanem a
nyilvanos felhivasahoz képest keriilt megha-
tarozasra. A torvény szerint tehat a bejelentés
legkésbbi idépontja a gyilésre vald felhiva-
sahoz képest keriil meghatirozasra.*” A felhi-
vas fogalmanak ismérvei a Gytv. 3. § (1) be-
kezdésében jelennek meg, amibdl megallapit-
hatéan a gytlésen valé részvételre iranyuld
nyilvanos felbivds, 1ényegében a gytlés meghir-
detése. A bejelentési kotelezettség a szervezdt
strgbs gytlés, vagy spontan gyilés esetén
nem terheli, egyéb esetben szabalysértésért
vonhat6 felel8sségre*’. Amennyiben sziiksé-
ges, akkor a gytilekezési hatosag hianypotlasra
hivja fel a szervez6t, mellyel kapcsolatban a
BMr. ugy rendelkezik, hogy amennyiben
egyeztetés megtartasara kertl sor, ugy a hiany-
potlasnak az a végsé hatarideje.

Az 4j Gytv. szabalyozza a sturgds (gyors rea-
galasu) gytilekezéseket. Ha a bejelentési hatar-
1d6 megtartasa vesgélyextetné a gyiilés céljdt, a gyG-
lést az arra okot ad6 eseményt kévetSen hala-
déktalanul, a felhivas megkutldésével kell be-
jelenteni a gytlekezési hatésagnal (strgss
gyulés). Ilyenkor a szervezett gydlés hatarid6-
ben torténd bejelentésére — a szervezokon ki-
vul allé6 okbdl — mar nincs mod, azonban a
gyulekezés  jog  lényeges  tartalmanak

A szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarastol és a
szabalysértési nyilvantartasi rendszerr6l szolé 2012, évi
IL. t6rvény 189. § (1) bekezdés a) pontja alapjan.


https://uj.jogtar.hu/
https://uj.jogtar.hu/
https://uj.jogtar.hu/

korlatozasahoz vezethetne, ha a gytlést nem
lehetne megtartani. Kilonbsége a spontin
gytlésektdl abban ragadhaté meg, hogy beje-
lentése — elkésetten bar — megtorténik (az arra
okot ad6 esemény bekovetkezését kovetden
haladéktalanul), szervezett, igy szervezdje és
belsé szervezete is van. Ha ezen ismérvekkel
a gyllés nem rendelkezik, azaz azt kozvetle-
nil megel6z6 indokbdl, zervezés és szervezd nél-
kiil alakul ki akkor nem kell bejelenteni.

Fontos tovabba kiemelni, hogy a torvény
meghatarozza a koztertilet fogalmat is. A &dz-
teriilet fogalmanak értelmezése, és a gytlekezési
jog gyakorlasaval Gsszefiiged jelentSsége, sza-
mos értelmezési és jogalkalmazasi kérdést is
felvetett korabban. Igy sokaig kévetett rend-
Orségi gyakorlat szerint a kozteriilet-haszna-
lati hozzajarulassal érintett tertiletek elvesztet-
ték ,,a Gytv. 15. § a) pontja értelmében vett
koztertileti jellegét”, ezaltal a renddrség ko-
vetkezetesen arra a déntésre jutott, hogy az
oda bejelentett rendezvény nem tartozik a
Gytv. hatalya ala, igy pedig a rendérségnek
sincs hataskore a rendezvény elbiralasara. E
gyakotlatot torte meg az AB 3/2013. (II. 14.)
AB hatarozata, amely a kozteriilet-hasznalati
megallapodas indokoltsagat és jogszertségét
is értékelte.”

A koztertilet fogalmat azonban az Gj Gytv. 10.
§ (8) bekezdésében mar meghatarozza: ,, I for-
vény alkalmazdsa sordn kozteriilet a kozhaszna-
latra szolgalé minden olyan allami vagy 6n-
kormanyzati tulajdonban all6 foldtertlet,
amelyet az ingatlan-nyilvantartas ekként tart
nyilvan, és amelyet mindenki korlatozas nél-
kil igénybe vehet, ideértve a koztertiletnek
kozatként vagy térként szolgald részét is.”

2.2. A bejelentést kovets egyeztetés

Az 0j szabalyozas r6gziti, hogy a bejelentés el-
intézésére a kozigazgatasi eljarasok altalanos
szabalyait az e térvényben foglalt eltérésekkel
kell alkalmazni, amely alapvetéen nem 4j sza-
baly,” azonban a Gytv. bizonyos esetekben

4 Hajas Barnabds: i. m.

4 Az indokolds szerint a torvény azért hasznalja a
,»kOzigazgatasi eljarasok altalanos szabalyai” fordula-
tot, mert e megfogalmazas rugalmas hivatkozast
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eltérs, specialis szabalyokat hatiroz meg. A
bejelentés alapjan — ha annak elbiralasahoz a
szervezO, a vezetd vagy mas személy meghall-
gatasa sziikséges — a gyiilekezési hatdsag a tar-
gyalas szabalyai szerint egyexretést tart, amelyre
a szervezOt vagy vezetdt, az altala a bejelen-
tésben megadott elérhetéségen, rovid uton
idézi. Lényeges a Gytv. 11. § (4) bekezdésé-
nek azon rendelkezése, amely szerint, ha az
egyeztetésen a szervezd, illetve képvisel6je
nem jelent meg, ,,a gytlekezési hatdsag a gyd-
1és rendjének fenntartasa, valamint a kozrend
biztositasa érdekében hatarozatot hoz”. Ez
tulajdonképpen a rovid uton torténd idézés
egyfajta jogkovetkezményének tekinthets. Az
alapelvi jelleggel meghatirozott egytittmuiko-
dési kotelezettség kiemelt jelent6ségének je-
gyében szabalyozza az 4j Gytv. a szervez6(k)
és a rendbrség kozotti kotelezb elbzetes
egyeztetés szabalyait. Az egyeztetésnek ki-
emelt szerepe van abbol a szempontbdl, hogy
a gytlekezési hatésag a lehets legszélesebb
korben biztositsa a gyiilekezési jog gyakorla-
sat, és annak tilté hatarozattal t6rténd korla-
tozasara csak a legvégsé esetben kertiljon sor.
Ez a kévetelmény megjelenik az AB gyakor-
lataban is, amelyben a mara kikristalyosodott
elv szerint a rendSrség a tilté okokat nem al-
kalmazhatja mechanikusan, sztikséges lefoly-
tatni az egyeztetési eljarast, amennyiben a
rendbrség azt észleli, hogy a gytlekezési jog
bejelentésben foglaltak szerinti gyakorlasa
masok jogat vagy szabadsagat indokolatlan
mértékben, aranytalanul sértheti. Az AB sze-
rint mindezek alapjan lehet6vé kell tenni,
hogy a rendbrség egyeztessen a gytilekezések
szervezbivel annak érdekében, hogy megta-
lalja a gytilekezés megtartasat is lehet6vé tevo,
de az Alaptorvényben foglalt konkurald jo-
gok érvényestlését is biztositd egyensulyt és
alapjogi mércék alkalmazasaval a konfliktust
feloldja.

Az aranyossag tekintetében figyelemmel kell
lenni a tilt6 ok #/tima ratio jellegére és szamba
kell venni a tiltasnal enyhébb korlatozasok le-
het6ségét. Az eljaras elemeinek attekintése

biztosit a mindenkor hatalyos hatdsagi eljarasi szaba-
lyokra, igy elkeriilheté a folyamatos médositasi kény-
szef.



alapjan az Alkotmanybir6sag arra a kbvetkez-
tetésre jutott, hogy a jogalkalmazdék akkor
tudnak megfelelni az indokolasi kotelezettsé-
giiknek, amennyiben a tilté okok felmeriilése
esetén kotelez6en lefolytatjak az egyeztetési
eljarast. Az egyeztetési eljaras lefolytatasa el6-
segitl a kompromisszumos megoldas megta-
lalasat a gytilekezok és a hatosag kozott, lehe-
tévé téve ezzel a gylilekezéshez vald alapjog
és a tilto ok altal védett jogallami kovetelmény
kozotti megfelelé egyensily megteremtését.
Az egyeztetési eljaras a fenti jellemzGkre te-
kintettel, a gytlekezéshez val6 alapjog érvé-
nyesulésének fontos eljarasi garanciaja,
amelynek mell6zése, vagy nem megfelel6 (az
aranyossag elvét sért6, vagy diszkriminativ)
alkalmazasa nemcsak a gytlekezéshez valo
alapjog, de a jogbiztonsag alkotmanyos kéve-
telményét, az egyes jogintézmények kiszamit-
haté mikodését is sérti. Az AB ramutatott
arra is, hogy az egyeztetési eljarasnak a gytile-
kezéshez val6 alapjog gyakotlasa szempontja-
bol garancidlis jelentSsége van.*

Kiegészité szabalyként rogziti még az 4j
Gytv., hogy amennyiben a gytlekezési hato-
sag az egyeztetés soran észleli, hogy a gytlés
a bejelentett helyszinen és iddpontban nem tarthato
meg, felhivia a szervezé figyelmét arra, hogy
mas helyszineken az megtarthato.

A gyllés rendjének fenntartisa, valamint a
kozrend  biztositasa  korében — hozhato

4“Vo.30/2015. (X. 15.) AB hatarozat

4 A hatarozatban rendelkezni kell killondsen: a koz-
biztonsag, a kézrend, vagy masok jogainak és szabad-
saganak védelme érdekében sziikséges, a gydlés meg-
tartdsahoz kapcsolédo biztonsagi feltételekrdl; a rend-
Orség és a gyllés szervezdje, illetve vezetSje kozotti
kapcsolattartastél; a rendez8k szamardl; azoknak a
technikai eszk6zoknek az alkalmazasardl, amelyek a
résztvevok helyszini  tajékoztatasat biztositjak, to-
vabba; mindsitett adatot nem tartalmazé mdédon — a
gyllés biztonsagos lebonyolitasa érdekében sziikséges
biztonsagi rendszabalyokrol.

46 Figyelembe veszi kiilénosen: a gytlésnek masok ma-
gan- és csaladi életének védelméhez valé jogara, ottho-
nanak nyugalmara, a szabad mozgashoz valé jogara
gyakorolt hatasat, a gyilés helyszinének kiterjedését,
utvonalanak hosszat, annak a kozlekedés rendjére, ez-
zel masok szabad mozgashoz, tartdzkodasi hely szabad
megvalasztasahoz val6 jogara gyakorolt hatasat, a dip-
lomaciai vagy nemzetkdzi jogon alapul6 egyéb mentes-
séget élvez6, Magyarorszagon tartézkodd személy
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hatirozat” a Gytv. jelentSs djdonsiga, mely-
nek felel6s alkalmazasa a gytlekezési hatosa-
gokkal szemben tamasztott komoly kihivas,
melynek helyes alkalmazasa az 4j Gytv. legna-
gyobb lehet6sége mellett komoly visszassago-
kat is eredményezhet. A hatarozat tartalmat
illetéen a Gytv. 11. § (5) bekezdése a gytlés
megtartasahoz kapcsolodoé biztonsagi feltéte-
leket, a kapcsolattartast, a rendez6k szamat, a
résztvevok helyszini tajékoztatasahoz sziuksé-
ges eszkézoket és a biztonsagi rendszabalyo-
kat nevesiti. A BMr. 7. § (1) bekezdés a)-g)
pontjaiban példalézo jelleggel felsorolja a ha-
tarozatok tartalmi lehet6ségeit, a mérlege-
lend$ szempontokat®. A mérlegelés — dgy a
tilté hatirozatoknal, mint az el6ird hataroza-
toknal — egyedi, tgyenként eltérd, az aktuali-
san ismert helyzetnek megfelel6 szakért6i al-
laspontokon és a rendérség altal ismert aktu-
alis informaciokon alapul.”” A BMr. timpon-
tokat kivant adni arra nézve, hogy a gyiileke-
zési hat6sag mit vegyen figyelembe, tartson
szem el6tt és adott esetben hatarozzon meg.
A hatarozathozatallal jelent6s dontés megho-
zatalanak terhét teszi a rendérségre a jogal-
koto, hiszen masok jogainak figyelembevéte-
lével, a szitkségesség és az aranyosan mércé-
jével kell alkalmazni egy olyan helyzetre,
melyben o6hatatlanul korlatozédhat masok
szabadsaga, {gy a hatarozatokban részletesen
kell a hat6sag dontését indokolni. A gytileke-
zési hatésag hatarozataban lényegében a gyi-
lekezési  jog  gyakorlasanak  feltételeit,

vonatkozasaban vallalt k6telezettség teljesitéséhez, va-
lamint a birésagok zavartalan miikédéséhez fiz6dé ér-
dekeket, a szervez6vel val6 hatékony kapcesolattartas és
a résztvevlk helyszini tajékoztatisanak biztositdsahoz
fiz6d6 érdeket, a megfelelS rendezbi létszam biztosi-
tasara vonatkozo el6irast, a rendez8k elhelyezkedését,
tovabba a szervezével val6 kapcesolattartasuk médjat, a
gyilés helyszinét és a résztvevik bejelentésben megje-
l6lt 1étszamat, valamint a védofelszerelés, egyenruha
vagy azzal Gsszetéveszthetd ruhdzat viselésére, vala-
mint az arc eltakarasara vonatkozé informacidkat

47 A rendbrség honlapjan a tanulmany készitésének
idépontjaban elérhet6 adatok alapjan az eltelt id6ben 4
el6ird hatarozat, 34 tilté hatarozat (melyben volt meg-
ismételt is), és 20 kotlatozé hatirozat sziletett. Ezek
vizsgalat killon vizsgalat alapjat képezhetné, de talan a
legjelent6sebb vita még mindig a kézlekedés rendje ér-
dekében hozott dontéseket kiséri, valamint azokat,
amikor a renddSrség altal feltart kockazathoz képest
aranytalannak talaltatott az el6irt korlatozas.



tulajdonképpen bizonyos korlatozasait hata-
rozza meg. A gyulekezési hatosag igy a felté-
telrendszer meghatarozasakor maga is korla-
tozhat, a gyiilekezési jog gyakorlasat feltételek
érvényesiiléséhez, biztonsagi el6irasok betar-
tasdhoz kotheti®™. Az hatdsig mérlegelésen
alapul6 dontésének megfelel indoklasa azért
is fontos, mivel a kotldtozas/megtiltds jog-
alapjanak hianya ugyanis 6nmagaban is meg-
alapozza az EJEE 11. cikkének sérelmét.
Amennyiben a gyiilekezési hatésag az egyez-
tetés soran azt észleli, hogy gytlés tiltasanak
lenne helye, akkor meg kell kisérelnie a ren-
dezvény olyan iranyu moédositasat, amellyel
biztositja, az esetlegesen az titk6z6 alapjogok
lehet6 legkisebb korlatozasa melletti azok
egyidejt érvényesiilését. Igy példaul, ha a be-
jelentett helyszinen és idépontban nem tart-
haté meg a gytlés, akkor a szervezd részére
példaul 4j helyszint ajanlhat fel a gytlés meg-
tartasara, vagy el6irhatja ellen6rz6 pontok fel-
allitasat, egészséguigyi biztositas megszervezé-
sét is a rendezvényhelyszin megfelelé bizto-
sithatosaga érdekében. Ilyen esetekben az el6-
irasoknak a kozérthet&ségére, a betarthatosa-
gara, az Onkéntes és kolcsonos egytittmiko-
désre kell térekedni.

2.3. Versengd rendezvények

A gytlekezési jog 2018. oktober 1-jéig hataly-
ban volt szabalyozasa nem rendezte az azo-
nos helyszinre és idépontra bejelentett ren-
dezvények kérdéskorét, igy a gytlekezési ha-
tosagnak nem volt médja megakadalyozni
azt, hogy egy adott tertletre azonos idében
olyan rendezvényeket jelentsenek be, illetve
tartsanak meg, amelyek kildetésében egymas-
sal ellentétes céluak, identitistak és ezért a
résztvevék kozott konfliktushelyzetek szinte
szitkségszert kialakulasat prognosztizaljak.

Az EJEB a Svajccal és az Egyesilt Kiralysag-
gal szembeni eljarasok® keretében kimondta,

4 A szélesebb hat6sagi mérlegelés lehetGsége Ossz-
hangba hozhaté az emberi jogok és alapvets szabadsa-
gok védelmérdl szol6, Rémaban 1950. november 4-én
kelt — és az 1993. évi XXXI. térvénnyel kihirdetett
Egyezmény (a tovabbiakban: EJEE) 11. cikk 2. bekez-
désében és a 17. cikkben foglalt felhatalmazassal.

4 Szabd Gy6z6 — Nagy Gabor (szerk.): Tanulmanyok
az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye legfontosabb
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hogy nem akadalyozhatja a békés tiintetéshez
val6 jog gyakorlasat az ellentiintetéshez vald
jog, még ha annak tartalma varhatéan erésza-
kos lesz is. Nem lehet megtiltani a rendezvény
megtartasat azzal az indokkal, hogy az adott
csoporthoz nem tartozok vagy a csoport szél-
sGséges tagjai erdszakos szandékkal léphetnek
fel. A strasbourgi bir6sig megengedhetének
tartja ugyanakkor a tiltast, ha a tilalmazott bé-
kés tuntetés veszteségénél nyilvanvaldan fon-
tosabbak az elkertilend6 veszélyek. Abban az
esetben, ha a rendezvény biztonsaga elérelat-
hatéan még komoly biztonsagi intézkedések
mellett sem garantalhat6, akkor annak megtil-
tasa is szikségesnek mindsiilhet egy demok-
ratikus tirsadalomban.”

Az azonos helyen és id6ben, egymas jogait
érintéen megtartani szandékozott rendezvé-
nyek esetében tobb bejelentés kapcsan mertilt
fel a gytlekezési jog gyakorlasa, az alapjog
esetleges korlatozasa. Ilyen esetekben a gyi-
lekezési jog gyakorlasat a gytilekezni kivano
csoportok egymas kozottl viszonylataban, va-
lamint a gytilekezéssel nem érintettek alapjo-
gaival Osszefliggésben kell mérlegelés tar-
gyava tenni. Amennyiben valaki arra az allas-
pontra helyezkedett, hogy a megjeldlt hely-
szin fizikai kiterjedése okan alkalmatlan a ver-
sengé rendezvények egyideji megtartasara,
ezaltal az sérti a gyulekezni kivanok, de ,,ma-
sok jogainak és szabadsaganak védelmét” is,
ugy a jogalapot rendre a régi Gytv. a 2. § (3)
bekezdésében talalta meg, preventiv jogvédel-
met alapitott ra, amely viszont ellentétes volt
a 14/2016. (VII. 18.) AB hatarozatban foglal-
takkal. Ezen el6zmények utan sziiletett meg
az Uj szabalyozas, melyet mindenképpen kot-
szertbbnek tartok el6djénél.

Az 10j szabalyozas alapjan, ha azonos hely-
szinre és id6pontra tébb gytlést jelentenek
be, akkor az élvez elsébbséget, amelyet a gyii-
lekezési hatésagnak korabban jelentettek be.

rendelkezéseihez kapcsolédd strasbourgi esetjogrol
Bp., HVG ORAC 1999. 259. o.

0 Christians against Racism and Fascism v. United
Kingdom, 8440/78, Decision of 16 July 1980. valamint
Rassemblement Jurasirasien et Unité jurraissiene v.
Switzetrland, 8191/78, Decision of 10 Oktober 1979.
51 Halmai Gédbor — Téth G. Attila: Emberi jogok. Bp.
Osiris, 2003., 492. o.



Fontos kiemelni, hogy ezen jogszabaly csak
akkor alkalmazhat6, amennyiben konjunktiv
feltételként megallapitasra kertil az, hogy azok
egyideji megtartasa azok jellege vagy a hely-
szin sajatossagai miatt nem lehetséges. A régi
szabalyozas tehat nem rendezte az azonos
helyszinre és id6pontra bejelentett rendezvé-
nyek kérdéskorét, melyet a rendérségi gyakor-
lat az egyeztet6 targyalason keresett kompro-
misszumos megoldassal, vagy — ennek siker-
telensége esetén — a helyszint térbeni megosz-
tasaval torekedett kezelni, amely tobb esetben
probara tette az alapjogvédelmi kotelezettsé-
gek teljesitését is.

Aki késébb jelentette be a gytilését, és az adott
helyszinen nem tudja megtartani a rendezvé-
nyét, az egyeztet$ targyalas soran kérheti a
gytlés id6pontjanak vagy helyszinének a meg-
valtoztatasat. Bz a valtoztatas nem mindsil 4j
bejelentésnek. Amennyiben a verseng6 gytlé-
sek kozil a késébb bejelentett gytlés szerve-
z6je nem fogadja el a gyilés helyszinének és
idépontjanak megvaltoztatasat, ugy a gytle-
kezési hatdsag tilté dontést hoz. Ennek
alapja, indoka a konkuralé gytlések helysziné-
t6l és céljatol, a résztvevok korétdl és 1étsza-
matol fuggben eltérd lehet. Amennyiben egy-
massal ellentétes érzelm résztvevék gytlése-
ir6l van szo6, ugy a tiltas alapulhat a kézrendi
klauzulan, amennyiben a helyszin nagysaga és
a résztvevok szama akadalyozza a gyGlések
egyldeji megtartasat, ugy masok jogainak és
szabadsaganak sérelme is felmerilhet.

Kiegészité szabalyként jelenik még meg az 1j
Gytv.-ben, hogy amennyiben a korabban be-
jelentett gytlést a gyiilekezési hatosag megtil-
totta, a tobbi bejelentés elintézését a hataro-
zattal szembeni jogorvoslat elbiralasaig fel-
figgeszti.

2.4. A gytilés megtiltasanak okai

A korabbi gyiilekezési torvénnyel szemben az
évek soran kritikak fogalmazodtak meg, — kii-
l6nésen a jogalkalmazoi oldalrél — mivel a
szabalyozas tilté okai a birdsagi, illetve AB
gyakorlat alapjan szinte teljesen kitiresedtek.

2 E jogok gyakorlasat csak a térvényben meghataro-
zott, olyan korlatozasoknak lehet alavetni, amelyek egy
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A hatalyban volt Gytv. ,kozlekedés mas ut-
vonalon nem biztosithaté” fordulatra a jog-
gyakorlat egyfajta kézrendi klauzulaként te-
kintett, azonban a birdi gyakorlat szerint csak-
nem kizartta valt e tiltasi oknak az alkalma-
zasa. A felmerilt kériilmények alapjan a biréi
gyakorlat igyekezett ,kreativan” értékelni az
oszlatasi okokat és egyes dontéseiben azokat
el6zetes tiltasi okka konvertalta. A biréi gya-
korlat altal kialakitott kvazi-megtiltasi okokat

/////

értékelhetjiik.

Ezen el6zményeket kévetben megsziletett
24/2015. (VII. 7.) AB hatarozat alapjin azon-
ban egyértelmiinek latszik, hogy nemleges va-
laszt kell adni arra kérdésre, hogy juthat-e a
biré mérlegelése eredményeként —a Gytv. té-
teles szabalyainak hianydban — olyan kovet-
keztetésre, amely szerint meghatarozott ko-
rulmények kozott a gyiilekezési jognak is meg
kell-e hajolnia alkotmanyos elvek, avagy mas
alapjogok érvényestilése érdekében. Alaptor-
vény és a Gytv. egymasra tekintettel torténd
értelmezése utjan nem hozhat olyan dontést,
amely a Gytv. felsorolasan kivil, azon tul-
lépve korlatozna a gyilekezési jog gyakorla-
sat. Azaz lehet elszakadni az alapjogi korlatok
torvénybe foglalasanak az Alaptorvény 1. cikk
(3) bekezdésében rogzitett azon kovetel-
ményt6l, amely szerint: ,,[a]z alapvetd jogokra
és kotelezettségekre vonatkozé szabalyokat
torvény allapitja meg.

Az is mindenki el6tt ismert volt, hogy a gya-
korlatban nehéz lenne olyan gytlés szervezni,
amely nem jar masok joganak vagy szabadsa-
ganak a bizonyos mértékd sérelmével, még-
sem hatarozta meg torvény a konkural6 alap-
jogok kozott felmerild kollizié feloldasanak
szempontjait. A rendérségnek nem volt mas
lehet&sége, minthogy a gytilekezési joggal
Osszetitk6zésbe kertlé alapjogok aranytalan
sérelme esetén feloszlathatta a rendezvényt. A
gytlések megtiltasi szabalyai az 4j Gytv.-ben
jelentés mértékben atalakulnak, azonban az
EJEE 11. cikk masodik bekezdésében tétele-
sen felsorolt™ valamely , legitim célt” (legiti-
mate  aim)  évtizedek  6ta  alapot

demokratikus tarsadalomban a nemzetbiztonsag vagy
kozbiztonsag, a zavargas vagy bindzés



szolgaltathatott volna a hazai jogrendben is
egy egyébként jogszerG korlatozashoz,
amennyiben a szabalyozas alkalmas-e a korla-
tozas indokaként megjelolt cél elérésére.
Ezen tal mar az 55/2001. (XI. 29.) AB hata-
rozat is kifejezetten ramutatott, hogy a gytile-
kezési jog nem korlatozhatatlan jog.

A gytilekezési hatosag a régi szabalyozashoz
hasonléan a bejelentés beérkezését6l szami-
tott 48 6ran belil donthet a gytlésnek a beje-
lentéshen megjelilt helyszinen vagy iddpontban vald
megtartasanak megtiltasarol. Bzt azonban az
4j szabalyok értelmében megteheti akkor is,
ha az egyeztetést kévetben rendelkezésre allo
informaciok alapjan megalapozottan felte-
hetd, hogy a gyllés a kozbiztonsagot vagy a
kozrendet kdzvetlentl, szitkségtelen és arany-
talan mértékben veszélyezteti, #/letve masok jo-
gainak és szabadsaganak sziikségtelen mér-
tékd és aranytalan sérelmével jar, és a kozbiz-
tonsag, a kdzrend vagy masok jogainak és sza-
badsaganak védelme enyhébb korlatozassal —
a feltételek el6irasaval — nem bigtosithatd. A ma-
sok joganak és szabadsaganak sérelmével
kapcsolatban iranymutatast is ad a jogalkoto,
amikor példalozo jelleggel kiemeli a gytileke-
zési joggal leggyakrabban 6sszettkozésbe ke-
rulé alapjogokat. Itt nem egy abszolut korla-
tozast talalunk, hanem az alapjogi — jelen eset-
ben a gytilekezési jog és mas alapjog kozotti —
konfliktusok felolddsanak zsinérmértékét,
amely egyben megfogalmazza aranyossag ko-
vetelményét is.

A gytlekezési hatdsagnak tiltasra vonatkozo
dontésének meghozatalakor tulajdonképpen
az AB 4dltal az alapjogok kollizi6janak felolda-
sara kialakitott alapjogi tesztjét kell alkalmaz-
nia. Az alapjog-korlatozasnak legitim oka
ugyanakkor 6nmagaban nem elégséges a kor-
latozhatosaghoz, mivel sziikség van arra is,
hogy a korlatozas aranyos legyen az elérni ki-
vant céllal. Az aranyossagi kritérium itt kifeje-
zetten a jogalkalmazonak szo6l6 rendelkezés,
amely alapjan esetrdl esetre vizsgalhato, hogy

megakadalyozasa, a k6zegészség, az erkolesok, illetSleg
masok jogai és szabadsagai védelme érdekében sziksé-
gesek.

3 A gytlekezési jog birdsagokat érinté gyakorlasanak
egyes kérdéseirdl szolé 1/2017. (111.27)) KMK véle-
mény  iranymutatasul  szolgalhat,  ugyanakkor
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a legitim cél alapjan tortént korlatozas arany-
ban all-e ezzel a céllal. A teszt utolsé eleme a
szitkségesség vizsgalata. Az alapjog-korlato-
zas sziikséges okanak az alkotmanyra kézvet-
lentil visszavezethetének kell lennie: mas al-
kotmanyos jog, vagy alkotmanyos érték véd-
elme indokolhatja.

A megtiltas elsédleges indokaiként a kozbiz-
tonsag és a kézrend, valamint masok jogainak
és szabadsaganak a sérelmét jel6li meg a Gytv,
majd a 13. § (2)-(4) bekezdéseiben az (1) be-
kezdésben felsorolt egyes tilté okok legjel-
lemz&bb példait hatarozzak meg. A | kilono-
sen” kifejezésbdl lathatd, hogy itt nem egy ta-
xativ felsorolast talalunk. A Gytv. 13. § (2) be-
kezdésben a régi Gytv.-ben még csak oszla-
tasi okként szabalyozott, a kdzbiztonsagot ve-
szélyeztets tiltd okot talaljuk, amely értelmé-
ben a gyllés nem valdsithat meg bincselek-
ményt vagy biincselekmény elkévetésére fel-
hivast. Az 4j szabalyozas 13. § (3) bekezdésé-
ben a kézrendet veszélyeztetS okokat talaljuk,
ugyanakkor ,,a kozrendet veszélyezteti az is”
megfogalmazasbol lathato, hogy itt sem egy
teljesen zart rendszert talalunk.

Amennyiben egy gytlés alkalmas arra, hogy a
birésagok mikodését megzavarja, megtartasa
a kozlekedés rendjének sérelmével jar, vagy
ha hazankban tart6zkodo védett személy vo-
natkozasaban vallalt kotelezettségek teljesité-
sét akadalyozza, akkor az 4j, kozrendi klau-
zula bevezetése megteremti az elézetes tiltas
lehet6ségét. A BMr. alapjan a gytilekezési ha-
tosag megkeresheti a kozlekedési vallalatokat,
a kozut kezel6jét, a beliigyi szerveket a gytlés
kozrendre gyakorolt hatasaval dsszefiiggo al-
laspontjuk kozlésére, a birésagok miikédésé-
nek megzavarasara vonatkozé korilmény fel-
mertlése esetén pedig nem lehet eltekinteni
az érintett birésag elnokének megkeresésé-
t61.”° A megkeresett szerv véleménye nem ko-
telez6 érvényl a dontés elbiralasanal, mivel
azt kizarolag a gytlekezési hatésag vezet6jé-
nek a jogkorébe utalja a jogalkoto.

megsziletésekor még a birésag zavartalan mikoédésé-
nek sulyos veszélyeztetésének esetkorét vizsgalta, mig
az ] szabalyozas szerint mar a kézrend veszélyezteté-
sét eredményezheti a mikodés megzavarasara alkalmas
gyilés is.



Ma mar azt is egyértelmien latjuk, hogy nem
tekinthet6 a gytilekezési jog korlatozasat meg-
alapozo korilménynek, ha a rendezvény hely-
szinén vagy kornyékén a kozlekedés lelassul,
leall vagy terelést szenved. Az 4j Gytv. 13. §
(3) bekezdés c) pontja sem arra ad felhatalma-
zast a gyllekezési hatésag szamara, hogy bar-
milyen forgalmi zavar kilatasba helyezése ese-
tére megakadalyozhassa a gytlések megtarta-
sat. A gytlekezési hatosagnak le kell folytatni
a Gytv. szerinti érdemi egyeztetési eljarast, és
kilon kell indokolni a zavaras korében a
Gytv.-ben irt szabalyozasi mérce alkalmaza-
sat.>

Az alapjogi védelem nem tagadhaté meg
pusztan azon az alapon, hogy az elhangzottak
masok érdekét, szemléletét, érzékenységét
sértik, vagy azok egyes személyekre nézve
bantoak, lealacsonyitéak. A szoélasszabadsag
korlatozasat ugyanis nem alapozhatja meg a
sz€ls6séges allaspont tartalma, kizardlag an-
nak kozvetlen, belathaté kovetkezménye.
Erre figyelemmel az AB elismerte™ a kotlato-
zas alkotmanyossagat, ha a gyalolkédé ugy
nyilvanitja ki széls6séges politikai meggy6z6-
dését, hogy a sértett csoporthoz tartozé sze-
mélyek kénytelenek azt megfélemlitve végig-
hallgatni és nem tudnak kitérni a kézlés elSl
Lénygében az un. ,,foglyul ejtett k6z6nség” ti-
lalmat nevesiti a toérvény, amikor kimondja,
hogy a magyar nemzet, a nemzeti, etnikai, faji
vagy vallasi kozosségek méltosaganak a meg-
sértésére alkalmas gytlést a gytilekezési hato-
sag megtilthatja

Fontos hangsulyozni, hogy a hatésagnak nem
lehet a célja, hogy ellehetetlenitse a gytlések
megtartasat. Az egyeztetés soran koézolni kell
a tilté ok fennallasat és egytittesen torekedni
kell annak elharitasara, meg kell kisérelni a
tilté okok megallapitasat eredményez6 kortl-
mény kikiszobolését. Ennek eszkoze lehet,
ha a gytilekezési hatésag a szervez6 szamara
hatarozatban irja el6 a gytilés megtartasanak a
feltételeit. A BMr. az el6irhatd feltételekre

> Lasd részletesen: 4/2020. szamu kozigazgatasi elvi
dontés  https://kutia-birosag.hu/hu/elvdont/42020-
szamu-kozigazgatasi-elvi-dontes (letdltve: 2020.01.24.)
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nem taxativ jellegl felsorolasban ad tampon-
tokat.”

2.5. A nemzetiszocialista vagy
kommunista rendszerek aldozatai
emlékének védelme

Az 1j Gytv. 14. §-anak rendelkezései merében
Uj elemek a gytilekezési jog szabalyozasaban,
amely szerint a gyilekezési hatosag a gytlés
megtartasat akkor is megtiltja, ha a szabalyo-
zas altal felvazolt konjunktiv elemek megalla-
pitasara kertil sor. Amennyiben tehat a gytile-
kezés helyszine olyan orszagos jelentéségt
torténelmi emlékhely, vagy idépontja olyan
nap, ami a nemzetiszocialista vagy kommu-
nista diktatdra uralma alatt elkbvetett ember-
telen btinok aldozataira emlékeztet, és a beje-
lentéskor rendelkezésre all6 korilmények
alapjan fennall a kozvetlen veszélye annak,
hogy a gytilés a nemzetiszocialista vagy kom-
munista diktatara altal elkGvetett embertelen
binok tényét tagadja, kétségbe vonja, jelen-
téktelen szinben tinteti fel, vagy azokat iga-
zolni torekszik, akkor a gytlekezési hatosag
szintén tilté hatarozatot hozhat, ha ezek ered-
ményeképp a gytlés alkalmas a kéznyugalom

megzavarasara.

A szabalyozas az Alaptérvény Negyedik M6-
dositasahoz igazoddan Gj megtiltasi okként
vezeti be a rendezvény tartalmi korlatjat. A
szabalyozas a nemzetiszocialista vagy kom-
munista diktatiira uralma alatt elkdvetett em-
bertelen bindk aldozataira emlékeztet6 hely-
szineket és napokat zarja ki a gyiilekezés meg-
engedett helyei és id6pontjai al6l az aldozatok
és hozzatartozoik védelme érdekében.

2.6. A gyiilekezési hatésag hatarozataval
szembeni jogorvoslat

A jelenleg hatalyos szabalyozas értelmében a
gytlekezési hatdsag hatarozatat haladéktala-
nul irasban kozli a szervezével és azt kozhirré
teszi. A gyiilekezési hatésag hatarozatanak a
kozlésére a régi torvényi szabalyozas 24 6ran
belili hatarid6t tazott ki. Az 4j Gytv. most a

5 Lasd részletesen: 95/2008. (VIL. 3.) AB hatarozat-
% V6. BMr. 7. § (2) bekezdés.
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dontés ,,haladéktalanul” torténd kozlését irja
el6. Ez azt jelenti, hogy a gytlekezési hatosag
az alairast kovetSen azonnal irasban kell,
hogy kézolje a szervezbvel a hatirozatot.” Fi-
gyelemmel arra, hogy a kozlés esetén is kote-
lez6 a kozzététel, igy kétség esetén a kozlés
id6épontjanak a kozhirré tétel idépontjat kell
tekinteni. Ennek koszonhetéen a gytlésen
részt venni szandékozok értesiilhetnek a til-
tastol. Az {rasbeliségnek koszonhetéen, ha
kapcsolattartasra a szervezd az ugyfélkapus
vagy cégkapus elérhetéséget adta meg, akkor
ezeken a modokon kell a kozlést teljesitent,
melyekr6l a kildemény megnyitasakor kul-
dott értesitést kell a kézbesités idépontjanak
tekinteni. Ha egyik kapcsolattartasi format
sem lehet alkalmazni, akkor a postaval tor-
ténd kézbesités nem lehetséges, mert nem fe-
lel meg a haladéktalan kézlés kovetelményé-
nek, miként nem alkalmazhat6 az elektroni-
kus levelezés sem.

A szervezével torténé kozlésnek meg kell
el6znie a kdzhirré tételt, kivéve, ha a szervezd
a hatarozatot nem veszi at, vagy abban nem
mikodik egyutt. A Vhr. 8. §-ban rendelkezik
a kozhirré tétel modjardl, amelynek fontos-
saga nemcsak a nyilvanossag tajékoztatashoz
valé joganak biztositasaban, érvényestlésé-
ben rejlik, hanem egyben egy kézbesitési mod
is, hiszen amennyiben a szervezének nem si-
keriill semmilyen kapcsolattartasi Gton a hata-
rozatot kézbesiteni, a kozhirré tétellel az kéz-
besitettnek minésil. A kézzétételre a rend6r-
ség internetes honlapjara torténd feltoltéssel
kertl sor.

A Gytv. 15. § (2) bekezdése biztositja a hata-
rozatok kozvetlen birdsagi felilvizsgalatanak
lehet6ségét, de a gytilekezési hatdsag hataro-
zata ellen fellebbezésnek helye nines. A régi szaba-
lyozas szerint csak a tilté hatarozatok felul-
vizsgalata tartozott csak a birésagokra, de a
3/2013. (I1.14.) AB hatarozat kimondta, hogy
harom napos birésagi feltlvizsgalat a hatas-
kor hianyat megallapité végzés esetében is
kérhetd, hiszen az is az tgy érdemére vonat-
kozé dontés, az ilyen végzés a gyilés

57 A haladéktalan k6z1és vonatkozik a Gytv. 13. § (1)
bekezdésében és a 14. §-ban foglalt tilté hatarozatokra,
valamint a 11. § (4) bekezdésében és a 13. § (5
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megtartasanak elmaradasat eredményezi. A
jelenlegi szabalyozas ugyanezt a jogorvoslati
utat biztositja az eljarast felfiggeszt6 vagy
megszintet6 végzések ellen is.

A keresetet a jogi képviselének a meghatal-
mazassal egyutt a gytlekezési hatosagnal kell
el6terjesztenie. A kérelem birésaghoz torténd
tovabbitasara az el6z6 szabalyozas nem irt el6
hatarid6t gytlekezési hatosag részére, mely a
jelenlegi szabalyozas szerint harom napon be-
lil koteles a tovabbitasra.

A birésag a kérelem beérkezésétél szamitott
harom napon belil nem peres eljarasban
dont. A (3) bekezdés értelmében csak a szer-
vez6 nevében eljaré jogi képvisel6 tamadhatja
meg a hatarozatot, hiszen érdekeltkénti perbelé-
pésnek nines helye. A birésagnak a tiltd hataro-
zatokkal szemben a kérelem elutasitisa mel-
lett csak kasszacios jogkore van, mig az el6ird
hatarozatokat megvaltoztathatja vagy meg-
semmisitheti. A gytilekezési hatdsag éltal ho-
zott hatarozatok kozigazgatasi perben tor-
téné felilvizsgalata a Févarosi Torvényszék
hataskorébe tartozik.

Amennyiben a rendezvény tervezett id6-
pontja utan hozza meg a tilt6 hatarozatot ha-
talyon kivil helyezé dontését a birdsag, a
szervez6 a bejelentéseknél targyalt formaban
a rendezvény 4j idépontja elétt 24 6raval ko-
teles az 4j id6pontot bejelenteni a gytilekezési
hatésagnak. A szervezé az idéponton kivil a
helyszint, a rendezvény céljat nem valtoztat-
hatja meg. A rend6rség ebben az esetben csak
tudomasul veszi az 4j id6épontot és felkésziil
a biztositasra.

2.7. A gyiilés engedélymentessége

A gytlekezéshez val6é jog hatalyos magyar
szabalyozasa nem az engedélyezési rendszert
koveti, arra sem a magyar kozjogi hagyoma-
nyokban, sem pedig a korabbi hazai jogiroda-
lomban nem talalunk utalast. Szamottevé
ugyanis a kilonbség a gyiilekezést megel6z6
két intézmény kozott. Ezek kozott is a

bekezdésében meghatarozottak alapjan hozott, a gyd-
lés megtartasanak feltételeit el6ird hatarozatokra is.



legfontosabb az, hogy az engedélyezés eseté-
ben a hatdsag el6zetes dontése a rendezvény
megtartasanak elengedhetetlen feltétele, ezért
az engedély kiadasanak barmely okbdl val6 el-
maradasa megakadalyozza a rendezvény meg-
tartasat. Az engedélyezési eljaras soran a ha-
tosag a rendezvény megengedhetésége koré-
ben sziikségképpen vizsgal tartalmi kérdése-
ket is. Az engedélyezés szempontjat képezi te-
hat a gyulekezéssel kifejezett kollektiv véle-
mény tartalma, a megengedhetSsége targya-
ban val6 dontés is. A bejelentés a hatalyos
szabalyozas értelmében az altalanos kozigaz-
gatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. tor-
vény szerint tulajdonképpen kérelemnek mi-
nésil, ugyanakkor tartalmaban és céljat te-
kintve nem az ,,engedély megszerzésére ira-
nyul6 kérelem”.” Annak /nyege ugyanis — a bi-
161 gyakorlatban kimunkaltak értelmében — az
Alaptorvényben elismert alapjog konkrét ko-
riulmények kozotti gyakorlasa, a gyilekezés
adott helyen és id6ben térténé megtartasanak
rend6rség altali tudomasul vétele, és az, hogy
arra a rendorség részben intézményvédelmi
kotelezettségei, részben pedig a kézrendi fel-
adatai teljesitése érdekében megfelelen fel
tudjon késziilni.”” Az emberi jogok/alapjogok
eurépai koncepcidja szamos kilfoldi alkot-
manyozot vezetett arra, hogy — a gytilekezési
jog szabad gyakorlasanak garancidjaként — ki-
fejezetten tiltja a joggyakorlat el6zetes enge-
délyhez kotését.

Mindezekre figyelemmel az 4j szabalyozas ki-
tejezetten rogziti, hogy a kdzteriileten sgervezett
Qyiilés megtartdsdahoz nem siikséges a gyiilekeést ha-
tdsag mids engedélyét beszerezni. A torvény ki-
mondja, hogy a bejelentés alapjan a rendér-
ségnek tudomasul vételi és nem engedélyezési
joga van, azaz ha nem utasitja vissza a gyulés
bejelentését, nem tiltja meg a gytlés megtar-
tasat, a szervezOknek nem kell mas, tovabbi
rendbrségi  engedélyt beszerezniik annak
megtartasahoz, igy az elbiralasra nyitva allé

8 A bejelentés elbiralasat kovets egyéb eljarasokra mar
nem érvényesek az Akr. szabalyai, hiszen azokat csak a
bejelentés elbiralasara kell alkalmazni, valamint a 21. §-
ban meghatarozott kozigazgatasi birsaggal kapcsolatos
eljarasban. A bejelentés elbiralasat kovetd szakaszok-
ban (rendezvénybiztositas, feloszlatas, oszlatds) mar
nem gytlekezési hatosagrol, hanem rendérségrél be-
szélink
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hataridé letelte utan a gytlés tudomasul vett-
nek tekintendé.

3. A gyiilés feloszlatasa

Fontosnak tartom hangsulyozni, hogy a gyu-
1és rend6rség, illetve szervezé vagy vezet6 al-
tali feloszlatisa nem azonos a tdmegoszlatas-
sal. A tomegoszlatast az Rtv. 59. {-a szaba-
lyozza, ezen intézkedéssel a rendbrség kény-
szerité eszkozoknek az alkalmazasaval a jog-
ellenesen Osszegytlt tomeg szétoszlatasat cé-
lozza. A tomegoszlatasra csak az Rtv.-ben
meghatarozott kényszerité eszkézoket alkal-
mazhatja a rend6rség, szem el6tt tartva a jog-
szeriség, aranyossag és a sziikségesség kove-
telményét. A Gytv. szabalyai szerint azonban
mar két 6 is tarthat gytGlést, mig tomegnek
csak a tiz f6 feletti 1étszamu emberek cso-
portja tekinthets. A ketté és tiz f6 kozott
csoport jelenléte esetén az egyénekkel szem-
beni rendéri intézkedésnek van helye, amivel
ugyanazt az eredményt lehet elérni, mint a to-
megoszlatassal. A tomegoszlatassal kapcso-
latban az Rtv. jogorvoslati lehetéségei vehe-
t6k igénybe, azaz panaszeljarast lehet kezde-
ményezni, persze fogalmilag nem kizart, hogy
a tomegoszlatas eredményében a rendérség
altali feloszlatassal lesz egyenértékd, igy a gyii-
lés résztvevdie jogosult az intézkedés miatt, an-
nak jogellenességének megallapitasara koz-
igazgatasi pert inditani.

wror

3.1. A gytilés vezet6 altali feloszlatasa

A gytlés szervez6 altali feloszlatasa akkor ko-
vetkezik be, ha a gyilés résztvevéinek maga-
tartasa a gyUlés torvényességét veszélyezteti —
ideértve kilondsen a gydlés békés jellegének
elvesztését, a békés jellegét biztositd korlato-
zasok megsértését, masok jogainak vagy sza-
badsaganak sérelmét is — és a rend masként
nem allithato helyre. A szervez6t a feloszlatasi
kotelezettségére a BMr. alapjan a rendbiztos

¥ V6. A gyilekezéshez vald jog a kozigazgatasi biro-
sagi gyakorlatban. Joggyakotlat-elemz6 csoport a gyt-
lekezési jog gyakorlasaval kapcsolatos birdi eljarasok
elemzésére. Létrehozta a 2014. EL.IL JGY.1/2 szamu
eln6ki hatarozat. A jelentés szerkesztje és a csoport
vezet6je Dr. Hoércherné Dr. Marosi Ildiké volt.



koteles figyelmeztetni ,,amennyiben arra okot
ado6 kortlményt észlel”. A szervezd altali fel-
oszlatas ellen nincs jogorvoslati lehet6ség. A
torvénytelen gytlés befejezésének a legegy-
szeribb modja a szervezé altali feloszlatas.
Nem koteles a szervezo, illetSleg a vezets a
gyulést feloszlatni, ha nem a teljes gytlés, ha-
nem annak csak egy része vagy egyes szemé-
lyek magatartasa veszélyezteti annak torvé-
nyességét. Ilyen esetben a rendbiztos a szer-
vez6tol, illetSleg a vezetStdl kéri, hogy a ren-
dez6i utjan intézkedjen a gyilés békés lefolya-
sat sérté személyek magatartasuk abbahagya-
sara valo felszolitasara, végsé esetben az ilyen
személyek eltavolitasara.

3.2. A gytilés rendGrség altali feloszlatasa

A rendbrség a gyulést feloszlatja, ha azt meg-
tilté hatarozat ellenére tartjak meg, amely a
régi szabalyozasban azonos médon megtalal-
hat6 volt. Ilyen eredményre vezethet, ha a ve-
zeté a rend helyreallitasara iranyulé kotele-
zettségének, a rend6rség képvisel6jének felhi-
vasa ellenére sem tesz eleget — ideértve azt is,
ha a rendSrség a felhivast a vezetével szemé-
lyesen, vagy a bejelentésben, illetve el6ird ha-
tarozatban megjelolt elérhetéségen nem tudta
kozolni. Tovabbi pontban keriiltek meghata-
rozasra azok a feloszlatasi esetek, melyek 1é-
nyegében azt a kort foglaljak magukban,
amely gytléseket elézetesen is tiltani kellett
volna.

Ilyen az az eset, amikor a tudomasul vett gyd-
lést a bejelentésben megjeldlt helyszintdl, at-
vonaltol, idéponttdl, vagy id6tartamtol elté-
réen ugy tartjak meg, hogy a gytlés megtilta-
sanak lett volna helye, miként az is, amikor a
gyllés megtiltasanak lett volna helye, de azt a
bejelentés hianya miatt nem tiltotta meg.

A gyllés rendbrség altali feloszlatasanak a
fenti esetekben van helye, a feloszlatas sziik-
ségességét a rendbrség nem mérlegelheti.
Akar a szervez6, akar a rendérség végzi a gyd-
lés feloszlatasat, az csak a végs6 hatdsagi esz-
koz lehet — amikor a tobbi beavatkozasi
forma, szabalyozé eszkéz nem mukodik. A
feloszlatast meg kell el6znie a szervezd, ille-
téleg a vezetS tajékoztatasanak. A szervezod,
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llet6leg a vezetd tajékoztatasa elmaradhat, ha
az a foganatositast veszélyezteti.

A rend6rség képviselSje az indok megjelolé-
sével, j6l hallhaté médon tajékoztatja a gytlés
résztvevoit a feloszlatasrol, ha jogszabalysér-
tés is megvalosul, a megvalositott jogsértés-
rol, és meg kell hataroznia az eltavozas iranyat
is. A harmadik felszolitasban az a korabbia-
kon tdl a ,,térvény nevében” szavak el6re bo-
csatasaval a kényszerité eszkozo6k hasznalata-
nak kilatasba helyezését is kozolni kell.
Amennyiben a résztvevo a rend6rség vagy ve-
zeté  feloszlatasra iranyuld felszolitasanak
nem tesz ecleget, magatartisa szabalysértés
megvaldsitasara alkalmas a Szabs. tv. 216. §
(3) bekezdése értelmében ,,Aki a gytlés fel-
oszlatasat kévetSen a helyszint nem hagyja el,
szabalysértést kovet el”. A feloszlatas tehat
alapvetéen egy szobeli aktus, melyet kovet-
het, de nem sziikségszertien kovet a tomeg-
oszlatas.

3.3. A gytilés feloszlatasanak k6zo6s
szabalyai

A feloszlatasnal a jogkovetkezmények szem-
pontjabol 1ényegtelen, hogy a szervezd vagy a
rend6rség mondja ki a gyilés feloszlatasat, de
az utasitja a résztvevoket a gyllés helysziné-
nek elhagyasara, akinek ez a kotelessége. A
gytlésen résztvevéknek mindkét esetben ha-
ladéktalanul el kell hagyniuk a gytlés helyszi-
nét és ezzel a gytlés véget ér. Amennyiben a
gyllés résztvevéi nem tavoznak, az a tomeg-
oszlatas jogalapjat teremti meg, mert jogsze-
rien nem tartézkodhatnak a helyszinen.

4. A gytiléssel okozott kar megtéritése

A rendezvény megtartasa soran a szervezo
legnagyobb gondossaga ellenére is el6fordul-
hat, hogy a résztvevok kivilallo személynek
kart okoznak. A szervezd a rendezvény meg-
szervezésével nemcsak a rendezvény rendjé-
nek megtartasaért vallal felel6sséget, hanem
az esetleges karokozasbol eredd karért is. Mi-
vel méltanytalan lenne a szervezével szem-
ben, hogy a nem 4altala okozott karért esetleg
csak 6 viselje a felelGsséget, ezért a torvény
biztositja a szervezének azt a jogat, hogy a
karokozotol a kar megtéritését kovetelhesse.



A régi Gytv. a rendezvény résztevéje altal
okozott karért valo felel6sséget szintén sza-
balyozta, a valasztasi gytléseken okozott ka-
rokért valé helytallas pedig nem a Gytv., ha-
nem a polgari jog altalanos szabalyai szerint
torténhet. Mindig kérdés, hogy vajon a de-
mokratikus jogallam ,makodése koltsége-
ként” viselje-e a tarsadalom az allam (6nkor-
manyzat) és a maganszemélyek (természetes
személyek), jogi személyek tulajdonaban oko-
zott karokat, vagy torekedjen valamilyen mo-
don arra, hogy ezek a karok teljesen vagy leg-
alabb részben megtériiljenek.

4.1. Kartéritési felel6sség

A kartéritési felel6sségrdl rendelkezés nem 1y
a gyllekezési jog szabalyozasaban, az to-
vabbra is a Polgari Térvénykonyv szabélyoza-
sat koveti. A gytlés résztevéje altal okozott
karért az 4j Gytv. a régi szabalyozassal azonos
moédon a szervezd (ideértve a szervezd szet-
vet, annak térvényes képviselGjét és a vezetSt
is) és karokozé egytittes, egyetemleges fele-
16sségét hatarozta meg a karosult harmadik
személlyel szemben, amely aldl a szervez6 ak-
kor mentesiilt, ha bizonyitotta, hogy a rendez-
vény szervezése és megtartasa soran ugy jart
el, ahogy az az adott helyzetben altalaban el-
varhatd. A mentesiiléséhez a jogalkotd a bi-
zonyitasi terhet szervezé vallara tette. Ezen
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szabalyok tovabbra sem érintik a szervezének
azt a jogat, hogy a karokozotol a kar megtéri-
tését kévetelhesse.

Mindenképpen ujdonsag, hogy a Gytv. a szer-
vez6 mellett a vezetSre is kiterjeszti a kartéri-
tési felel6sséget, igy meg kell tériteni a hatra-
hagyott szemét eltakaritasanak, a plakatok el-
tavolitasanak, a szinpad esetleges elbontasa-
nak a koltségeit, illetve mas a kotelezettségek
megszegésével okozott kart, mind az ingatlan
tulajdonosanak, vagyonkezel6jének, mind a
magantertilet tulajdonosanak.

4.2. Kozigazgatasi birsag

Az 4j szabalyozas a gyUlés helyszinének ere-
deti allapotba hozasaval kapcsolatban megfo-
galmazott szervezével (ideértve a szervezé
szervet, annak torvényes képviselGjét és a ve-
zetbt is) szemben kozigazgatasi birsagot szab-
hat ki, melyre a gytlés helyszine szerint illeté-
kes gytilekezési hatosag jogosult. A kozigaz-
gatasi birsag Osszege Otezer forinttdl 6tven-
ezer forintig terjedhet, melynek mértékét az
eljar6 gyiilekezési hatosag korlatlanul enyhit-
heti vagy a jogsérté magatartas csekély sulya
miatt a kiszabasat mell6zheti. A véglegessé
valt és be nem fizetett kozigazgatasi birsag,
adok modjara behajtandé koztartozasnak mi-
nosul.



Az 6nkormanyzati valasztasok
sajatossagai a valasztasi
rendszeriinkben”

I. Demokratikus és atlathatésagi
garanciak az 6nkormanyzati
valasztéjogban

A helyi 6nkormanyzati valasztasi szabalyok'
1994. december 11. napjatédl azonos alapokon
nyugszanak: egyfordulds a valasztasi rend-
szer, amelyet a 2010 utani valasztasi reform
atvesz az 4j orszaggyulési valasztasi szaba-
lyoknal>. Az énkormanyzati valasztis esetén
szembeotls, hogy egyes teleptiléseken stabi-
lan t6bb valasztast kbvetSen is ugyanaz a pol-
garmester, illetve a képvisel6. Van olyan tele-
pulés, ahol a rendszervaltastdl folyamatosan,
s6t van olyan kozség, ahol tanacselnokként
vagy tanacstagként kezdte valaki a helyi 6n-
kormanyzati palyafutasat, és valtozatlanul
tolti be a képvisel6i mandatumot.

A helyi 6nkormanyzati valasztasok eredmé-
nyeként felallt képvisel6-testiletek, illetve
polgarmesterek tekintetében figyelembe kell
venni azt a sajatossagot, hogy a teleptilési mé-
retek minél kisebbek, annal nagyobb a tarsa-
dalmi, gazdasagi egymasrautaltsag, kapcsolat-
rendszer, amely lehet, akar barati tarsasag,
akar csaladi kapcsolatrendszer. Ezzel stabil
helyi politikai rendszerek jonnek létre, és
azért tudnak fennmaradni, mert a helyi érde-
kek, amelyek nem a t6bbség, hanem egy sztk
kisebbség-érdekei, az egész telepiilés iranyita-
sara képesek. Kilonosen a helyi sajto,

* A tanulmany az Igazsagligyi Minisztérium jogaszkép-
zés szinvonalanak emelését célz6 programijai keretében
val6sult meg.

1A helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek
valasztasarol szol6 1990. évi LXIV. térvény modosita-
sardl szol6 1994. évi LXII. térvény 5.§ (1) bekezdés

2 Az orszaggytlési képvisel6k valasztasardl szolé 2011,
évi CCIIL. torvény 11. §

3 https:/ /www.valasztas.hu/telepulesadat-
lap_onk20197_onknaviga-
cio_WAR_nvinvrportlet_formDate=3250368000000
2019/2.
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elektronikus média, irott sajto, ingyenes Gjsa-
gok, plakathelyek birtoklasa, vagy rendszeres
1d6kozonként elbre lekotott bérlete biztositja,
hogy ez a szlik hatalmon 1év6 érdekcsoport
képes hosszu tavon a hatalmat gyakorolni. A
helyi ellenzék lehetésége rendkivil korlato-
zott, hiszen a nyilvanossaghoz nem fér hozza,
abbol teljesen kirekesztett, anyagi forrasai
nincsenek és esetenként fugedségl viszony-
ban van a hely 6nkormanyzattél. A kézszté-
raban dolgozok a jogviszonyuk, a helyi vallal-
kozok a megrendeléseken keresztil. Minél
hosszabb ideje van hatalmon egy sziik politi-
kai koz6sség adott teleptlésen, annal nehe-
zebb vele szemben érdekérvényesitéként fel-
1épni. Adott esetben olyan torz rendszert ké-
pesek létrehozni ezek a szik kérhoz tartozo,
de hatalmon 1évé csoportok, hogy a sajat el-
lenzékiket is maguk alakitjak ki, {gy csak lat-
szat ellenzék mikodik a telepiilésen. A man-
datum maximalizalas legjobb példdja a 2019.
évi onkormanyzati valasztason a dabasi va-
lasztas®, ahol az orszaggytlési és az onkor-
manyzati valasztasokon kozos jelolé szerve-
zetként fellépé kormanyparti két part Daba-
son kilon jelols szervezetként indult azért,
hogy a kisebbik kormanypart a kompenzacios
listan szerezheté mandatumokat is megsze-
rezze. Bzzel nemhogy a tobbséget, de az
egész képviseld testiiletet egy politikai érdek-
csoport uralja. A dabasi valasztas j6l mutatja,
hogy a kompenzaciés lista nem minden eset-
ben kompenzaciét jelent, amely azt a célt
szolgalja, hogy a mindenkorti ellenzék szamara
biztositsa a lehet6séget a képvisels testiileti
dontések meghozatalaban. A helyi 6nkor-
manyzati valasztas sajatossagaibol fakad,
hogy egy fontos garancialis elemre szikség
van a rendszert torzulasaval szemben, ez pe-
dig az egymast kovetéen betoltheté manda-
tum szamanak korlatozasa. Ezzel

0&p_p_id=onknaviga-
cio_WAR_nvinvrportlet&p_p_lifecycle=1&p_p_stat
e=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=co-
lumn2&p_p_col_pos=1&p_p_col_count=5&_onkna
viga-
cio_WAR_nvinvrportlet_prpVI1Id=294&_onknavigac
io_WAR _nvinvrportlet_prpVItId=6878&_onknavigaci
o_WAR_nvinvrportlet_prpMegyeKod=14&_onknavi
ga-
cio_WAR_nvinvrportlet_prpTelepulesKod=025&_o
nknavigacio_ WAR_nvinvrportlet_settlement=
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megakadalyozhat6, hogy egy polgarmestert
tizszer valasszanak meg és 50 éven keresztiil
toltse be ezt a poziciét, ugyanigy a képvise-
16knél is sziikség van erre a korlatozé garan-
ciara. Az 6nkormanyzatok transzparens mu-
kodéséhez ez egy elengedhetetlen feltétel. A
2019. évi 6nkormanyzati valasztas utain meg-
alakult képvisel6 testiiletek és a polgarmeste-
rek atadas-atvételi tapasztalata azt mutatja,
hogy minél hosszabb ideig regnal egy vezetés,
annal inkabb attekinthetetlen a szervezet mé-
kodése, torz gyakorlatok alakulnak ki a meg-
kérddjelezhetetlen vezetd mellett. Kiillonosen
a gazdalkodas tertiletén fontos, hogy megfe-
lel6 idSszakonként cserélédjenek a képvise-
16k és a polgarmesterek, mivel a valaszt6jogi
rendszerben az ellenzék jogositvanyai rendki-
vil szikosek, ezért hatékony ellenérzésre
képtelenek. Az 1j testiletek megalakulasaval
semmilyen szabaly nem létezik arra, hogy a
képvisel6-testiilet szervei milyen elvek alapjan
alljanak fel, igy az adott tObbség belatasara
van bizva, hogy az 6t ellen6rz6 ellenzék, mi-
lyen lehet6séget kap. Nem torvényben garan-
talt, hanem csak egy hagyomany, hogy a pénz-
gyl bizottsagok vezetjét az ellenzék adja,
azonban ezt a hagyomanyt tobb helyen mar
attorték, és a pénzigyi, koltségvetési, gazda-
sagi bizottsagok vezetdit is a tObbséget ado
politikai koz6sség birtokolja. A bizottsagok
¢és a teleptilésrészi onkormanyzatok felallita-
sanak alapelveit torvényi szinten szikséges
rogziteni, megakadalyozva igy, hogy abszolut
hatalomhoz jusson a tébbséget nyert politikai
kozosség. Bevett gyakorlatta valt, hogy a bi-
zottsagok és a teleptilésrészi 6nkormanyzatok
kiilsé ugynevezett szakértd tagjai a képvisel6
testiiletben tobbségeel rendelkezé partok,
egyesiiletek aktivistai kozil kertlnek ki. Ez
nem mas, mint burkolt partfinanszirozas. Ne
felejtsiik el, hogy az orszaggytlési képvisels-
jeloltek allami tamogatasanak felhasznaldsa
csak dologi* jellegt kifizetést engedélyez, sze-
mélyi juttatasokra nem ad médot. Igy adott
politikai ko6z6sség aktivistait az onkormany-
zati kiils6, ugynevezett szakértSi pozicivkhoz
megallapitott tiszteletdijakkal fizeti ki, havi
juttatasként. Nem csak a helyi 6nkormanyzati

4 Az orszaggytlési képviselk valasztasa kampanykolt-
ségeinek tdmogatasarodl szol6  69/2013. (XII. 29.)
NGM rendelet
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valasztasoknal jelent torzulast, egyenlGtlensé-
get, hanem az orszaggyulési valasztasokon is,
hiszen adott politikai k6z0sség fizetett - és itt
kozpénzbdl fizetett - aktivistiinak a szama
teljesen aranytalan. Elmondhat6, hogy itt
kozvetve kozpénzbdl finansziroznak parto-
kat, ennek a rendszernek a felszamolasa nél-
kil az esélyegyenléség a valasztasokon nem
biztositott.

Megoldast jelenthet torvényi szintd alapelvek
lefektetése, amely biztositja a tobbséget szer-
zett kozosség részére a képviselS testiilet
szerveiben, igy bizottsagaiban és teleptilésré-
szi 6nkormanyzataiban a tobbséget, azonban
ugy, hogy a kioszthat6é képviseléi és kiilsé
szakért6i helyeknek aranyban kell allni a man-
datumok egymashoz viszonyitott aranyaval a
tObbség és a kisebbség kozott. Tovabbi kom-
penzacids lehetSséget jelenthet a fenti sza-
balynak olyan értelmi finomitasa, hogy az
ugynevezett elveszett szavazatok, amelyek
nem juttattak mandatumhoz senkit, még se
vesszenek el. Igy a vegyes valasztasi rendszer-
ben az egyéni valasztokeriiletekben a nem a
tObbségre szavazok és a tObbségre szavazok
szamaranyat vennck alapul a bizottsagi és te-
leptilésrészi helyek kiosztasakor. Ez a megol-
das biztositana leginkabb a valasztoi akarat ki-
fejezését a képvisel6-testiilet szerveinek felal-
litasaban. Tovabba garanciaként mikdédne a
testileti dontéshozatal ellenérzésére, mivel
tobb, nem a tobbséghez tartoz6 bizottsagi, il-
letve teleptilésrészi onkormanyzat tag venne
részt a munkaban. Ezen elv alapulvételével
keriilnének kivalasztasra a képvisel-testtlet
szerveinek vezetdi, igy a bizottsagi és telepii-
lésrészi 6nkormanyzati elnoki feladatok fel-
osztasa is fenti elvek alapjan valdsulhatna
meg, biztositva a demokratikus mikodés ke-
reteit. A képviselS-testiilet szervei szakterii-
letenként keriilnek meghatarozasra a bizott-
sagi strukturaban, ezért célszeri a kilsé bi-
zottsagi tagok szakértelmét megkovetelni, hi-
szen itt nem valasztas utjan torténik a meghi-
zasuk, hanem kimondottan szakértéi munka-
juk és tapasztalatuk, nem utolsésorban vég-
zettségik kell, hogy legyen az alapja a



kivalasztasnak. Ezzel elkertilhets, hogy pél-
daul jogi bizottsagban nyugdijas napkozis ta-
niténd, a muszaki bizottsigban muakoromé-
pito, illetve - egyes esetekben - szakértéként
akar fél-analfabétak kertljenck be olyan testii-
letekbe, amelyek atruhazott hataskérben 6n-
kormanyzati déntéseket hoznak, {gy szocialis
ellatasokrol dontenek, pénziigyi alapok forra-
sait itélik oda, vagy esetlegesen 6nkormany-
zati hatésagi tigyekben hoznak dontést. Az at-
lathaté és demokratikus mukodés feltételei
megteremtés¢hez megfontolandd, hogy eze-
ket az dgynevezett kils6 szakértSi helyeket
palyazat atjan t6ltsék be a képvisel6-testiile-
tek azzal a megoldassal, hogy az arra pélyazé
szakértelmét, illetve az adott szaktertleten el-
toltott gyakorlatat kérik igazolni, és a palya-
z6k kozil tehetnének javaslatot a valasztaso-
kon szerzett szavazatok aranyaban a manda-
tumot szerzett jelol6 szervezetek képviseldi,
amely alapjan a képvisel6-testillet megalapo-
zottan donthetne.

Kérdésként mertl fel, hogy az egymast ko-
veté mandatumok szamanak korlatozasa
hany mandatumszamot tartalmazzon? A ma-
gyar kozjogi rendszerben a koztarsasagi el-
noknél van ilyen szabalyozas az alaptorvény-
ben lefektetve, amely a rendszervaltastol
fogva valtozatlan. Ebben az esetben két egy-
mast kéveté mandatumot tolthet be azonos
személy®. Mivel az orszaggyilési képviseld
mandituminak hossza 4 év° és az onkor-
manyzati képvisel6k és polgarmesterek man-
ddtuma mir 6t év', ezért célszerd a két egy-
mast koveté mandatum betoltésének korlato-
zasat torvénybe iktatni. Bz azt jelentené, hogy
valaki legfeljebb tiz évig lehet polgarmester
vagy helyi 6nkormanyzati képvisel6 egymast
kovet6 ciklusokban. Tovabbi kérdésként me-
rilhet fel a korlatozas kapcsan, hogy ez a kor-
latozas abszolut legyen vagy egy mandatum
kihagyasat kovet6en ismételten ugyanazon
személy tolthesse be az adott mandatumot.
Ha nem abszolut tilalom szerepelne a tor-
vényben, hanem a két egymast kévetd ciklus
utan, egy ciklus kihagyasat kovetéen ismétel-
ten ugyanaz a személy tOlthetné be a

5 Alaptorvény, Allam 10.cikk (3) bekezdés
6 Alaptorvény, Allam 2.cikk (3) bekezdés
7 Alaptorvény, Allam 35.cikk (2) bekezdés
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mandatumot, akkor elképzelhet6 egy olyan
visszaélésszerd joggyakorlas, hogy adott eset-
ben példaul az alpolgarmester toltené be a
polgarmesteri tisztet egy mandatum id&tar-
tamban, majd azt koévetben ismételten
ugyanaz a polgarmester kertilhetne megva-
lasztasra. Ezt a joggal val6 visszaélést lehetett
latni nemzetkozi példan, amikor az orosz el-
nok és orosz miniszterelnok tekintetében az
orosz elndk hétéves mandatuma csak két al-
kalommal volt betdltheté azonos személlyel.
Majd ezt kévetéen a miniszterelnok és az el-
nok helyet cseréltek és egy mandatum idétar-
tam kulonbséggel ugyanaz a személy keril
vissza az elnoki hatalomba. Ezen a példan jol
érzékelhetd, hogy ez a visszaélésszerd joggya-
korlas megvalosulhat, amennyiben nem az
abszolut tilalom kertl elfogadasra. Gondol-
junk itt kilondsen a kisebb teleptilésekre,
ahol rokoni kapcsolatok is el6fordulnak, igy a
csaladon belil vagy barati tarsasagon belil
cserélédhetnének a szereplSk. Minél tovabb
van hatalmon egy politikai k6z6sség helyben,
annal nehezebb ellenjel6lteket talalni, amely
kiskiralysagi rendszerek kialakulasahoz vezet.

I1. KépviselGjelolti tapasztalatok

A 2018. évi orszaggytlési valasztasokon fiig-
getlen parlamenti képvisel6ként vettem részt
a valasztasokon, amelynek eredményét kiilo-
nosen a finanszirozassal kapcsolatos ellent-
mondasokat mutattam be. A 2019. évi helyi
onkormanyzati képvisel6i és polgarmester va-
lasztason szintén jeloltként regisztraltattam
magam, 6sszegyljtve azokat a tapasztalato-
kat, amelyek a képvisel6jelolti ajanlasi rend-
szerrel, képvisel6i kampannyal Osszefiiggés-
ben felszinre keriilnek. Az ajanlasi idGszak,
ugyanugy, mint az orszaggyutlési valasztasnal
két hétre® szotitkozik, azonban itt 1ényegesen
alacsonyabb ajanlasi szamot kell Osszegydj-
teni, hiszen az egyéni képvisel6i kérzetekben
a vilasztépolgirok szama egy szazalékanak’
megfelel6 ajanlasra van szitkség. Ez 39 és 47
ajanlas k6zott mozog Kaposvaron a 12 egyéni
valasztokeriletben, altalaban a nagyvarosok
esetében hasonld alairdsszam sziikséges. A

8 Ve. 307/G. § (1) bekezdés
9 Ovt. 9.§ (1) bekezdés



polgarmesteri jeloltséghez sziikséges ajanla-
sok szama a térvény altal meghatarozott 300
ajanlas 'Y Kaposvar lakossigszamat figye-
lembe véve. Az ajanlasok gyGjtéséhez tobb
nyomtatvanyt kell kitolteni a jelolteknek, il-
letve a jel6l6 szervezeteknek. Azonban e for-
manyomtatvanyok'' adattartalma lényegében
megegyezik, igy mindenképpen sziikséges
azok egyszerGsitése, csOkkentése. Az A4
nyomtatvanyon lehet igényelni az ajanlas-
gyljt6 iveket, amelynek adattartalma meg-
egyezik az E2 jelolt bejelent6 lap adattartal-
maval, tovabbiakban az L5 lista allitashoz
szitkséges  formanyomtatvanyhoz  tartozé
SZ4 listas jelolti bejelentd lap szintén azonos
adattartalmakat kovetel meg. Jol lathato, hogy
a harom dokumentum mindenképpen Ossze-
vonhat6, egyszertsit6. Kilon kiemelném a
szavazolapon torténd névviselés nyilatkozati
részét, mivel az ajanlofv gytjtésére szolgald
A4 nyomtatvanyon rogzitheté csak a névva-
lasztas. Azaz, hogy a masodik keresztnevet,
doktori cimet szeretné szerepeltetni a jelolt
vagy sem a szavazolapon. A késébb benyuj-
tandé nyomtatvanyoknal nincs moéd valtoz-
tatni. Ez azonban ellentmondasban van az
SZ4 nyomtatvannyal, amely a jeldltnek a
kompenzacios listan valé megjelenitését szol-
galja, hiszen itt ismét nyilatkoztatja a jelOltet
arrol, hogy hogyan kivanja a nevét szerepel-
tetni. Az A4 és SZ4 formanyomtatvanyok be-
nydjtasa kozott torténik az E2 nyomtatvany,
a jelolt bejelentési nyomtatvany leadasa,
amely a névvalasztisnal mar jelzi, hogy nem
lehet valtoztatni az A4 nyomtatvany névva-
lasztasi nyilatkozatan. Ennek a szabalynak az
az értelme, a jeldltajanlasokat ugyanazon
névre tegyék a valasztopolgarok, mint ami a
szavazolapon talalhatd. Elkertlve a félreértést
a valasztok korében. Nagyon sokszor azért
szerepel két keresztnév a szavazolapon, mivel
a formanyomtatvanyok megkévetelik, hogy a
hivatalos dokumentumok alapjan toltsék ki a
jeloltek azt. Igy az elsé oldalon mar mind a
két keresztnevet feltinteti a jelolt, az utolsé

10 Ovt. 9.§ (3) bekezdés b) pont

1T A helyi 6nkormanyzati képviselSk és polgarmesterek
valasztasan, valamint a nemzetiségi 6nkormanyzati
képvisel6k valasztasan a valasztasi iroddk hataskorébe
tartoz6 feladatok végrehajtasanak részletes szabalyairol
és a valasztasi eljarasban hasznalandé
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lapon teheté nyilatkozatnal pedig mar nem
modosit ezen. A formanyomtatvany atalakita-
saval mindjart az elsé oldalon lehetne kérni,
hogy a képvisel6jelolt azt a nevet tiintesse fel,
amelyet a szavazolapon szerepeltetni kivan.
Amennyiben az azonositas miatt kell a jel6lt
teljes névnek az ismerete, - bar az igynevezett
személyl szamot, személyi azonosité jelet is
tartalmazza a nyilatkozat, {gy egyértelmten
beazonosithato a jeldlt - akkor a formanyom-
tatvany végén kérhet6 a teljes névnek a ki-
irasa. A jelolé szervezet kédjanak hasznalata
értelmetlennek tlnik annak fényében, hogy a
jelols szervezet teljes nevét minden egyes
nyomtatvanyon kilon - kilon le kell irni. Az
adminisztrativ egyszer(sités nem 6nmagaban
all6 modositasi javaslat, hanem szolgalja egy-
részt a valasztisokon résztvevOk szamara az
egyszerubb tgyintézést, ezzel lehetévé téve,
hogy minél tobb és minél szélesebb korbdl le-
hessenek jeloltek. Masrészt el6készitheti a va-
lasztasi eljaras technikai lebonyolitasanak egy-
szerlsitését, amely nemcsak a formanyomtat-
vanyok egyszerdsitését szolgalja, hanem a
gyorsabb informaciéaramlast, ami kiillonésen
fontos a 2013. évi valasztasi reform altal le-
csokkentett hatarid6k miatt.

A 2019. oktéber 13- 6nkormanyzati valaszta-
son 11 olyan jeldlt indult, akiknek nincs al-
land6é magyarorszagi lakcime.'? Az Alaptor-
vény " alapjan a magyarorszagi lakcimmel
nem rendelkezé magyar allampolgaroknak,
mint a hataron tdl él6 magyaroknak csak
passziv valasztojoga van, aktiv azonban nincs.
igy valaszthatok, de nem valasztok az dnkot-
manyzati valasztason. Képviseld, polgarmes-
ter csak az a magyar allampolgar lehet, akinek
van Magyarorszagon bejegyzett lakcime. Osz-
szesen 28 olyan jelslt indult' a 2019. évi 6n-
kormanyzati valasztason, akiknek sem al-
land6 lakcime, sem tartézkodasi helye nincs.
Nekik csak teleptilés szint lakcimiik van, a
lakcimkartyajukon csak a teleptilés neve sze-
repel, kozterilet név és hazszam nélkil. Nem

nyomtatvanyokrdl szolo 20/2019. (VIL. 30.) IM
rendelet mellékletei

12 https:/ /www.valasztas.hu/jeloltek-listak-kere-
sese_onk2019

13 Alaptorvény, XXIII. cikk (5) bekezdés

14 https://www.valasztas.hu/jeloltek-listak-kere-
sese_onk2019
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jelenti a valasztéjog, mint alapvetd jog indo-
kolatlan korlatozasat, ha a lakcim - legyen az
alland¢6 lakcim vagy tartézkodasi hely - az al-
lampolgar hanyagsiaga miatt nem keril be-
jegyzésre. Azonban a hajléktalanok, albérlet-
ben él6k - akik nem jelentkezhetnek be a lak-
cimukre - esetében, akiknél nincs lehetSség
lakcim bejegyzésére, sulyosan sériilnek az
alapvet6 jogok. Ok nem valaszthatnak, a kor-
latozas jogszerttlen és féloldalas, hiszen va-
lasztok nem, jeloltek viszont lehetnek. Ez a
helyzet tarthatatlan, stirgds jogalkotasi feladat
harul az Orszaggytlésre. A telepiilési lakcim-
mel rendelkezék helyzete ugy orvosolhato,
hogy ezek a valasztopolgarok regisztraltathas-
sak magukat annak a szavazokornek a név-
jegyzékébe, ahol életvitelszerten tartézkod-
nak, a tartozkodasi helyiik lehet akar albérlet,
az utca, akar a kornyez6 erddk, de 6nmaga-
ban a lakcim hianya nem okozhatja a valasz-
tojog korlatozasat. Esetitkben az aktiv és
passziv valasztojog szétvalasa jelzi, hogy a
jogalkoté nem szandékolt korlatozni az alap-
vet6 jogukat, csupan a jogalkotas nem figyelt
arra, hogy ez a korlatoz6 szabaly sulyosan
sérti a teleptilési szintd lakcimmel rendelkezé
emberek alapvet$ allampolgari jogait.

A valasztékertletek, szavazokorok kialakita-
sanak érdekessége Budapesten, az djbudai
115. szamu szavazokor', amelyben 1376 £6
valasztopolgar szerepelt a névjegyzékben a
2019 oktéber 13-1 6nkormanyzati valaszta-
son. Ehhez a szavazokorhéz egy munkas-
szallo tartozik a Fehérvari ut és a Csurgdi ut
talalkozasanal, ahova pont annyi valasztasra
jogosult van bejelentve, mint amennyi a sza-
vazokori névjegyzékben szereplé valasztod-
polgarok szama. Ezek kozott sok a kulfoldi
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allampolgar. A szavazokori néviegyzékben
szerepl6 nem magyar allampolgarok az or-
szaggyulési és az eurdpai parlamenti valaszta-
son nem rendelkeztek valasztdjoggal, ezért
alakitott ki a helyi valasztasi iroda csak az 6n-
kormanyzati valasztasokra egy kiilon szavazo-
kort szamukra. Ez egy j6 megoldasnak bizo-
nyult technikailag. A teleptlési lakcimmel
rendelkezbék szavazokori néviegyzékbe vételi
kérelme, azért célszer az életvitelszerd tar-
tozkodas okhoz koétédéen megtenni, hogy
nagyobb varosokban, els6sorban a févaros
kertileteiben ne lehessen visszaélésszertien
befolyasolni, adomanyokkal, ételosztassal, ru-
haosztassal valaszt6i akaratukat. A szavazoé-
korok  kozotti  elosztasuk  kontrollalhato.
Amennyiben témegesen egy szavazokorben
jelennek meg, ugy lehetSséget kell biztositani
a valasztasi irodanak, hogy bejelentkezéstiket
megtagadjak, tomeges részvétel és a valaszta-
sok befolyasolasanak indokaval, de nem zarva
ki azt a lehet&séget, hogy mas szavazokorbe
bejelentkezhessenek. Ezzel biztosithatd, hogy
kiszolgaltatott embereket ne tudjanak felhasz-
nalni politikai célokra.

Az az érv, hogy a teleptilési lakcimmel rendel-
kez6k befolyasolhatjak a valasztasok tisztasa-
gat, nem helytall6, hiszen, ha elére rogzitik,
hogy melyik valasztokeriilet szavazokori név-
jegyzékébe kérik felvételiiket, akkor a vissza-
élés kontrollalhat6 és a szamaranyuk telepi-
1ési szinten nem jelent olyan mértéket, mint
amelyet a Karpataljaval hataros teriileteken
tortént botranyos atjelentkezések okoznak a
valasztasok tisztasaganak megsértésekor. A
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei Kispalad te-
leptilésnél a névjegyzékben szerepld valaszto-
polgarok szama'® 2002. évben 389 6, 2006.
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évben 405 £6, 2010. évben 382 f6, 2014. év-
ben 724 {5, 2019. évben 596 £6. A nem ki-
egyensulyozott lakossagszam valtozas oka a
voks turizmus. 200 valasztoval lehet sza-
molni, mint voks turistaval, az egyes valaszta-
sokon a valasztopolgarok szamanak eltérése
néhol még magasabb létszamot jel6l. Nem el-
szigetelt jelenség, a hatarhoz kozeli teleptilé-
seken a kett6s allampolgarok szervezett sza-
vaztatasat a 2018. évi orszaggyulési valaszta-
sokon torvénytelennek {télte’” a Karia. Za-
hony, Kispalad, Tiszabecs olyan teleptilések,
ahol sokkal tobben szerepelnek a valasztoi
névjegyzékben, mint ahanyan ott élnek. Ez a
kovetkezmény nélkili valasztasi visszaélés
rombolja a demokratikus valasztasokba vetett
hitet, és alaassa a teleptilések vezetésének le-
gitimaciojat.

A Kdaria a Nemzeti Valasztasi Bizottsag
784/2018. szamu hatirozatit '* megvaltoz-
tatta, és megallapitotta, hogy az orszaggytlési
valasztasok napjan, 2018. aprilis 8-an az uk-
ran-magyar hatar mentén a kett6s allampolga-
rok szavazasra torténé szervezett szallitasa a
Ve. 2. § (1) bekezdés a) és e) pontjaba tutko-
z6en torvénysérté volt. A kifogast benyujtd
szerint a 2018. aprilis 8-1 szavazas napjan az
egyik jelolé szervezet érdekében eljar6 sze-
mély ugy nyilatkozott, hogy autébusszal szal-
litottak az ukran-magyar kettés allampolgar
szavazokat a magyarorszagi szavazokorokbe,
a ,,hangfelvételek szerint fél ezer embert is at-
vihettek”, ami megitélése szerint a Ve. tételes
rendelkezéseibe és alapelveibe utkézik. Fen-
tiek alapjan kérte a jogszabalysértés tényének
megallapitasat, a Fidesz jelol6 szervezet eltil-
tasat a jogsértésektdl, valamint Sonkad, Fu-
lesd, Milota, Csaholc, Kispalad, Botpalad és
Zsarolyan  telepiiléseken  a  valasztas
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eredményének megsemmisitését és megismé-
telt szavazas elrendelését kérte.

Az Orszaggytlési Egyéni Valasztokerileti
Vilasztasi Bizottsag a 2018. aprilis 12-én kelt
64/2018.(IV.12.) szamu hatarozataban a ki-
fogast elutasitotta. A hatarozat indokolasa
szerint a kifogas nem tartalmazta a felvétel,
mint bizonyiték készitésének helyét, idejét, a
riport alanyat, annak hozzajarulasat a kép és
hangfelvétel készitéséhez és a nyilvanossagra
hozatalahoz. A szervezett szallitassal kapcso-
latosan nem tartalmazza a gépjarmi forgalmi
rendszamat, a vezeté személyét, tovabba,
hogy hany alkalommal konkrétan mely sze-
mélyeket és hova, milyen céllal szallitottak. Ez
a valasztasi bizottsagi dontés jol mutatja, hogy
helytelen az a gyakotlat, hogy a kifogast alata-
maszté bizonyitékok hianyossagait teszi don-
tésének alapjaul a valasztasi szerv akkor is,
amikor nyilvanval6 a teleptilésen lakok szama
és a névjegyzékben szerepl6 valasztopolgarok
szama kozti aranytalan kilonbség. Az gy
Osszes koriilményeit mérlegelve kellett volna
meghoznia dontését a valasztasi bizottsagnak,
amely testtletnek elsésorban a valasztasok
tisztasagat kell garantalnia. Ilyen dontés ese-
tén kilonosen felmeril annak a problémaja,
hogy a képvisel6-testiilet valasztja a valasztasi
iroda vezetdje javaslatara' a vélasztasi bizott-
sagl valasztott tagokat, tovabba a dontés el6-
készitésében és végrehajtasaban kozremda-
kodé valasztasi iroda vezetSje fiiggelmi vi-
szonyban van a politikai vezetével 2013% 6ta,
igy akar egzisztencialis okokbdl is félnek el-
marasztalé dontést hozni. A Nemzeti Valasz-
tasi Bizottsag a kifogas elutasitasa elleni fel-
lebbezést megalapozatlannak értékelte és az
Orszaggytlési Egyéni Valasztokerileti Va-
lasztasi Bizottsag hatarozatat helybenhagyta.
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17 Kvk.I11.37.502/2018 /2.

18 https:/ /www.valasztas.hu/hatarozat-megjelenito/-
/hatarozat/784-2018-nvb-hatarozat-

19Ve.23. § és 24.§ (1) bekezdés

20 Egyes torvényeknek az Orszaggyiléssel, valamint az
onkormanyzatokkal Gsszefiiggé modositasardl szold
2012. évi CCIX. torvény 6.§ /Motv. 82.§ (1) bekezdés
27.§ (3) bekezdés/
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Hatarozatanak indokolasaban a Ve. 231. § (4)
bekezdésére és 43.§-ara hivatkozott. Els6ként
azt vizsgalta, hogy az Orszaggyulési Egyéni
Vilasztokertleti Valasztasi Bizottsag megfe-
lel6en értékelte-e a bizonyitékként hivatko-
zott video tartalmat és annak értékelése alap-
jan helytall6an allapitotta-e meg a tényallast.
E kortben a Kuria Kvk.I1.37.470/2018/2.
szamu  végzésében foglaltakat tekintette
iranyadonak. Hivatkozott a Nemzeti Valasz-
tasi Bizottsag a valasztasi tgyek tobbségében
fennall6 bizonyitasi nehézségekre, arra, hogy
nincs egyértelmtien megfogalmazhaté elvaras
arra nézve, hogy a bizonyitottsag milyen foka
szitkséges ahhoz, hogy a valasztasi bizottsa-
gok, majd a birdsag megallapitsa a jogsértést,
ebben a korben egyértelmten széles a mérle-
gelési lehet6ség. A feliilvizsgalati kérelem el-
biraldasa soran a Kuria eljaré tanicsa egyér-
telm valaszt adott a Nemzeti Valasztasi Bi-
zottsag bizonyitékok értékelésére vonatkozo
okfejtésére.

A Kuria allaspontja szerint adott esetben a bi-
zonyiték értékelése kapcsan a valdszinGsités,
mint bizonyitasi szint is elegends a Ve. 43.§
(1), (2) és (5) bekezdés elbirasanak megfeleld
alkalmazasahoz. Adott a jogszabalyi lehet6ség
arra, hogy a kifogas targyava tett cselekményt
a valasztasi bizottsagok nem teljes egészében,
csak bizonyos részében talaljdk megalapo-
zottnak. Ebben az esetben ennek rogzitése
szitkséges. Kiemelend6 a Kuria azon megal-
lapitasa, hogy a bizonyitasi hianyossagok nem
eredményezhetik a fennallé jogsértések meg-
allapitasanak mell6zését, amennyiben a ren-
delkezésre allt bizonyiték a kifogas teljes kort
teljesithet6ségéhez nem is volt alkalmas és
elegendd, azonban egyes alapelvi jogsértések
megallapitasahoz igen. A Kuria fenti dontése
az egyedi tigy megitélésén tulmutat és orien-
talja a valasztasi eljaras soran eljaré valasztasi
bizottsagokat, hogy a kifogasok, és az azok el-
utasitasa esetén benyujtott fellebbezések bi-
zonyitékainak értékelése soran, a valdszintsi-
tés, mint bizonyitasi szint is elegendé ahhoz,
hogy a jogsértés megallapitasat megtegye a va-
lasztasi bizottsag. Ennek az alapelvi szintt
megallapitasnak jelent6sége van, hiszen va-
lamennyi kifogas, és annak esetleges elutasi-
tasa ellen beadott fellebbezésnél a valasztasi
bizottsagok a valdszintsités szintjéig kell,
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hogy eljussanak ahhoz, hogy a jogsértést meg-
allapitsak. Ne felejtstik el, hogy a jogszert
dontés meghozatalat jogorvoslat eredmé-
nyezte. Csak a birdsagi felilvizsgalat alapjan
sziiletett meg a jogsértést megallapité dontés.
Ennek a ténynek azért van jelentésége, mert
szamos esetben a valasztasi szervek dontését
a kifogast benyujt6 elfogadja, az ellen jogor-
voslattal nem ¢él, vagy ha fellebbezéssel él,
nem biztos, hogy felilvizsgalati kérelemmel
fordul a Karidhoz. A valasztasi szerveknek ki-
emelt szerepe a valasztasok tisztasaganak és
jogszeriségének védelme, kérdés, hogy a 106
orszaggyulési egyéni valasztokertleti valasz-
tasi bizottsag és az 6nkormanyzati valasztaso-
kon a telepiilési szinten miikédé helyi valasz-
tasi bizottsagok egységes gyakorlata, a bizo-
nyitasi szint valoszintsitésig valé eljutas ele-
gend6 a jogsértés megallapitasahoz, hogyan
érvényestl.

II1. A jeloltkiesés problémai
1. Visszalépés

A jelolt kiesési szabalyok eltérnek az orszag-
gytlési és az helyi 6nkormanyzati valasztasi
szabalyok alapjan, amely megkilonboztetés
teljesen indokolatlan. Ahhoz, hogy megértsik
ezt a kilonbségtételt, valasztastorténeti visz-
szatekintésre van sziikség. A rendszervaltas-
kor egy demokratikus, kompenzal6 valasztasi
rendszer kialakitdsara kerilt sor az ellenzéki,
illetve a nemzeti kerekasztal targyalasok ered-
ményeként. Ennek célja az volt, hogy minél
tobb civil szervezédés, a tobbpartrendszer-
hez sziikséges valéban tébb part j6jjon létre,
és azok kozosen vegyenek részt a dontésho-
zatalban. Az 1994. évi orszaggyilési valaszta-
sok utan lathato volt, hogy az allamparti jog-
utdd part visszatérése egyfajta restauracioként
a jogalkotason keresztil vissza kivanta emelni
a tobbség uralmat, szemben a tobbparti ér-
dekegyeztetés eredményeként meghozott
dontésekhez képest.

A rendszervaltas eredményeiben tortént csa-
16das miatt a valasztokban egyfajta nosztalgia
alakult ki az allampart hamis biztonsagérzete
irant. Ezt kihasznalva a parlamenti tobbség
ugy modositotta a helyi 6nkormanyzati va-
lasztasi szabalyokat, hogy ne csak az



orszaggytlésben és a kormanyzatban, hanem
a helyi 6nkormanyzatokban is jobban érvé-
nyesuljon a kormanyzéeré hatalma. Ennek
egyik fontos eszkoze volt a kétfordulos on-
kormanyzati valasztasi rendszer megszinte-
tése”, és az egy fordulds 6nkormanyzati va-
lasztasi rendszer bevezetése. Az egyfordulos
valasztasi rendszer azt a célt szolgalta, hogy a
kisebb partok ne tudjanak megegyezni k6z6s
jeloltek kivalasztasaban, hanem a kiilon-kilon
induldssal megosszak egymas kozt a szavaza-
tokat, igy a tObbségi elv alapjan a kormany-
partok az Onkormanyzatokban is tobbséget
szerezzenek. Ez egy iranyitott jogalkotas és a
kormanyzéeré kétharmados tobbsége tette
lehet6vé ezt az alkotmanyos modositast. Az
1994. évi helyi 6nkormanyzati valasztasok
eredménye visszaigazolta a jogalkotdi szandé-
kot és az orszaggyulési valasztasok eredmé-
nyéhez hasonléan a helyi 6nkormanyzatok
tobbségét is a kormanypartok uraltak. A helyi
onkormanyzati valasztasok sajatossaga, kilo-
nésen a vegyes valasztasi rendszerben az
egyéni valasztokeriletben szerzett és a kom-
penzacids listan szerzett mandatumok egy-
fajta egyensuly teremtése. Azonban a 2010
utani valasztéjogi reform aranytalan manda-
tumszam csokkentése™ az adott tobbség ural-
mat jelentette.

Az 1994. évi valasztéjogi reform mintaja szol-
galt alapul a 2010 utani valaszt6jogi reform-
hoz, amikor mar az orszaggytlési valasztas
esetében is megszuntették a kétfordulds va-
lasztasi rendszert és itt is bevezette a jogal-
koto az egyfordulos valasztasi rendszert. En-
nek oka ugyanaz volt, hogy a valtozast akardk,
amennyiben nem tudnak megegyezni egy-
massal, akkor kilon-ktlon jeloltallitassal a
tobbségi elv alapjan ne jussanak mandatum-
hoz. Igy el6fordulhat, hogy egy-egy valaszté-
keriletben a valtozast akardk 6sszes szavazat-
szama magasabb, mint a gy&ztes jeloltre le-
adott szavazatszam. Ne feledjiik, az 1994. évi

21 A helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek
valasztasarol szol6 1990. évi LXIV. térvény modosita-
sardl szol6 1994. évi LXII. térvény 5.§ (1) bekezdés

2 Ovt. 5.§

23 https:/ /www.valasztas.hu/jeloloszervezetadat-
lap_onk2019°p_p_id=onkszervezetadat-
lap_WAR_nvinvrportlet&p_p_lifecycle=1&p_p_stat
e=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-
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valasztasi reform rovid tavt hasznot jelentett
az akkori kormanypartnak, majd ellenkezé
hatast valtott ki, végil az egyik kormanypart
megszint, a masiknak 2019. évben orszago-
san 5% al esett vissza a timogatottsaga™, sét
egyes megyékben sem a megyei kozgyulés-
ben, sem a megyeszékhely telepiilésen nem
szerzett mandatumot. Itt is meg kell emliteni,
hogy a széleskorben elérhetd irott és elektro-
nikus sajté egyenlétlen megoszlasa az egyes
politikai oldalak kozott és a partfinanszirozas
elégtelensége tovabbi torzité tényezdként
szerepel. A 2018. évi orszaggytlési valaszta-
son a Nemzeti Valasztasi Bizottsag kiilon
irAnymutatast > adott ki annak érdekében,
hogy a listaallitasi szabalyokat annak jog-
veszté hatalyu lejartat kvetéen, ha valamely
jelolé szervezet nem teljesiti a kiesések, igy el-
s6sorban visszaléptetések esetén, akkor az
adott jelold szervezet listaja torlésre kertil. Az
onkormanyzati valasztasoknal nem valtozott
a korabbi szabalyozas, a jelolt kiesése a lista
leadas jogveszt6 hataridejét kovetGen nem
befolyasolja a listaallitas jogat. Ez egy fontos
garancialis szabaly. Ezzel ellentétes szabalyo-
zas a valasztasok befolyasolasara alkalmas, te-
repet nyujt annak, hogy megfélemlitéssel,
megvasarlassal, elény biztositasaval jelolteket
visszalépésre birjanak. Az egyértelmd anyagi
jogszabaly alkalmazasa is gondot jelentett a
valasztasi szervnek, mivel az altalanos valasz-
tasi eljarasi szabalyok rendelkezését probaltak
ugy alkalmazni, hogy az orszaggytlési valasz-
tasoknal médositott szabalyt vezessék le. Az
egyfordulés valasztasi rendszer és a listaallitas
jogveszt6 hataridejének lejartat kovetd kiesés
szabalyai szorosan Osszefuggenek. A megval-
tozott szabalyok indukaltak a kihivéi oldalon
az el6valasztasi eljarasokat, amelyek teljesen
jogon kiviili eljarasok, hiszen ezekre vonatko-
z6an semmilyen jogszabaly nem létezik. A
résztvevok maguk alkotnak szabalyokat, gy
az el6valasztasi rendszerben részt nem vevé
szervezeteknek  esélytk  sincs,  hogy

2&p_p_col_pos=3&p_p_col_count=4&_onkszerve-
zetadat-
lap_WAR_nvinvrportlet_vlId=294&_onkszervezetad
at-
lap_WAR_nvinvrportlet_vltld=687&_onkszervezeta
datlap_WAR_nvinvrportlet_szervezetKKod=1066

24 https:/ /www.valasztas.hu/1-2018.-szamu-itanymu-
tatas
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jeloltséghez jussanak. Tovabba lehetéséget
kinal a kihivotti oldalnak, hogy szimpatizan-
saival befolyasolja sajat érdekében az eléva-
lasztast, példaul az alkalmatlanabb, éles va-
lasztason konnyebben verhet6 jelolt timoga-
tasaval. A valasztasi szabalyok egyoldalu meg-
valtoztatasa, amelyet a kétharmados parla-
menti tobbség lehet6vé tett, csupan az oszd
meg és uralkodj elvét kéveti, ennek az elvnek
az alkalmazasa alkalmazkodast igényel az el-
lenzéki oldalon. A 2019. évi helyi 6nkormany-
zati valasztason — két, az ellenzék szamara si-
kertelen orszaggytlési valasztas utan - k6zos
jelolteket allitottak és ennek eredményeként
olyan sikert értek el, amely az egész magyar
partstruktirara kihatassal lesz a jovében. A
tobbségi valasztasi rendszer, amely az egyfor-
dulds rendszer 1ényege, a két partrendszer felé
mozdul el. Kiléndsen a tébblet kompenza-
ciés orszaggy(lési orszagos lista® szabilya
miatt.

A listaallitas mellett az egyéni képvisel§ és
polgarmester kiesése a jeloltallitas jogveszto
hataridejének lejartat kvetéen szintén torzu-
lasokhoz, visszaélésekhez vezethet. A Borkai
gy a valasztasok legnagyobb nyilvanossagat
kapott botrany, amelynek hatasait pontosan
nem lehet mérni, de a kozvélemény-kutatasok
elSrejelzésel és a partok belsé méréseit jelzé
nyilatkozatok megmutattak, hogy a gy6ri pol-
garmester botranya az egész kormanypartra
kihatott. Mivel visszaléptetése a jeloltallitas

2 Az orszaggyulési képvisel6k valasztasardl szolo
2011. évi CCIIL t6rvény 15. (1) bekezdés b) pont
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lezarulta utan az ellenzék biztos gyézelmét je-
lentette volna, a kormanypart nem tudta le-
mondatni. A jeloltallitas lezarulta utan a jeldlt
kiesés szabalyait kovetve Gy6rben négy ellen-
z€ki jelolt’ vératlanul lemondott és e vélasz-
tokeriletekben szerzett minimalis kiilonbség-
gel a kormanypartoknak is vallalhatatlan pol-
garmesterjelolt nyert. A befolyasolas miatti
visszalépés egyik legszembetinébb jele, hogy
az egyéni valasztokertiletben visszalépett kép-
viselGjelolt a kompenzacios listan 1évé jelolt-
ségér6l nem mondott le és az ellenzéki k6zos
indulas nyilt megszegése mellett felvette man-
ddtumat.”” Ez egyértelm(ivé tette a valasztasi
visszaélést, azonban ennek jogi kovetkezmé-
nye nincs. Az ilyen hattéralkuk kiktisz6bolé-
sére garancialis szabalyt sziikséges beépiteni.
Ha valaki lemond az egyéni képvisel6i jelolt-
ségérdl, az automatikusan a listas jeloltségére
is ki kell hasson, ha a jelenlegi szabaly, illetve
szabalyozatlansag marad, akkor az csak a va-
lasztasi visszaélést szolgalja. A szabalyozasbol
fakad, hogy a valasztast kovet6en sem akart
megszabadulni a botranya miatt felbecstlhe-
tetlen karokat okozé polgarmesterétdl a kor-
manypart, meg kellett varni az alakul6 tlésen
az alpolgarmesterek megvalasztasat, ahol a
tobbségtk birtokaban a kormanyparti alpol-
garmester megvalasztasaval mondhatott le a
polgarmester. Az mar a politikai élet alacsony
szinvonalat jelzi, hogy a rend6rségi eljaras so-
ran tett vallomasokrol szolé tudodsitasok
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szetint™ egy évvel a valasztasok elStt mar a je-
1616 szervezet tudott a botranyrdl és az ahhoz
kapcsolddd zsarolasrol, mégsem tettek biin-
tet6 feljelentést, és a vallalhatatlan jeloltet el-
inditottak a valasztason.

A visszaléptetés politikai eszkozként, ha ugy
tetszik fegyverként alkalmazasat, személyesen
is megtapasztaltam, amikor a legnépszeribb
jeloltink a szavazas el6tti napon varatlanul
visszalépett.” Ilyenkor csak az érdekelt lep-
lezi le magat, jogi kovetkezmények nélkdil.

2. Halal miatti kiesés

A jeloltallitas lezarulta utan jelolt halala miatti
kiesés, ha csak egy jelolt marad, megismételt
valasztas tartasat indokolja, és az udjra kez-
d6édé hataridok jelenthetnek megoldast. A je-
lenlegi szabalyok jogosulatlan elényt biztosi-
tanak annak a jel6ltnek, aki egyedil marad a
megmérettetésben az ellenfele akaratan kivil.
Ha t6bb jelolt van és egyikik meghal, még
mindig van valasztasi lehetésége a valasztok-
nak, de egy jel6lt esetén nem beszélhettink va-
lasztasrol, csak szavazat leadasarél. Ebben a
szituacidban a valasztok joggal nem érzik
szitkségét, hogy elmenjenek szavazni. Ervé-
nyességi kiiszob hianyaban az egyfordulos

28 https://merce.hu/2020/01/24/tudtak-a-borkai-vi-
deorol-a-orbanek-de-megsem-tettek-semmit/
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szavazasi rendszerben akar egy szavazattal,
példaul az egyediili jel6lt magara szavazasaval
is mandatum szerezhetd, ami a legitimacié hi-
anyat jelenti és a valasztas jogintézményét ki-
tresiti. A 2019. évi 6nkormanyzati valasztaso-
kon Mohacs polgarmestere, Szekd Jozsef
tényleges 2019. szeptember 27-én bekovetke-
zett halalaval kiesett a jeloltek kozil. 2019.
szeptember 9-én 16.00 6rakor zarult a jelolt-
allitas, mivel rajta kivil csak egy jel6lt maradt,
nem valdsulhatott meg tényleges valasztas. A
mohacsi valasztoépolgarok hatarozott valaszt
adtak. A 5943 megjelent valasztojogosult ko-
zil 4076 érvénytelen szavazat és az egyeduli
jeloltre leadott 1867 érvényes szavazat mellett
nyert manddtumot™ a polgirmester. Ez a vé-
lasztéi véleménynyilvanitas egypartrendszer-
ben forradalminak mindéstl. A korrekcidra
csak azért van esély, mert a képvisel-testiilet
kormanyparti tobbsége a testiilet feloszlasaval
képes kikényszeriteni az id6kozi valasztast.
Ez azonban nem t6rvényi garancia, hiszen, ha
az {gy mandatumot szerzett polgarmester je-
1616 szervezete jutott volna tobbségbe a tes-
tiletben, semmi nem kényszeritené ki az id6-
kozi valasztast. A szabalyozasban egy olyan
garancialis szabaly beépitése indokolt, hogy
tobb jelolt indulasa esetén, ha a kiesések ered-
ményeként egy jelolt marad, akkor id6kozi
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valasztast kelljen tartani. Hasonléan, amikor
nincs jelolt. Azért fontos, hogy ez a szabély
tobb jelolt indulasa esetén kertljon csak alkal-
mazasra, mert szamos kis teleptilésen csak egy
jelolt indul, s6t van olyan teleptilés, ahol nem
talalnak jelolteket, mert a kozugyekkel jard
terheket senki nem vallalja. Az id6kozi valasz-
tast a mandatum megiiresedésétdl, ha a va-
lasztas eredménytelen vagy elegend6 jelolt hi-
anyaban nem lehetett megtartani, a szavazas
kitGzott napjatél szamitott szazhusz napon
beliilre kell kitGzni.”! Ez az id6 elég ahhoz,
hogy a hatranyba kertilt jelolt vagy jelol6 szer-
vezet megfelel jeloltet tudjon allitani, tudjon
a valasztokkal talalkozni a kampany soran.

IV. A valasztasok lebonyolitasa
érdekében jogalkotasi igények

A szavazatszamlal6 bizottsagi munkat vallald
valasztopolgarok szama 2019.évben 30.100
67, 2014. évben még 33.076 £6 volt. A bi-
zottsagok kordsszetétele tovabbi probléma,
mivel egyre idésebbek a szavazatszamlalok.
Az id6s emberek reggel 6 6rat megel6zben,
este 7 Ora urnazaras utan 10 6raig dolgoznak.
Az 6nkormanyzati hivatalok munkatarsainak
csOkkenése miatt a jegyzOkonyvvezetévé
megbizhaté munkatarsak szama is egyre
csokkens. E korben érdemes megjegyezni,
hogy a jeldltek, jelol6 szervezetek részére is
egyre nagyobb gond delegalni a valasztasi bi-
zottsagokba, mivel a delegalt és valasztott ta-
gok kozott megkilonboztetést alkalmaz a
torvény”. Mig a valasztott tagok megbizasi
dijban részesiilnek, amely 35. 000 Ft*, addig
a jeloltek, jelolé szervezetek delegaltjainak
megbizasi dij nélkil kell dolgozniuk. Tartésan
ez a rendszer nem fenntarthato, az idés tagok
kiesésével lehetévé kell tenni a valasztasi bi-
zottsagok mikodoképességét. Mivel a szava-
zatszamlalé bizottsaigok mukodéséhez 5 6
szukséges, ezt a minimalis létszamot kell fi-
nanszirozni, ezzel a valasztott tagok 1étszama
3 f6r61”° 5 fére néne. A kivalasztasuknal a

31 Ve.8. § (1) bekezdés

32 https:/ /www.valasztas.hu/delegaltak-
szama_onk2019
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javaslatot viszont a jel6lés nem a polgarmes-
tert6l fuged jegyz6, mint a helyi valasztasi
iroda vezetSje tenné, hanem a képviselS-tes-
tiletben kozosen torténhetne csak a jelolés.
Jelolés nélkiil nem lehetne szavazni a valasz-
tasi bizottsagi tagokra. Megoldast jelenthet
még allampolgari kotelezettségként a valasz-
to1 névjegyzéken szereplé valasztépolgarok
kozil torténd sorsolas, amelynek eredménye
ellen, ha egyik képvisel6 sem tiltakozik, akkor
valna a bizottsag tagjava a kivalasztott valasz-
topolgar. A sorsolas sorrendiséget is jelen-
tene, igy a pottagok valasztasa is megvalosul-
hat. Mivel a képvisel6kkel, polgarmesterekkel
szemben semmilyen képesitési kévetelmény
nincs, ha valamelyik képvisel6 ésszerti indok
nélkil akadalyozza a valasztasi bizottsag 1ét-
rehozasat, a kisorsolt személy kivalasztasat a
birésag hagyna jova. Elképzelhetd egy olyan
megoldas is, hogy a sorsolas eredményeként a
jelolteket harom f6s birdi tanacs hallgatna
meg és terjesztené az alkalmas jellteket a
képvisel6-testiilet elé. Ha a képvisel6-testiilet
nem hagyna j6va az el6terjesztett valasztasi
bizottsagi jelolteket, a dontést fellebbviteli bi-
r6ésag haromfés tanacsa hozna meg. A jegy-
z6konyvvezetSk kivalasztasa hasonlé médon
torténhetne, koztisztvisel6k, kormanytisztvi-
sel6k, kozalkalmazottak, rendvédelmi dolgo-
z6k névjegyzéke alapjan.

1. Két valasztas egyid6ben

A helyi 6nkormanyzati és a nemzetiségi 6n-
kormanyzati valasztas ugyanazon napon ¢és
azonos szavazokorben valé megrendezése a
szavazatszamlalé bizottsagoknak kihivast je-
lent. Ezek laikus testiiletek és a hivatali kol-
léga, mint jegyz6konyvvezetd sem valasztasi
szakért$, van, aki a szocialis, ad6zasi, miszaki
vagy gazdasagi tertleten dolgozik. A valasz-
tasi felkészité egy alkalommal nem alkalmas
arra, hogy két eltér6 szabalyozast egyszerre al-
kalmazzanak. A korabbi kiilon szavazdkor az
egyidejiség mellett alkalmasabb volt a lebo-
nyolitasra, kevesebb hiba fordult elé. Kevés

nemzetiségi  6nkormanyzati  képvisel6k  altalanos
valasztasa  koltségeinek  normativairdl, — tételeirdl,
elszamolasi és belsé ellendrzési  rendjérél  szolo
22/2019. (VII. 31.) IM rendelet 1. szamu melléklet
44.pont

% Ve.24. § (1) bekezdés
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sz6 esik a valasztasi felkészit6krdl, amely a
képzésnek egy specialis fajtaja. Legfeljebb 45
perc alatt, vizualis, vagy szerepjatékkal tamo-
gatott élményjellegtinek kell lennie ahhoz,
hogy laikusok szabalykévetSként végrehajt-
sak az egymasra épulé eljarasi feladatokat. A
szavazatszamlalé bizottsagi tagok igénylik az
egyoldalas, abras, vazlatos eljaras lefrasokat,
amivel érdemes kiegésziteni a Nemzeti Va-
lasztasi Iroda altal kiadott valasztasi tipusok-
hoz igazodé vilasztisi flizeteket. A szava-
zatszamlalo  bizottsagoknal —problémaként
mertlt fel, hogy nem adtak at a nemzetiségi
valasztopolgaroknak a nemzetiségi szavazola-
pot. El6fordult, hogy ez olyan mértéket 6l-
tott, amiért megismételt szavazast’ kellett
tartani. Ez nem szimplan adminisztracios
hiba, mivel az Gtévenkénti valasztéjog gya-
kotlasakor a valasztéjog, mint alapjog-korla-
tozasardl van szo6. A valasztas torvényessége
mellett a megalakult testiiletek legitimacidjat
is megkérddjelezi. A helyi 6nkormanyzati és
nemzetiségi szavazolapok eltérd szintek, az
el6z6 fehér, mig az utébbi z6ld szind. A két-
téle szind, eltérd valasztas szavazolapjai keve-
redése problémat okozott, amelyet a valasz-
tasi szervek elére lattak, ezért a torvényi
szintQi szabalyozas hianya miatt a Nemzeti
Vilasztasi Bizottsag iranymutatist™ adott ki.
Az iranymutatas a nemzetiségi boritékokban
talalt helyi 6nkormanyzati valasztarsa vonat-
kozé szavazolapokkal kapcsolatban ugy itélte,
hogy azok nem vehetSk figyelembe. Mivel ez
az értelmezés a valasztoi akarat figyelmen ki-
vil hagyasa, iranymutatas alapjan nem biral-
haté el. Az iranymutatas nem terjedhet ki a
valasztoi akarattdl eltéré dontésre. A szava-
zatszamlalo bizottsagok eltéré dontése nem
alapoz meg egy esetleges jogorvoslatot, ahhoz
tételes tOrvényi szintd szabalyozas sziikséges.
A Ve. a megismételt szavazas esetén a meg-
tartas végsé hataridejét és a névjegyzéEk tartal-
mat’” hatirozza meg, azonban részletes elja-
rasi szabalyokat nem tartalmaz, sziikséges az
egyes hatarid6k meghatarozasanal az altala-
nos szabalyokhoz igazod6é wutalé szabdly

3 https:/ /www.valasztas.hu/valasztasi-fuzetek

37 https://www.valasztas.hu/megismetelt-valaszta-
sok_onk2019

38 https:/ /www.valasztas.hu/1/2019.-nvb-iranymuta-
tas

2019/2.

38

megalkotasa, igy mikor kell kiktildeni a valasz-
tasi értesitét, vagy jelolt kiesése esetén mi a
teendd.

2. A rovid kampany és az adatvédelmi
problémak kapcsolata

Az 50 napos kampany® kéthetes alairdsgydi-
tési id6szakot olel fel. Ahhoz, hogy valamely
jelols szervezet vagy jelolt eredményesen tud-
jon kampanyolni, adatbazist kell épitenie. Ezt
a gyakorlati tapasztalat egyértelmien alata-
masztja. Az adatbazisépités az informaciods
onrendelkezés alapjan jon létre f6szabalyként,
azonban kérdésként merilt fel, hogy ezek az
onkéntes személyes adat megadasok, valoban
onkéntesek, tovabba megfelelnek-e a célhoz
kotottség és az adatminimalizalas kovetelmé-
nyeinek*. A kiilénb6z6 konzulticios levelek-
ben torténé megkeresések valaszboriték biz-
tositasaval kapcsolattartasi adatokat gyujte-
nek be, ez lakcim, telefonszam, email, k6z6s-
ségi halo profil. A jel6l6 szervezetek azonban
a felhasznalas céljat illetéen nem adnak pon-
tos felvilagositast, killonosen igaz ez a szemé-
lyes adat felhasznalasanak idStartamara. Bzt
mutatjak az elkoltozottek, elhunytak részére
juttatott névre sz0l6 tizenetek. Az egyik legsi-
keresebb kampany a telefonos kampany,
amely azonban rendkivil draga, igy csak je-
lentSs anyagi eszk6zokkel bird jel6ls szerve-
zetek engedhetik meg maguknak. Minden
kampanyeszk6z nemcsak szolgalhatja az
adott jel6l6 szervezet sikerét, de ellenkez6 ha-
tast is kivalthat. A valasztopolgarok nem min-
den esetben jutalmazzak, ha a privat életitkbe
beavatkozni, valasztoi akaratukat befolyasolni
kivanjak, tovabba a szavazason val6 részvé-
telre buzditanak. Kuléndsen visszas, amikor
az adott lakasban feltételezetten lakok irant
érdekl6dik a kampanyban résztvevé onkéntes,
vagy maga a jelslt. Frdemes megemliteni a
Facebook szerepét a valasztasokon. Sokan
talzott jelentéséget tulajdonitanak a Face-
book és a t6bbi k6z6sségi halonak, amelyek a
jelolt, lletve a jelolo tervezet

¥ Ve.108. §

40Ve.139. § (1) bekezdés

4 az informaciés 6nrendelkezési jogtdl és az informa-
ci6szabadsagrél szol6 2011. évi CXIL. toérvény 4.§
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megismertetésére alkalmasak, azonban az in-
formacié démping miatt a hirfalakon haté-
konysaga csekély. Erdekes jelenségként meg-
jelentek az ugynevezett bérkommenteldk,
akik nem fizetségért, hanem valamilyen el6-
nyért, esetleg valamely jelolt vagy jelols szer-
vezet iranti szimpatiaként megosztasokkal,
tetszésnyilvanitasokkal, hozzaszolasokkal
probaljak tamogatni az altaluk kedvelt jeloltet.
Mivel ezek a hozzaszoélasok nem egységes
tzenetet tartalmaznak és természetszerileg a
hozzaszOl6 stilusat, szohasznalatat tikrozik,
tobbszor ellenkezd hatast valtanak ki. Kiilo-
nésen a durva hangvételd, tendenciézus hoz-
zaszolasoknal.

A valasztoi adatbazisok kozil a legismertebb
a Kubatov-lista, amelynek kilon Wikipédia
oldala® van. Habir feltételezhetéen valam-
ennyi part rendelkezik hasonlé valasztéi adat-
bazissal, a Nemzeti Adatvédelmi és Informa-
ci6s Hatésag nem képes hatékonyan fellépni
ellentik, a valasztok partszimpatiajat tartal-
mazo listak sulyosan sértik a maganélet védel-
mét. Az aktivistak altal kitoltott és vezetett lis-
tak pontossaga is megkérddjelezhets, mivel a
nyilvantartottrol  személyes megitélésiiket,
esetleges ellenszenviket titkrézheti. Egy de-
mokraciaban ez elfogadhatatlan, egy diktatd-
raban életveszélyes lehet, amely semmiben
nem kilénbo6zik az allamparti besugd halo-
zattol, a I1I-as csoportfénokségtdl. A sors fin-
torra, hogy ezeket a listakat akar volt besugok
mellett azok aldozatai kozosen vezethetik,
amely vélhetéen annak kovetkezménye, hogy
az allamparti besugok neveit a mai napig nem
hozta az allam nyilvanossagra, az erre vonat-
kozé térvényjavaslatok® sorra elbuknak az
Orszaggyulés el6tt. Az allampolgarok nagy
része, akik részt vesznek egy ilyen adatbazis
frissitésében, nem is latjak be tevékenységiik
antidemokratikus és veszélyes koévetkezmé-
nyeit. Megoldas az adatbazisok ellen val6 szi-
goru fellépés és a valasztok, valamint a jel6l6
szervezetek kapcsolatanak szabalyozasa, mi-
vel a magyar tarsadalom nem rendelkezik

42 https:/ /hu.wikipedia.org/wiki/Kubatov-lista
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kell6 immunitassal a személyes adatait kiszol-
galtatasaval, és az azzal val6 visszaélés leheto-
ségével szemben. Minden kozvéleménykuta-
tas, konzultaci6 és egyéb megkeresés esetén a
valasztasokhoz kotédéen tilalmazni kell a
személyes adatok kiszolgaltatasat arra hivat-
kozassal, hogy ez kilonleges ugynevezett
szenzitiv adat megszerzésére alkalmas, és 6n-
magaban az {rasbeli hozzajarulas nem védi a
valasztok ezen szenzitiv adatat, a politikai vé-
leménynyilvanitast, partpreferenciat. A va-
lasztasokhoz k6tédést megalapozza, ha a kér-
dez6 politikai part, vagy ahhoz k6t6dé szer-
vezet, egyesiletek, de ilyenek az 6nkormany-
zatok és azok szervei, vagy a kormany és mi-
nisztériumai, minden szervezet vagy személy,
akinek a megbizasa politikai partok altal 1étre-
hozott testiletektdl, vagy kinevezett szemé-
lyektél szarmazik. A vélasztasi kampanyid6-
szak meghosszabbitasa névelheti az esély-
egyenlGséget a jeloltek, jelold szervezetek ko-
z6tt, de 6nmagaban kevés eszkoz, inkabb egy
komplex valasztéjogi reform része. Az adat-
bazisok jelent6ségének visszaszoritasara haté-
kony eszkoz a népszavazasi kezdeményezé-
sek megkonnyitése, amely a valasztasok ko-
zotti idészakban egyfajta bizalmatlansagi in-
ditvanyként muakodik. Ilyen volt a szocialis
népszavazis™, amely végsé soron a kormany
bukasahoz vezetett, vagy az érvénytelen mig-
rans népszavazas®, amelyet a kormany, a so-
rozatos népszavazasi kezdeményezések meg-
akadalyozasa miatt kezdeményezett az tigyne-
vezett kopasz balhé* méasnapjan, amikor egy
autonom kozigazgatasi szervet szervezetten
megszalltak egy politikai érdekcsoport felbé-
relt emberei, félelmet keltve a jogszerden el-
jar6 népszavazast kezdeményezével és a visz-
szatartas fizikai erszak eszkozével az id6-
rangsort befolyasoltak. Az esetnek nem lett
kovetkezménye. A népszavazas alkalmas esz-
koz a valasztoi akarat kifejezésére, amely se-
giti a partok politikajanak feltilvizsgalatat fon-
tos tarsadalmi kérdésekben és nem kell szon-
daznia a lakossagot, amely soran a valasztok
altal 6nkéntesen megadott adatok alkalmasak

4 https:/ /www.valasztas.hu/20

4 https://24.hu/kozelet/2016/02/23 /balhe-a-nem-
zeti-valasztasi-irodanal-borfejuek-tartottak-fel-az-
mszp-s-politikust/
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lehetnek kilonleges adataik nem szabalyszera
nyilvantartasara.

3. Lista allitast nem érinti a jogerds lista
utani jelolt kiesés

A helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgar-
mesterek valasztasarol szolé 2010. évi L. tor-
vény (a tovabbiakban: Ovt.)) 10. § (3) bekez-
dése alapjan a listainditas jogat nem érinti, ha
a nyilvantartasba vett egyéni valasztokertleti
jelolt visszalépett vagy kiesett.

Cser-Palkovics Andras és Gulyas Gergely al-
tal benyujtott torvényjavaslat'’ alapjan a va-
lasztasi eljarasrol szol6 2013. évi XXXVI. tor-
vényt modositd 2013, évi LXXXIX. térvény
30. §-a, 2013. janius 21. napjatol az alabbi sza-
balyt iktatta be. Ve. 307/]. § (2) bekezdése
szerint a helyl valasztasi bizottsag torli a nyil-
vantartasbol a kompenzacios listat, ha a jel6l6
szervezet jogerGsen nyilvantartasba vett, vala-
mint a bejelentett, de még jogerésen el nem
biralt egyéni valasztokertleti jeloltjeinek
szama egylttesen nem éri el a térvényben
foglalt minimumot.

A Nemzeti Valasztasi Iroda altal kiadott va-
lasztasi flizet” magyarazatot nem fliz csak a
tételes jogszabalyt idézi, amely nem nyujt se-
gitséget a valasztasi irodak vezetdi és a valasz-
tasi bizottsagok szamara. A Nemzeti Valasz-
tasi Bizottsdg elnokének sajtonyilatkozata
megerdsiti az eltérést az orszaggylési és a he-
lyi 6nkormanyzati valasztasok szabalyai ko-
zOtt a jelolt kiesése és a listaallitas torlése kap-
csolataban. Eszerint a korabbi valasztasi elja-
rasi torvény kifejezetten rogzitette, hogy az
egyéni jeloltek visszalépése nem érinti a lista-
allitas jogat, de ez a szabaly a mostani tor-
vényben mar nincs benne. Ugyanakkor az 6n-
kormanyzati képvisel6k valasztasardl szolo
torvényben még szerepel a szabaly, hogy a
kompenzacios lista allitasanak jogat nem
érinti, ha a jeloltek szama a minimum ala
csOkken. Az iranymutatas nem kotelezd

47T/11200. szama torvényjavaslat

48 Vialasztasi fuzetek 209 szam 4.2.6. pont
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érvényd, a testiilet tulajdonképpen elére nyil-
vanossagra hozta, miként fogja értelmezni ezt
a szabalyt. De a listatorlésekrdl egyedi dontést
kell majd a testiiletnek hoznia, amikkel szem-
ben birésaghoz lehet fordulni.

Az Otv., mint anyagi jogszabaly és a Ve., mint
eljarasi jogszabaly egyiittes értelmezése, a je-
161t kiesésének hatasa a lista sorsara fontos.
Onmagiban nem egy technikai szabalyr6l van
sz6, hanem egy nagyon fontos politikai esz-
koz a jelols szervezetek megallapodasara, hi-
szen a jelol6 szervezetek kolesonods visszalép-
tetésekkel nagyobb sikereket érhetnek el a va-
lasztas soran. Ezt akadéalyozta meg az Orszag-
gyllés az orszaggytlési valasztasok djra sza-
balyozasaval, azonban nem tartottak fontos-
nak az 6nkormanyzati valasztasi szabalyok-
nal. Igy t6bb induld jelél6 szervezet paritisos
visszaléptetéssel — aranyosan  részesiilhet a
kompenzaciés listan szerezhet6 mandatu-
mokbdl és nagyobb eséllyel indul egy jel6lt ki-
hivéként. Ez a lehet6ség jogszabalyi értelme-
zést igényel, és nagyban neheziti az egymassal
eleve bizalmatlanul targyald jelol6 szervezete-
ket a visszaléptetési megallapodasok megko-
tésében. Bz csak valasztasi szakértd szaktuda-
sanak birtokaban és kell6 politikai akarat ese-
tén nyujt lehetéséget egy sikeres valasztashoz.
A Ve. listatorlési szabalya csak szik korben
alkalmazand6™. A vélasztasi bizottsag torli a
nyilvantartasbol a kompenzacios listat, ha a
jelolé  szervezet jogerésen nyilvantartasba
vett, valamint a bejelentett, de még jogerésen
el nem biralt egyéni valasztokeriileti jeloltjei-
nek szama egylttesen nem éri el a torvényben
foglalt minimumot. Amennyiben a jogerésen
nyilvantartasba vett jeldltek szama megha-
ladja a listaallitashoz sziikséges torvényi mini-
mumot ¢és a listat jogerésen nyilvantartasba
vették a késébbi kiesések nem érintik a lista-
allitas jogat. Ez nemcsak a fent emlitett poli-
tikai eszk6z az egyfordulds valasztasi rend-
szerben, a kolcsonos visszaléptetések mellett
szavatolt aranyos kompenzaciés mandatu-
mok miatt, de fontos garancialis szabaly a

50 Gydr Helyi Valasztasi Bizottsaga 179/2014. (IX. 22.)
szamu hatarozata


https://index.hu/belfold/2018/02/16/az_nvb_torli_az_orszagos_listat_ha_nincs_eleg_indulo/
https://index.hu/belfold/2018/02/16/az_nvb_torli_az_orszagos_listat_ha_nincs_eleg_indulo/
https://index.hu/belfold/2018/02/16/az_nvb_torli_az_orszagos_listat_ha_nincs_eleg_indulo/

valasztasi harcban a megfélemlités és megva-
sarlas alkalmazasakor, amikor az ellenérdekt
jelolé  szervezetek levadaszak kilonb6zo
modszerekkel a masik oldal jel6ltjeit. Ezek a
hattérben zajlé folyamatok olyanok, mint a
kartellezés, nehezen bizonyithatok, de ered-
ményik felismerhet6. A garancidlis szabély
miatt a lista nem séril, s6t mint a gy6ri extrém
példa mutatja, az egyéni jeloltségtdl visszalé-
pett jelolt felvette listas mandatumat.

A kutatasként indult jeloltség mandatumot
eredményezett a civilszervezet jeloltje javara,
hiszen nemcsak az ellenzéki, de a kormany-
parti szavazok kozul is szerzett szavazatokat.

Az empirikus kutatas kézzelfoghaté eredmé-
nye 1032 kompenzacios listan gytGjtott szava-
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zat, és a civil szervezetnek egy mandatum. A
Kuria tudasmegosztasi programjanak 2019.
évi beszamoldja kapcsan a IV. birdi tanacs el-
noke - mentorbirom — értékelésekor kihang-
sulyozta, hogy a doktori iskolak hallgatoi ko-
zil a kutatési teriiletem hozott kézzelfoghato
eredményt, egy Onkormanyzati képvisel6i
mandatumot. Daridk Péter elnok ur, a Karia
elnoke a beszamol6t kovetSen kiilon gratu-
lalt, hogy két empirikus kutatast kovetSen a
felhalmozott tudas és tapasztalat alapjan nem
csupan szamos publikaci6d sziiletett a téma-
ban, hanem prezentacioként képvisel6i man-
datum megszerzésére is sor kerilt. Prezenta-
cioként sokan egy el6adasra gondolnak,
azonban egy valasztasi eljaras jeloltként valo
véghezvitele eléadasok sorozata, amely egy
prezentacidban all 6ssze.



Az 6nkormanyzati rendeletalkotas
néhany kérdése, kiilonos
tekintettel azok
megismerhetfségére”

I. Bevezetés

A jelenlegi magyar jogalkotas korantsem
olyan kiszamithat6 és koherens, mint ami-
lyennek lennie kellene. Minden évben rendki-
vill sok jogszabaly sziletik, ezen belil tobb
mint kétszaz 4j torvényt, illetve torvénymo-
dositast fogadnak el és 1éptetnek hatalyba.
Sajnalatos médon az ilyenfajta gyakorlat ma-
gaban hordozza azt a veszélyt, hogy a barmely
jogallamban nélkilozhetetlen kévetelmények,
mint a jogalkotassal kapcsolatos alaptorvényi,
torvényi, valamint ezekkel jorészt atfedésben
1év6 szakmai kivanalmak nem teljestilnek kel-
16képpen. Mindezen — el6bb mondott — igé-
nyek hianyaban a jogalkalmazasi bizonytalan-
sagok mezsgyéjén jarva fennall az a veszély is,
hogy a jogalkot6 esetleges hibaja (hanyagsaga,
szakmai hianyossagai) kévetkeztében mind a
jogalkalmazé (esetinkben a helyi 6nkor-
manyzat), mind pedig a jog cimzettjei hatra-
nyos kovetkezményeket szenvedhetnek el,
méltanytalansag, igazsagtalansag érheti Sket;
kiszamithatatlansag, jogbizonytalansag kelet-
kezhet.'

* E tanulmany alapjaul szolgalé dolgozat a XXXIV.
Orszagos Tudomanyos Diakkéri Konferencian Alkot-
manyjogi 1. Tagozatban elnyerte az MTK TK Jogtudo-
manyi Intézet kilondfjat. A szerzk ezaton is k6szo-
netet mondanak témavezetSiknek, Dr. Kiss Laszlo
professor emeritusnak és Dr. Petrétei Jozsef egyetemi
tanarnak a tanulmany elkésziléséhez nyujtott szakmai
tamogatasukért.
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Az elmult évek kozponti jogalkotasi gyakor-
lata — killonosen a torvényi valtozasok (pl. az
4j 6nkormanyzati toérvény szakaszos hatalyba
léptetése) — a helyi 6nkormanyzatok esetében
is azt eredményezték, hogy az 6nkormanyza-
toknak szamos 4j dontést (rendszerint rende-
letet) kellett hozniuk, illetve moédositaniuk.
Ennek kévetkeztében 6riasi jogszabalytomeg
keletkezett, amelyet valamilyen moédon ke-
zelni kellett.

Ezt a hatalmas, régota és tovabbra is folyama-
tosan béviilé jogaradatot az érintettek érdek-
ében — hogy kell6képpen és megbizhat6 for-
rasbol (ingyenesen) tdjékozodhassanak aktua-
lis jogaikrdl és kotelességeikrdl — a Kormany
a jogalkotasrol szolé 2010. évi CXXX. tor-
vény 30. § (1) bekezdés c) pontjaban kapott
felhatalmazas alapjan, az Alaptérvény 15. cikk
(3) bekezdésében meghatarozott feladatkoré-
ben eljarva megalkotta a Nemzeti Jogszabaly-
tarrél szol6 338/2011. (XII. 29.) Korm. ren-
deletet, amellyel két évtizedes mulasztast po-
tolt be — hangsulyozta Rétvari Bence a koz-
igazgatasi tarca parlamenti allamtitkara 2013-
ban.”

Dolgozatunkban — éppen azért, mivel megle-
hetésen 4j keletd ez a rendszer — toreksziink
a jelenkori helyi 6nkormanyzatok jogalkota-
saval (rendeletalkotasaval) Osszefiiged gya-
korlat bemutatdsara, kulénos figyelmet for-
ditva a megismerhet6séghez fGz6d6 kérdés-
korokre.

Célunk, hogy atfogo képet adjunk a jelenkori
magyar rendeletalkotas, azon belil is a helyi
rendeletek megalkotasarol, végs6 soron pedig
azok kozzétételével kapcesolatos gyakorlatrol
¢és a hozza t4z6d6 problémakorrdl. Munkank
lényegét sztikebb értelemben tehat maganak a
helyi rendeletek megalkotasanak utolso

! Havasi Bianka — Nyikos Bettina — Tilk Péter: Egyes
6nkormanyzati rendeleti szabdlyok a jogalkotasi elva-
rasok tiikrében. Kodifikacié 2015/1, 55. o.

2 Nemzeti Jogszabalytar — Kénnyen kezelhet6 és in-
gyenes jogszabalygyijtemény. Forris:
http:/ /www.jogiforum.hu/hirek/30066 (A letSltés
datuma: 2018. 02. 02.)


http://www.jogiforum.hu/hirek/30066

mozzanatal, tigabb értelemben pedig a ren-
deletek kihirdetését kévets (jogi) helyzet be-
mutatasat jelenti. A rendezett tarsadalmi
egyuttéléshez elengedhetetlen azoknak a szo-
rosan a kozosséghez kapcsolodd (jog)szaba-
lyoknak az ismerete, illetve kévetése, amelyet
Magyarorszagon a helyi 6nkormanyzatok al-
kotnak. Vizsgalatukat éppen ezért indokolt-
nak és id6szertinek tartjuk.

Vizsgalédasunk soran — az el6bb mondott
szempontok fokozott figyelembevételével —
igyeksziink széleskorien bemutatni a helyi
rendeletek megismerhetéségének aktualis (de
lege lata), illetve optimalis (de lege ferenda)
jogi helyzetét, a f6bb nemzetkdzi trendek tiik-
rében.

II. A helyi 6nkormanyzatok
rendeletei

A kozosségi élet az emberi 1étezés alapfor-
maja,” s mint ilyen bizonyos fajta szabalyok
betartasa nélkulozhetetlen feltétele a problé-
mamentes (gordilékeny) kozosségi egytitt-
élésnek. Ennek el6segitése érdekében az
egyes teriileteken él6 kisebb-nagyobb egytitt
laké emberi csoportokra, mindig is vonatkoz-
tak bizonyos fajta ,,helyi szinti” szabalyok.* A
magyar torténelem folyaman példaul szamos
az orszag teriletére onként betelepilt vagy
betelepitett (vendég) hospeskdzdsség kapott
kivaltsagokat — privilégium® vagy szabadsig-
levél formajaban — az uralkodotol, amely ki-
valtsagok a k6z6sség szamara tobblet jogokat
biztositottak, mindenki madssal szemben

3 V6. Hornyak Szabolcs: A buntetSjogi felel6sség. In:
Balogh Agnes — Téth Mihaly (szerk.): Magyar biintet6-
jog. Budapest, Osiris Kiado, 2015. 19-23. o.

4 Allaspontunk szerint a helyi szinti szabalyok egy
meghatarozott terileten é16 lakossag ,,specialis” jogai-
nak és kotelezettségeinek Osszességét foglaljak maguk-
ban.

5 A kilonbozo testlletek és Adzdsségek szamara adott
privilégiumok meghatarozo jelentSséggel birtak, mivel
megteremtették a kozOsségi (partikularis = helyi) jog
alapjat. Béli Gabor: Magyar jogtorténet — A tradiciona-
lis jog. Budapest-Pécs, Dialég Campus Kiado, 2009.
26. o.

6 Béli Gabor: Varosi szokasjog az Ars Notaria alapjan.
Pécs, Publikon Kiado, 2014. 16. o., 23. o.
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pedig tobblet kotelezettségeket tamasztot-
tak.® Annak tehat, hogy egy ,,vdros indllé jogha-
tdsagot nyert, természetes velgargia volt ag is, hogy
kitelezd rendelkezésefet hozott az eloljard vagy a
bird a kizisség keblébdl vilasztott birdtarsakkal, a
véros eskiidtjeivel, illetve polgdraival egyetemben.””’
Széles korben elterjedt megoldas volt az is,
hogy az Gjonnan megalakult varosok egy nagy
multd, és (relative) jol mikods varos jogat
vették 4t.”

A mar 6nall6 joghatésaggal rendelkezé varos-
nak (vagy népnek = kézosségnek), megvolt a
lehet6sége és a joga (ius statuendi) ahhoz,’
hogy statatumot — a késébbi kézjogl termino-
logiat hasznalva — szabalyrendeletet alkos-
son," amely lényegét tekintve megfelel a mai
értelemben vett (helyi) 6nkormanyzatok altal
alkotott rendeletnek, amelyet a késGbbiekben
— a rendeletek altalanos rendszerbeli elhelye-
zésével egylitt — mutatunk be. El6re utal6 jel-
leggel csupan annyit jegyeznénk meg, hogy
csakugy, mint a mai (helyi) 6nkormanyzatok
altal hozott rendeletek, az el6bb emlitett va-
rosok és kozosségek altal alkotott statutu-
mok, vagy ha dgy tetszik a szabalyrendeletek
a régi magyar jogban is kizardlag a joghatosag
teriletére (ma illetékességi teriilet) terjedtek
ki, vagyis nem ellenkezhettek az orszag torvé-
nyeivel (kvazi magasabb szintd jogszaballyal),
illetve a kiralyi karia bevett szokasaival, végsé
soron pedig a kozponti (kormanyzati) jogal-
kotas tehermentesitését kivantak el6segi-
teni."

Szilagyi Péter megallapitasai szerint rendelet-
alkotasnak min6sul ,minden olyan jogalkotis,

71.m. 159. o.

8 Kajtar Istvan: Magyar varosi 6nkormanyzatok (1848-
1918). Budapest, Akadémiai Kiado, 1992. 13. o.

V6. Béli Gabor: Varmegyei statutumalkotds a XVI-
XVIIL szazadban. In: Adam Antal (szerk.): Dolgoza-
tok az allam- és jogtudomanyok korébél XVIII. Pécs,
JPTE AJK. 1987. 69-84. o.

10 A kisebb telepiilések 6nszabalyozasat pedig az un.
falutorvények juttattak kifejezésre, amelyek hasonld
céllal és rendeltetéssel jelentek meg a varosi jog mellett
és a statutumokhoz hasonléan széleskorten rendezik a
falusi k6z6sség életét. Kajtar Istvan: Az 6nkormanyzati
jogalkotas torténeti attekintése. Kézirat. (é. n.) 5. o.;
Kajtar: i. m. 1992. 107. o.

1 BEli: i. m. 2009. 27. o.



amelyik nem tirvényhozds.” Bz altalaban a parla-
mentnek alarendelt kormanyzati és allamigaz-
gatasi szervek kimondottan jogalkotd tevé-
kenységét foglalja magaban. Harom £6 alakjat
kiilonboztethetjik meg: a kormanyzati rende-
leteket, az agazati rendeleteket, illetve az 6n-
kormanyzati rendeleteket.'” Magyarotrszagon
a helyi 6nkormanyzatok rendeletei — az alap-
torvényi szabalyozas révén — éppugy a jog
(,,rendes”) forrasai, mint az alaptorvény vagy
a torvény.” Mindazonaltal a jogforrési hierar-
chiaban betoltott helyiiket tekintve ez utob-
biak alatt, a legalsé jogforrasi szinten helyez-
kednek el, azonban ,,a maguk teriiletén ugyansigy
érvényesiilnek, mint a tirvények (= helyi tirvény).”™*

Mint mar utaltunk ra Magyarorszagon a helyi
kozosségek egytittéléssel kapcsolatos szaba-
lyait az 6nkormanyzati rendeletek foglaljak
magukban, a helyi kézhatalom gyakorlasa ér-
dekében pedig helyi 6nkormanyzatok md-
kédnek.” Az dllam c. fejezetében az Alaptor-
vény 32. cikke r6gziti, hogy a helyi 6nkor-
manyzatok a helyi kézigyek intézése koré-
ben, a rajuk vonatkozé sarkalatos torvény
[2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag
helyi 6nkormanyzatairél (a tovabbiakban:
Motv.)] keretei kozott rendeletet alkotnak. '
Mindazonaltal a helyi 6nkormanyzatok a
Motv. altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi
viszonyok rendezésére, illetve toérvényben ka-
pott felhatalmazas alapjan is alkothatnak 6n-
korminyzati rendeletet. 7 (Megjegyezziik,
hogy a széban forgd helyi 6nkormanyzatok
feladat- és hataskoreit, igy a rendeletalkotast
is a mar megvalasztott nkormanyzati képvi-
sel6k testiilete gyakorolja.'®

Mindebbdl az kévetkezik, hogy az O6nkor-
manyzati rendeletek legnagyobb jelentésége
abban all, hogy mint az érintettekhez

12 Szilagyi Péter: Jogi alaptan. Budapest, Osiris Kiado,
2006. 242. o.

13V6. Papp Imre — Sari Janos: A jogforrasok. In: Ku-
korelli Istvan (szerk.): Alkotmanytan 1. Budapest, Osi-
ris Kiadé, 2007. 81-129. o.

14 V6. Kiss Laszlo: Jogforrds és jogalkotas. In: Kiss
Laszl6 (szerk.): Valogatott fejezetek a rendszeres alkot-
manytan korébsl. Pécs, JPTE AJK. 1996. 119-145. o.
15> Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) (to-
vabbiakban: Alaptoérvény) 31. cikk (1) bekezdés
2019/2.
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legk6zelebb allé szabalyozasi szinten teher-
mentesitse a jelenleg amugy is ,,talmik6ds”
kozponti jogalkotast [a toérvényhozast és a
kozponti (kormanyzati és agazati) rendeletal-
kotast] és a lehet6 legkézenfekvobb és legha-
tékonyabb feladat ellatasi megoldast nyujtsa a
helyi k6z6sségek szamara. Ezeken felil a he-
lyi rendeletek jelentik a biztositékat az 6nkor-
manyzati jogok megval6suldsanak is."”

A helyi rendeletek pozitivumainak bemutata-
san tal szélnunk kell azok ,,arnyoldalarol” is.
Az elébb felsoroltak mellett ugyanis az 6n-
kormanyzati rendeletek jécskan korlatozot-
tak, mivel — ahogy mar utaltunk ra — az on-
kormanyzati rendeletek hatalya csupan az 6n-
kormanyzat illetékességi teriiletére terjednek
ki.” A jogforrési hierarchidban is mivel a ren-
deletek a legalsé szinten helyezkednek el, igy
nem lehetnek ellentétesek semmilyen mas
jogszaballyal.”! Mindezek a jogalkotasi folya-
mat soran énmagukban is sok hiba lehet6sé-
get hordoznak magukban, amit tovabb fokoz
a rendeletek hivatalos online feliletére tor-
ténd feloltési kotelezettsége, amely magaban
foglalja a megismerhet6séget is, ami pedig ku-
tatasunk kozéppontjaban all.

III. Az 6nkormanyzati
rendeletalkotas

Az el6z6 fejezetben addsok maradtunk a he-
lyi rendeletalkotds rendszerének és folyamata-
nak bemutatasaval, amelyek ismerete elen-
gedhetetlen az ezt kovetd részek megértésé-
hez, igy el6szor (didhéjban) ezeket kivanjuk
Osszefoglalni.

16 Alaptorvény 31. cikk (3) bekezdés és 32. cikk (1) be-
kezdés a) pont

17 Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdés

18 Alaptorvény 33. cikk (1) bekezdés

19 Lasd Kiss: i. m. 119-145. o.

20 Drinéczi Timea — Petrétei J6zsef: Jogalkotastan. Bu-
dapest-Pécs, Dialog Campus Kiadé. 2004. 110. o.

2l Alaptorvény 32. cikk (3) bekezdés



1. A jogalkotassal szembeni altalanos
elvarasok az Alkotmanybirosag
gyakorlatanak tiikrében

Az onkormanyzati rendeletek megértéséhez
ismerniink kell a jogalkotassal szemben ta-
masztott altalanos elvarasokat. Ennek megér-
tésé¢hez kiindulopontnak a jogallam-klauzulat
tekintjiik, amely rogziti: ,,Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogillam.” > Az Alaptorvény e
rendelkezését elemezve, a kovetkez$ elveket
kilonithetjik el: a szuverenitas elvét, a de-
mokracia elvét, és a jogallamisag elvét. Ezek
kozil a (jog)elvek kozil a legutobbira helyez-
ziik a hangsulyt.

A jogallamisag elve — meglatasunk szerint —
lényegében az allami hatalom gyakorlasanak
korlatait foglalja magaban. Ez az elv juttatja
kifejezésre ugyanis a jog els6bbségét, vagyis a
jog uralmat az allam felett, az allamnak az al-
kotmanyhoz és az alkotmanyosan alkotott
jogszabalyokhoz valé kotottségét. ,,.A jogilla-
misag elve elsdsorban azt biztositia, hogy a jog ad mér-
téket és format ag dllambatalom gyakorldsinak,
exért nem lehetséges ag dllamérdeknek jogon tili —
Gnkényes — értelmezést adni.”™ A magyar Alkot-
manybirdsag {télkezési gyakorlataban a jogal-
lamisag elvének 6nall6 tartalmat alapvetéen a
jogbiztonsagon keresztiil ,,adott”.** A jogbiz-
tonsagnak, mint a jogallamisag nélkilozhetet-
len elemének ,,egyik alapvetd kivetelmeénye, hogy a
kizhatalommal rendelkezd szervek a jog dltal meg-
hatdrozott s3ervezeti keretek ko011, a jog dltal meg-
dllapitott miikodési rendben, a jog dltal a polgdrok
sxamadra megismerhetd és Riszamithatd modon s3a-
balyozott korldtok kiott fejtik ki a tevékenységii-
ket.”” Mindezeken tilmenden ,,a joghiztonsdg
ag dllam — s elsésorban a _jogalkotd — Ritelességévé
teszi annak bigtositdsat, hogy a jog egésze, egyes résg-
teriiletei és azg egyes jogszabdlyok is vildgosafk, egyér-
telmiiek, miikodésiiket tekintve kiszamithatiak és

22 Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés

2 Petrétei Jozsef: Alkotmanyi alapelvek az Alaptor-
vényben. Kodifikici6 és Kozigazgatis 2014/1, 30. o.
2 Holl6 Andras — Balogh Zsolt (szerk.): Az értelme-
zett Alkotmany — Alkotmanybirésagi gyakorlat 1990-
2009. Budapest, Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiado,
2010. 13. o.

% 56/1991. (XL 8. AB hatirozat, ABH 1991, 454,
456.
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eloreldthatdak legyenek a norma cimzettjei syimara.
Vagyis a jogbiztonsag nem csupan az egyes normdk
egyértelmiiségét kovetelike meg, de az egyes jogintémeé-
nyek miikidésének kiszamithatdsagat is. Ezért alap-
vetdek a joghiztonsdg szempontjabél ag eljardsi ga-
ranciak. Csak a formalizdlt eljdrds s3abdlyainak
kavetésével keletkezhet érvényes jogszabaly, csak ag
eljarasi normafk betartdsdaval miikidnek alkotma-
nyosan a jogintézmények.”” Bzekhez kapcsolo-
ddan az Alkotmanybirdsag elvi éllel mutatott
ra arra is, hogy ,,vildgos, érhetd és megfelelden értel-
mezhetd normatartalom a normasoveggel szemben
alkotmdnyos kovetelmény”, mivel a jogbiztonsag
megkoveteli, hogy ,,a jogszabaly szovege értelmes
és vildagos, a jogalkalmazds sordn felismerhetd norma-
tartalmat hordozzon.”*” Mindebbdl kifolydlag
whent elfogadbatd, ha valamely rendelkezés hatdlyos
$30Vegét csak a teljes hatalyos joganyag sokrétii egybe-
vetése alapjian lehet megdllapitani,”™ ugyanis a ,,tir-
vény s3ovegezésének hatarozatlansdga és bizonytalan-
sdga sérti a jogbiztonsdg kivetelményér.”™ gy tehat
a jogbiztonsag és az onkéntes jogkovetés ér-
dekében |, elengedbetetlen a jogszabdlyok hatdlyos
szovegének mieldbbi, egységes szerkezethen vald kiz-
ététele.”™

Az Alkotmanybirésag itélkezési gyakorlata-

ban foglalkozott egyebek kozott a jogszabaly

alkalmazasara valo felkésziiléshez szikséges

»kell6 1d6” kovetelményével is. Az Alkot-

manybirésag megallapitotta, hogy a jogbiz-

tonsag, mint a jogallamisag egyik fontos alko-

toeleme ,,egyebek kozitt megkivetelr, hogy

- ag dllampolgirok jogait és kitelességeit a tor-
vényben megszabott médon kibirdetett és badrki
szamdra hogzdférhetd jogszabalyok szabdlyoz-
gk,

- meglegyen a tényleges lehetdség arra, hogy a jog-
alanyok magatartisukat a jog eldirdsaihog tnd-
Jék 1gazitani, ennek érdekében a jogszabalyok a
kibirdetésiiket  megelizd  iddre  nézve  ne

269/1992. (1. 30.) AB hatarozat, ABH 1992, 59, 65.
2726/1992. (IV. 30) AB hatarozat, ABH 1992, 135,
142.

2811/1994. (IIL. 2.) AB hatirozat, ABH 1994, 399,
401.

211/1992. (111. 5.) AB hatirozat, ABH 1992, 77.
3042/1995. (V1. 30.) AB hatirozat, ABH 1995, 185,
187.



dallapitsanak meg Rotelezettséget, illetdleg vala-
mely jogszeri magatartdst visszamendleges ér-
vénnyel ne mindsitsenek jogellenesneke.”

Mindezeket kovetSen talan evidencianak tén-
het a visszamendleges hatalyu jogalkotas ti-
lalma és a kell6 id6 kovetelménye, azonban a
helyzet nem ilyen egyszerd. Az Alkotmanybi-
résag ugyanis itélkezési gyakorlataban részle-
tesen kifejtette, hogy utébbi koévetelmény
nem séril, igy nem mindsil alkotmanyelle-
nesnek a kihirdetés napjan torténé hatalyba-
1éptetés ,,a kizdrilag jogot megdllapitd, jogot kiter-
Jesztd, kitelezettséget enyhitd, vagy mds, a jogszabdl)
valamennyi cimzette s3dmdra egyértelmiien elonyi-
sebb rendelkezést tartalmazd szabdlyok esetében.”
El6bbi pedig abban az esetben nem alkot-
manyellenes, ha ugyanezt visszamenodleges
hatallyal teszi meg a jogszabalyi rendelkezés.”

A magyar jogalkotasra vonatkozéan tehat —
az Alkotmanyhoz hasonléan — az Alaptor-
vény szamos Alkotmanybirdsag altal kifejtett
jogelvet Oriz. A jogalkotasra tekintettel az
Alaptorvény alapvetéen keretjellegli szaba-
lyait az Alapvetés c. fejezet T) cikke alatt ta-
lalhatjuk, a részletes szabalyokat pedig alacso-
nyabb szintl jogszabalyok, mint a jogalkotas-
16l 52616 torvény (tovabbiakban: Jat.),” a jog-
szabalyok el6készitésében vald tarsadalmi
részvételrdl sz616 torvény,™ az Motv., a jog-
szabalyszerkesztésr6l sz6l6 IRM rendelet (to-
vébbiakban: Jszr.),” valamint az elézetes és
utolagos hatasvizsgalatrol szolé6 MvM rende-
let foglalja magaban.” Ezek mellett feltétlentil
meg kell emliteni az 6nkormanyzat SzMSz-ét
is, mivel ez is jogszabaly, és a helyi sajatossa-
gokhoz igazodva rendelkezik a rendeletalko-
tasrol.  Osszegezve  tehat a  felsorolt

3125/1992. (IV. 30.) AB hatirozat, ABH 1992, 131,
132.

2 V6. Kiss Laszlé alkotmanybiré kiilénvéleményével.
349/B/2001. AB hatirozat, ABH 2002, 1241, 1260-
1261.; Fabian Adrian (2008): Az énkormanyzati jogal-
kotas fejlédése és fejlesztési lehetSségei. Budapest-
Pécs, Dial6g Campus Kiadé, 2008. 94. o.

332010. évi CXXX. térvény a jogalkotasrdl

32010. évi CXXXI. térvény a jogszabalyok elSkészi-
tésében val6 tarsadalmi részvételrél

3561/2009. (XII. 14.) IRM rendelet a jogszabalyszet-
kesztésrél
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jogforrasok és a fentebb kifejtett jogelvek
egylittesen hatarozzak meg az 6nkormanyza-
tok rendeletalkotasat, amelyet a kovetkezs
részben mutatunk be.

2. A helyi rendeletalkotas folyamata

Az aktualis jogalkotasi helyzet jellemz6i ko-
zott emlithetjik ma Magyarorszagon, hogy a
felgyorsult tarsadalmi és gazdasagi folyama-
tok komoly szabalyozasi, rendezési igényt ta-
masztanak, amit a politika szinte mindig jog-
alkotassal kivan kielégiteni. Ez a helyi 6nkor-
manyzatok esetében sincs masképp, ahol a
jogalkotas ugyancsak gyors és hatékony esz-
kozként jelenik meg. Mindazonaltal magaban
hordozza azt a hatalmas veszélyt, hogy ennek
nyoman szamos jogalkotassal szembeni kiva-
nalom nem teljesil (pl. a kell6 felkésziilési id6
kovetelménye), aminek kovetkeztében to-
vabbi korrekcios kényszer mertl fel, és a mo-
dositasok soran djabb és tjabb hibak kovet-
heték el.”’

Ahogy az el6z6 részben lathattuk, Magyaror-
szagon az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés
a) pontja felhatalmazza a helyi 6nkormanyza-
tokat a rendeletalkotasra. Mindezt a helyi 6n-
kormanyzatok kizardlag az el6bb felsorolt
jogszabalyok fokozott figyelembevételével te-
hetik meg.

A vonatkozo 6sszes kritérium megvalosulasa
esetén az Onkormanyzatok rendeletalkotasa-
nak folyamata réviden a kévetkezSképpen fr-
haté le. Az arra jogosultak (6nkormanyzati
képvisel6k) rendeletalkotasi

3612/2016. (IV. 29.) MvM rendelet az el6zetes és uto-
lagos hatasvizsgalatrol

37 A masik oldalrdl ez a tendencia a jogallam és a jog-
biztonsag elvarasaval sem kénnyen Gsszeegyeztethetd,
mivel sértheti a kiszamithat6sag, kalkulalhatésag, el6-
relathatésdg, bizonyossdg kévetelményét. Tovabba a
gyors jogalkotas gyakran nem szandékolt gazdasagi ha-
tasokkal tarsulhat, valamint negativ tarsadalmi kovet-
kezményeket eredményezhet. V6. TILK Péter: A(z 6n-
kormanyzati) jogalkotas helyzete, szabalyozasa, néhany
neuralgikus pontja. Kodifikdcié és Kozigazgatas
2013/1,76-90. o.



kezdeményezését kdvetSen,™ az elkészitett és
véleményezett rendelettervezetet a képvisel6-
testiilet elé sziikséges tetjeszteni elfogadasra,”
ahol is a hatarozatképes® képviselS-testiilet,
mint a rendelet megalkotasara feljogositott ki-
zarolagos szerv (eltekintve a mulasztas eseté-
18l)," f8szabaly szerint — a szervezeti és ma-
kodési szabalyzatban régzitett médon — nyilt
szavazassal hozza meg dontését (esetiinkben
rendeletét, de ez vonatkozik a hatarozathoza-
talra is).* Az alaptorvényi és torvényi elvara-
soknak megfelel6en hozott dontésnek illesz-
kednie kell a jogforrasi hierarchiaba, vagyis
mas jogszaballyal nem lehet ellentétes, illetve
meg kell felelnie minden tartalmi és formai
kovetelménynek.” Végezetiil a képviselS-tes-
tilet altal megalkotott, a polgarmester és a
jegyz6 alairasaval ellatott rendelet kihirdetésé-
61" utobbi gondoskodik. A jegyzé kételes-
sége ugyanis a képvisel6-testilet hivatalos
lapjaban vagy a helyben szokasos — a szerve-
zeti és muikodési szabalyzatban meghataro-
zott — modon kihirdetni az 6nkormanyzati
rendeleteket, ezzel egyidejileg a rendeletek
Nemzeti Jogszabalytarra valé feltoltés mel-
lett” ugyancsak a kihirdetést kévetSen hala-
déktalanul megkiildeni a kormanyhivatalnak,

3 Moétv. 32.§ (2) bekezdés a) pont

¥V6. Gyergyak Ferenc: A rendeletalkotds folyamata.
In: Gyergyak Ferenc — Horvath Attila — Tamas And-
ras: Az 6nkormanyzati jogalkotas alapjai. Budapest,
Telepiilési Onkormanyzatok Orszigos Szdvetsége,
2010. 27-34. o.

40 Motv. 47. § (1) bekezdés

4 Motv. 42.§ 1. pont

42 Bizonyos targykorokben el6fordulhat zartkori don-
téshozatal is, mint példaul Osszeférhetetlenségi vagy
méltatlansagi tigyek esetén.

43 A helyi 6nkormanyzatok rendeletei szamos formai
és tartalmi hianyossagtol szenvedhet. A jogalkotéi gya-
korlatbol kiindulva formai hibanak mindsil kilénos-
sen: a sablonoknak a haszndlata, illetve ennek a gyakor-
latnak az ellenpélusa a csapongd és helyi jogalkotastol
idegen tarsadalmi viszonyokat rendez6 nkormanyzati
rendeletei szabalyozas; a helyi rendelet, amikor annak
nincs, vagy csak alig van targya; az un. toredezett ren-
dezés esete, amikor egymashoz kozeles6 tarsadalmi vi-
szonyokat kilon-kiilén szabalyozzak; a szabalysértési
tényallast tulsagosan altalanos (sommas) megfogalma-
zasa; a magyar nyelv nem megfelelé haszndlata a helyi
rendeletek megszovegezésénél; az érzékelhetetlen ki-
16nbség az 6nkormanyzati rendelet és a képviselS-tes-
tilet hatirozata kozott. Formai  vagy  alaki
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amely ezt kovetéen tovabbitja azt a helyi 6n-
kormanyzatok torvényességi feliigyeletéért
felel6s miniszternek.*

Tgy tehat azt is mondhatjuk, hogy a helyi ren-
delet — a Molnar Kalman altal kimunkalt to1-
vény-fogalombél kiindulva® — a képvisel6-
testiilet altal elhatarozott és a jegyz6 altal ren-
desen kihirdetett — sztikebb értelemben vett —
koz6sségi akarat manifesztalédasa, mivel ,a
helyi jogalkotdsnak éppen az, ad létjogosultsagot, hogy
kazponti jogszabdllyal nem lebet a tarsadalmi viszo-
nyokat a sokféle helyi sajatossagokra kiterjedd résg-
letességgel szabalyozni.”™

IV. A helyi rendeletek
megismerhetsége

Jelen részben a helyi rendeletekkel kapcsola-
tos megismerhetSségi kérdésekkel foglalko-
zunk. El6szor tisztazni kivanjuk a megismerd
oldalarol az altalunk értelmezett megismerhe-
t6ség fogalmat és tartalmi elemeit. Ezt kove-
téen a helyi rendeletek megismerhet&ségével
kapcsolatos kivanalmakat szedjik Ossze, fi-
gyelembe véve az el6z6 fejezetben rogzitett
jogalkotassal szembeni altalanos elvarasokat,

hianyossagnak tekinthet6k pedig kiilonésen: a helyi
rendelet jogalkot6 altali nem megfelel$ vagy hianyzo6
megjelolése, illetve megnevezése; a felhatalmazé jog-
forrds nem megfelel6 jel6lése, vagy a jeldlés teljes hia-
nya; a helyi rendelet nem megfelel6 formai tagolasa.
V6. Kiss Laszlé: A helyi (6nkormdnyzati) jogalkotas
elvi és gyakorlati kérdései 2. — Az 6nkormanyzati ren-
deletek kodifikaciés és deregulacios modellje (Elvek és
megoldasok). Pécs, JPTE AJK, 1997. 10-17. o.; Petré-
tei J6zsef: Magyarorszag jogforrasi rendszerének alap-
jai. Kodifikdcié 2013/2, 5-71. o.; Tilk: i. m. 76-90. o.
4 Motv. 51. § (1) bekezdés

45338/2011. (XII. 29) Korm. rendelet a Nemzeti Jog-
szabalytarrél 4. §

46 A sajat honlappal rendelkezé 6nkormanyzat rende-
letét a honlapjan is kézzéteszi.” Moétv. 51. § (2) bekez-
dés

47 Torvény tehat a nemzetgyilés altal elhatirozott és
az allamfé altal térvényként rendesen kihirdetett alla-
makarat.” Molnar Kalmdn: A t6rvény és kihirdetése.
Jogtudomanyi Kozlony 1946/21, 284. o.

4 Kiss Laszl6— Szamel Lajos: A jogismeretet gatl6 jog-
alkotasi tényez8k — kiloénés tekintettel a jogon belili
ellentmondasokra. Budapest, Féirany Programiroda,
1983. 19. o.



illetve az Alkotmanybirésag gyakorlatat, to-
vabba mindezekbdl — vagyis ezek hianyabol —
esetlegesen felmertlé problémakat is kortl-
jarjuk. A fejezet zarasaképpen pedig a magyar
gyakorlatot hasonlitjuk 6ssze mas eurépai or-
szagok megoldasaival.

1. A megismerhet8ség fogalma és
tartalmi elemei

Megismerhetdség alatt — dltalanos értelemben — azt
azg (élet)belyzetet értjiik, amelyben akkor van valafks,
ha megvan minden képessége és lehetdsége arra, hogy
valakird] vagy valamirdl a sajat maga szdmdra leg-
megfeleldbb modon — kizvetlen vagy kozvetett forma-
ban — tdjékozddhasson.

Az altalunk alkotott fogalom tényleges meg-
értéséhez feltétlentl sziikség van annak tar-
talmi elemzésére, magyarazatara.

Képesség alatt értjik azokat a fizikai-szellemi
kompetenciakat (= képességek Osszessége),
amelyek megléte ahhoz szitkséges, hogy va-
laki valamit tegyen [pl. elolvashassa és meg-
értse az Onkormanyzat altal hozott rendelet
szovegét, mert az illeté vagy vak, vagy nem
tud olvasni, vagy csak nem érti (,,6nhibaja-
bol” fakadoban) amit olvas).

Lehetiségnek azokat a sajatos (jogt) kortlmé-
nyeket, illetve ezek Osszességét tekintjik,
amelyek lehet6vé teszik, hogy a széban forgd
,valaki” ismereteket szerezzen. Példaul vala-
mely kozigazgatasi hatosagi eljards soran az
ugyfél jogat vagy jogos érdekét sérti vagy ve-
szélyezteti valami, igy elmehet a megfelel6 ha-
tosaghoz tajékoztatast (ismereteket) szerezni,
illetve igényt érvényesiteni. Tovabbi koril-
mény lehet az anyagi helyzet, ugyanis vannak
olyan helyek, ahonnan csak meghatarozott
pénzosszeg ellenében szolgaltatnak adatot
(pl. Féldhivatal).

A valakird] torténd ismeretek megszerzése tu-
lajdonképpen a személyek (természetes vagy
jogi személy, illetve egyéb — jogi személyiség-
gel nem rendelkezb — szervezet) tekintetében
torténd informacidhoz jutast jelenti, mig a va-
lamir6l torténd ismeretek megszerzése volta-
képpen minden az el6bb emlitett kategdrian
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kivil esé (altalaban dolgokrdl, eseményekrdl
valo) tajékozodast foglalja magaban.

A sajdt maga sgdamara legmegfelelibb midon tO1-
ténd tajékozodas — mint jogi kategdrian kiviil
es6 tényez6 — teljes egészében szubjektiv.
Minden ember eltéré médon szerez tudomast
a kornyezetében 1évé személyekrdl, illetve a
kornyezetében torténd eseményekrdl. Van,
aki a nyomtatott sajtobol, masok az internet-
r6l vagy a televiziobdl, illetve olyan is akad,
aki a szomszédtol szeret informalédni. A 1é-
nyeg voltaképpen az, hogy ezekhez az embe-
rekhez valamilyen kommunikacids csatornan
eljut az informacio.

Végiil, de nem utolsé sorban az altalunk hasz-
nalt fogalom utolsé tartalmi elemei maganak
a tajékozddasnak a formait foglaljak maguk-
ban. Kozvetlen forma alatt azt értjuk, hogy a ta-
jékozodni kivand személy maga szerez (koz-
vetleniil) hiteles informaciot (pl. kikér egy tu-
lajdoni lapot a Foldhivataltdl). Ezzel szemben
kdzvetett forma alatt értjik, amikor valakin ke-
resztil jut valaki hiteles vagy kevésbé hiteles
informaciokhoz [pl. megbiz egy tlgyvédet,
hogy a nevében jarjon el (képviselje), amely
megbizas soran az Ugyvéd tajékoztatja az igy-
felét].

2. A helyi rendeletekkel kapcsolatos
megismerhetdségi kivanalmak és
problémak

Az altalanossagban vett megismerhetSségi fo-
galom tartalmaval szemben a helyi rendele-
tekkel kapcsolatos kivanalmak szikebb értel-
mezési lehet6séget biztositanak, ami sokkal
inkabb a helyi 6nkormanyzat és az altala ho-
zott rendelete, illetve a megismeré kozotti
kapcsolatra helyezi a hangsulyt.

A mar korabban fejtegetett jogbiztonsagnak
mindig alapvet6 (el6)feltételét jelentette, il-
letve jelenti most is a jogszabalyok kifejezés-
beli szavatossaga. Jogi rendiink permanens és
gyokeres atalakulasanak idején pedig ennek a
kovetelmények a jelentésége megsokszorozo-
dik. Barmely jogszabaly megszévegezésénél,
igy a helyi rendeletek megalkotasa soran is(l),
torekedni kell a lehetd legtobb ,,pongyolasag



és kétértelmiiség” kizarasara. Ez azt foglalja
magaban, hogy a nagy reformok megvalosita-
sanak az idején is tgyelni kell arra, hogy a jog-
szabalyok (jelen esetben helyi rendeletek) jogi
szabatossaga a jogalkotis gyors tempojatol
kart ne szenvedjen. ,,Mert ha az, 7ij intézmeények
kétértelmii terminoligidval startolnak, annak joghi-
gomytalansag s a politikai ellentéte kiélesedése a
s3iikeségszeri kavetkezménye.”™

A helyi rendeletek megalkotasakor mindig fi-
gyelembe kell venni a jogalkotas minéségét je-
lents eredményeket és hidnyossigokat is.”
Egy jogszabaly akkor mondhaté megfelel6-
nek, ha képes kielégiteni a jog(tudomany) altal
,,mindséginek””" aposztrofilt jogalkotisi el-
varasokat, amelyek manapsag nem csupan az
Uj tarsadalmi-jogi tartalmaknak megfelel$ sa-
jatos egynemt kozeg, illetve jogi forma jogal-
koto altali kidolgozasat jelenti, ahogy Peschka
Vilmos 1982-ben azt leirta, hanem ennél sok-
kal tobbet. Miutan a megfelel6 (mindségi)
jogszabalyok — beleértve a helyi rendeleteket
is — folyamatosan valtozé szakmai elvarasok
Osszességeként is értelmezhetd, ebbdl kiin-
dulva, hogy tisztabb képet kapjunk, néhany a
jogtudomany e részét kiemelked6en mutvel6
képvisel6 allaspontjat — kronoldgiai sorrend-
ben haladva — alabb ismertetjik.

Petrétei Jozsef 2006-ban publikalt tanulma-
nyaban 6t kilonos figyelmet érdemls — a jog-
alkotas minéségét nagyban meghatarozo — te-
vékenységre mutatott ra nevezetesen a hatas-
vizsgalat, a jogegyszerisités, a konzultacio, a
mindségi kodifikacid, valamint a jogszaba-
lyokhoz val6 hozzaférés javitasanak fontossa-
gara.”

4 Molnar: i. m. 284. o.

V6. Peschka Vilmos: A jogalkotas minésége. Jogtu-
domanyi Koz16ny 1982/8, 564-567. o.

51 LA mindségi jogalkotas a jogalkotds olyan interdisz-
ciplinaris megkozelitését jelenti, amely tervezett mo-
don, hatékony és végrehajthato jogszabalyok nyilvanos
el6készitésével, elfogadasaval, azok végrehajtasanak ta-
mogatasaval segiti el6 a révid, kézép- és hosszu tava
tarsadalmi és gazdasagi célok elérését.” Drinéczi Ti-
mea: Mindségi jogalkotds és adminisztrativ terhek
csokkentése Eurépaban. Budapest, HVG-ORAC Lap-
és Konyvkiado Kft., 2010. 21-22. o.
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Verebélyi Imre 2009-ben tartott el6adasaban
elmondta, hogy szerinte a min&ségi jogalkotas
harom alapelv-csoport hatarozza meg, neve-
zetesen az eredményesség és koltséghaté-
konysag, a demokracia, valamint a jogallami-
sag.”

Lamm Vanda 2009-ben — Petréteihez hason-
l6an — 6t pontot emelt ki az altala minimalis
jogallami-joguralmi kévetelménynek tartott
nyolc pontbol. Szerinte a mindségi jog(alko-
tas): legyen irott, egyértelmt, kozérthetd, le-
gyen publikalt, hozzaférhet6, ne iranyuljon le-
hetetlen dologra, megalkotasakor kertilni kell
az ellentmondasokat, illetve legyen id6tall.™

Drinéczi Timea 2010-es allaspontja szerint
pedig, a mindségi jogalkotas horizontalis
szintjén alapvet6en hat elemet lehet és kell ki-
emelni, nevezetesen az egyszerUsitést, az ad-
minisztrativ terhek csdkkentését, a konzulta-
ciot, a hatasvizsgalatot, minéségi jogszabaly-
szerkesztést, valamint a jogszabalyokhoz valé
hozzaférést. >

Jol kivehet6 tehat, hogy a szikebb értelem-
ben vett jogalkotdi kérnyezet, vagyis az adott
teleptilés lakossaganak bevonasaval, tovabba
az el6bb emlitett szakmai kivanalmak foko-
zott figyelembevételével — a jelenlegi helyzet-
hez képest — jobba tehetd a partikularis jogal-
kotast.

Mindezekhez kapcsoléddan  tanulsagosak
Koncz Janos alabbi gondolatai is: ,Minden
s3erv, 1énye3d, alakulat vagy akdar s3emély annyit ér,
amennyi tartalom beldle kiérezhetd és amennyi a tar-
talombil gyorsan, kizhasznian, a gyakorlati élettel
parbuzamosan érvényesiilhet.”

52 Lasd Petrétei Jozsef: A mindségi jogalkotasrol. In
Petrétei Jozsef (szerk.): Piacgazdasag — Jogallam — Jog-
alkotas. Budapest, Emberi Jogok Magyar Kézpontja
Kézalapitvany, 2006. 11-27. o.

5 Borsa Dominika: A mindéségi jogalkotds problémai
(A gy6ri jogi kar doktori iskolajanak szakmai konferen-
cidja). Jog, allam, politika 2009/2, 157. o.

*1.m. 159. o.

5 Drindezi: 1. m. 21-43. o.

56 Koncz Janos: Onkorméanyzat és kézigazgatas. Buda-
pest, 1937. 147. o. Idézi: Kiss Laszl6: Jogallam —



Osszegezve: az Alkotmanybirésig itélkezési
gyakorlatat,”” tovabba a Kuria Onkormany-
zati Tanacsanak a helyi jogalkotassal kapcso-
latos elvarisait™ is figyelembe véve a helyi
rendeletekkel kapcsolatos megismerhet6ségi
kovetelmények — amelyek egyuttal a jogbiz-
tonsag fontos ismérvei is — a kdvetkezbk:

- kozérthetd, felismerheté és attekintheté
(tomor, vilagos és egyértelmi) normatar-
talom;

- kalkulalhat6 (kiszamithato) jogalkotas;

- ,rendesen” kihirdetett (= lakossag tudo-
masara hozott), barki szamara fellelhet6
és hozzaférhet6 rendeletszoveg;

- mindség (formai és tartalmi kévetelmé-
nyek betartasa);

- kell6 id6 biztositasa a jogi norma cimzett-
jeinek ahhoz, hogy meglegyen a tényleges
lehet6ségiik arra, hogy magatartasukat a
jog eléirasaithoz tudjak igazitani;

- visszamenoleges hatalya jogalkotas ti-
lalma.

2.1. A helyi rendelet kihirdetése és
hatalyosulasa

A helyi rendeletek megismerhetéségének
vizsgalatakor az 6nkormanyzati rendeletalko-
tas utolsé mozzanataibdl — a kihirdetésbdl, a
hatalyba Iéptetésbdl, illetve utébbihoz szoro-
san kapcsol6do hatalyosulasbol — kell kiindul-
nunk. Azt mar tudjuk: ahhoz, hogy a helyi
rendelet barmely joghatast kivaltson, szamos
anyagi jogi és eljarasjogi kovetelménynek kell

jogalkotds — énkormanyzatok (Orékségiinkr6l — mai
szemmel). Pécs, Kozigazgatas-modszertani Bt. 1998.
204. o.

57 Lasd: 56/1991. (XI. 8.) AB hatirozat; 9/1992. (1.
30.); 11/1992. (I11. 5.); 25/1992. (IV. 30.) AB hatiro-
zat; 26/1992. (IV. 30.) AB hatdrozat; Kiss Ldszl6 al-
kotmanybiré kulénvéleményével. 349/B/2001. AB
hatarozat

58 A Kiria Onkormanyzati Tanicsinak helyi jogalko-
tassal kapcsolatos elvarasait — a megismerhet&séghez
szorosan kapcsol6do kévetelményeken tal — részlete-
sen lasd Tilk Péter: A Kiria Onkormanyzati Tanacsa
helyi jogalkotassal kapcsolatos elvarasai. Pécs, Kodifi-
kator Alapitvany, 2014.

% LA jogelv a jogalkotdi jognak, a biréi jognak, a gya-
korlati jognak és a jogtudomanyi jognak az elve lehet,
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megfelelnie. Mindazonaltal — eltekintve most
attol, hogy a jogalkotas nyilvanossaganak ko-
vetelménye megvalosul avagy sem — azt kell
mondanunk, hogy az érintetteknek a jogalko-
tasi folyamatot illetéen csupan az el6bb emli-
tett két momentummal kell tisztaban lennitk.
Egyrészt azzal, hogy mi a helyi rendeletnek a
tartalma, amelyet a rendeletszoveg kézzététe-
1ét kovetSen (kihirdetés) lesz modjuk megis-
merni, masrészt azzal, hogy ez mikortol vo-
natkozik rajuk (hatalybaléptetés).

Régi romai és kanonjogbodl szarmazoé jogel-
vek™ is megallapitottak, hogy a ,,jog nem tu-
dasa nem mentesit annak betartasa alol” (},ig-
norantia iuris non excusat”), illetve, hogy ,,a meg
nem ismerhet6 jogszabaly nem koételez” (), /ex
non promulgata non obligat”). Az elsé jogelvhez
kapcsoléddan az Alaptorvény R) cikk (2) be-
kezdése egyértelmivé teszi, hogy a jogszabaly
mindenkire nézve koételezd, és ez aldl nincs
semmiféle kivétel. Masfel6l pediga T) cikk (1)
bekezdése kimondja, hogy az édltalanosan ko-
telez6 magatartasi szabalyt — tobbek kozott —
a hivatalos lapban kihirdetett jogszabaly alla-
pithat meg, jogszabaly pedig a T) cikk (2) be-
kezdésében felsoroltak, igy az 6nkormanyzati
rendeletek is, vagyis azokra is vonatkoznak az
el6bbiek. A masodik jogelvet illetéen pedig
ha az érvényességi kellék — a megfelel6 kihir-
detés — hianyzik, akkor nincs megismerhetd-
ség sem,” vagyis itt kap jogi értelmet a megis-
merhet&ség: a megismerhetdség jogi értelem-
ben a kihirdetés, mert ez érvényességi feltétel.
Ha ez hianyzik, akkor hiaba van valami kéz-
zétéve, az nem érvényes, tehat nem alkalmas

amely tartalmat, értelmét nem vonjak kétségbe, ugyan-
akkor arra csak bizonyos esetekben hivatkoznak. Tart-
alma szerint a jogelv nem specialis jogi szabaly, hanem
ezek értelmezésében lehet meghatarozé szempont. A
jogelvek ha nem is 6rokre szélnak, mindenképpen a
jogrendszernek tartés elemei, amelyek a jogszabalyok
valtozasaban a folytonossagot alapozzak meg.” Tamas
Andras: Legistica — A jogalkotas vazlata. Budapest,
Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, 2013. 83-84. o.

00 A kételezetteknek ismerniiik kell az el6irt szabalyo-
kat. Ha nem igy lenne, akkor tartalmilag sohasem le-
hetnének jogszabalyok.” Takacs Gyorgy: Jogaszok —
latinul. Budapest, HVG-ORAC Lap- és Koényvkiado
Kft., 2000. 66. o.



joghatas kivaltasara. Ha pedig valamit az el6-
irt médon kihirdettek, az megismerhetd, mert
itt az ,,el6irt moédon” kifejezésen van a hang-
suly.

Az elébb emlitettekhez kapcsoléddan a ké-
s6bbi félreértések elkertlése végett fontos
tisztazni két fogalmat, nevezetesen a kihirde-
tést és a kozzétételt. A két kifejezést gyakran
hasznaljak  szinonimaként, —megjegyezzik
rosszul, mivel a kozzététel feltételezi a kihir-
detés meglétét. Kihirdetés (promulgacié és
publikacio) alatt ugyanis a jogszabalyok olyan,
jogilag szabalyozott mdédon, meghatarozott
helyen és formaban t6rténd elsé (hivatalos)
kozlése,®" amely egyben a jogszabaly érvé-
nyességi feltétele is. A kozzététel ezzel szem-
ben a jogszabalyok szévegének a kihirdetést
kovet6 és gyakran koénnyebben kezelhetd
(nem hivatalos) formaban t6rténé megjelené-
sét foglalja magaban.”

Mindezekbdl kovetkezéen a kihirdetés un.
autentikus (eredeti) forrasa a jognak.” Ez az
onkormanyzatok esetében azt jelenti, hogy az
Moétv. alapjan az SzMSz-ben meghatarozott —
a képvisel6-testilet hivatalos lapjaban vagy
helyben szokasos moédon — szabalyszertien
publikalt normaszoveg mindsil gyakorlati
szempontbdl  relevansnak  (jogforrasnak),
amire aztan egy esetlegesen felmerils jogvita

01 Kovacs Istvan: Magyar allamjog II. Szeged, JATE
Kényvkiado, 1987. 299-300. o.

02 Gyergyak Ferenc: A helyi jog érvényességének, hata-
lyossaganak és nyilvantartasanak kérdései. In Koké-
nyesi Jozsef (szerk.): Bevezetés a helyi jogalkotas és
jogharmonizaci6 moédszertandba. Budapest, Magyar
Kozigazgatasi Intézet, 2004. 152-163. o.

63 ,A kozhitelesség lényege, hogy a hivatalos lapban
kozzétett sz6veggel szemben az ellenbizonyitas kizart.
A hivatalos lap igy a jogszabdly szovegének egyetlen
eredeti forrasa.” V6. Bragyova Andras alkotmanybird
kulonvéleményével. 33/2008. (II1. 20.) AB hatarozat,
ABH 2008, 361, 373.

64 Adam Antal: Jogalkotas, jogforrasok és a jogszabi-
lyok kihirdetése. Jogtudomanyi Kozlony 1975/6, 301-
312. 0.

% Tovabba a helyi rendeletek tipikus kézlési modjai:
helyi sajtd; radio; hirdetétabla; falragasz; tgyfélszolga-
lati irodakban t6rténd elhelyezés; gyljteményes forma-
ban t6rténd kozzététel; tarsadalmi, valamint egyéb
szervek utjan torténd terjesztés; tisztségviselSk tajé-
koztatasi utjan; helyi képvisel6k révén torténd
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esetén birdsag el6tt hivatkozni lehet. Ezzel
szemben a kozzététel jogi kovetkezmények-
kel nem jar6 egyéb forrasa lehet csupan a jog-
nak® azért, mert nem a térvényben eléirt mo-
don és formaban jelentetik meg a normaszo-
veget. gy példaul nem hivatkozhat6 birésag
el6tt semmilyen a nyomtatott sajtoban megje-
lent normaszoveget tartalmazé iras,” mivel
az az el6bb mondottak miatt jogi értelemben
nem mindsiil (autentikus) jogforrasnak.”

Ez az 6nkormanyzatok tekintetében gyakor-
lati szempontbdl azt is jelenti, hogy — , mivel
valamennyi jogszabdlynak melldzbetetlen érvényességi
kelléke azg, hogy eldre meghatdrogott és megismerbetd
rendelkezésefe sgerint keriiljon kibirdetésre” ebbol
takadéan — |, minden képviseld-testiiletnek  az
SMSz-ben meg kell hatiroznia az dltala alkotott
dnkormdnyzati rendeletee »helyben szokdsos kibir-
detési rendjét és ezeket ag eléirasokat maradékta-
lanul févetnie kell.”™ Az 6nkormanyzati rende-
let ugyanis kihirdetés nélkiil nem léphet ha-
talyba.” Tovabba: ,,a kibirdetés elmaradisa két-
$ég kiviil jogsértést valdsit meg, amely azonban a ki-
hirdetésre fotelegett tisgtséguiselok feleldsségét ala-
pozza meg, de nem teszi az, elfogadott jogszabalyt va-

16di normava.”™

Mindezekbdl kovetkezben, amelyik helyi ren-
delet érvénytelen, az altalaban hatalytalan is
egyben. Mindazonaltal a helyi rendelet és ugy

ismertetés; 6nkormanyzati bizottsigok kozremiko-
dése; forgalmas helyeken torténd kifiiggesztés; kisgyt-
léseken, falugyiléseken valé ismertetés. Gyergyak: i. m.
152-163. o.

% A jogforras olyan meghatirozott jogi forma, amely-
bél a jogalanyok jogai és kotelezettségei megismerhe-
téek. A jogforras fogalma tovabba utal a jogi norma
eredetére (milyen szervtdl szarmazik), illetve, hogy mi-
lyenek lehetnek a jog megjelenési formdi. Visegrady
Antal: Jogi alaptan. Budapest, Menedzser Praxis Szak-
kiad6 és Gazdasagi Tanacsado Kft., 2015. 14. o.

7 ,A »helyben szokasos mdd« alkalmazdsa elésegitheti
azt, hogy az 6nkormanyzat rendeleteit a polgarok a te-
leptilés jellegzetességeinek megfelelé médon kénnyen
megismerjék.” 47/1993. (VIL. 2.) AB hatirozat, ABH
1993, 489, 491.

68 2024/H/1991. AB hatarozat, ABH 1992, 705, 708.
0 Kihirdetés nélkil a rendelet nem tekinthetd jogsza-
balynak.” 32/1993. (V. 28.) AB hatirozat, ABH 1993,
452, 455.

70°32/1993. (V. 28.) AB hatarozat, ABH 1993, 452,
455.



altalaban a jogi szabalyozas is, csak akkor ér-
heti el a céljat, ha annak tartalma képes ér-
demben befolyasolni a tarsadalmi viszonyok
alakulasat, ha azt a jogalkalmazé szervek ma-
radéktalanul alkalmazzak a jogvégrehajtas so-
ran.”" Mindezek viszont kizartak a helyi ren-
delet érvényességi fogyatékossiaga esetén.
Amennyiben viszont ilyen probléma nem all
fenn, akkor minden tovabbi korrekcié nélkiil
hatalyba léphet a helyi rendelet, és alakithatja
az érintettek tarsadalmi, gazdasagi, illetve al-
talanossagban véve jogi viszonyait.

A hatalybalépést kovetden vizsgalni sziiksé-
ges az un. hatalyosulast, ehhez kapcsoléddan
pedig szolni kell a helyi rendeletek nyilvantar-
tasarol is. A hatalyosulas ugyanis 1ényegében
a jogforrasban — esetiinkben helyi rendelet-
ben — foglalt jogi hatas tényleges bekbvetke-
zettségét jelenti, amely az alkalmazas vagy a
végrehajtas soran konkretizalédott, amikor a
tényleges hatas kivaltasa valéban megtor-
tént. > Ehhez kapcsoléddan pedig, hogy a
tényleges hatasnak konkrétan mi az eredmé-
nye a helyi rendeletek hatasara, effektvitasara
és hatékonysagara vonatkozé vizsgalatokat
kévetéen kaphatunk valaszt, amely visszajel-
zés kozvetleniil a végrehajtastol jon.” Ehhez
kapcsolédoan ,, 1 ago szerint a joghatékonysdgot a
Jogi informdciok, a jogismeret, a jogszabilyok kozért-
hetdsége, a hivatalosan szankciondlt normdk percep-
cigjanak foka, valamint a végrehajto apparatusnak a
Jogszabalyokhozg vald viszonyuldsa befolydsoljdk leg-
inkdbb.” Bzt a hatékonysigot néveli az 6n-
kormanyzati rendeletek nyilvantartasa is,
amelyre tObb okbdl is szitkség van. Egyrészt
az elébb emlitett hatalyosulas, vagyis a helyi
rendeletek végrehajtasa szempontjabol, mas-
részt a rendeletek utdlagos térvényességi fe-
lilvizsgalata is indokolja ezt.” A jogalkotd
igen  helyesen  ismerte  fel,  hogy

T Kiss Laszlé — Petrétei Jozsef: A torvényhozastan
alapvonasai. Pécs, JPTE AJK, 1996. 302. o.

72 Petrétei Jozsef: Magyarorszag alkotmanyjoga 1. —
Alapvetés, alkotmanyos intézmények. Pécs, Kodifika-
tor Alapitvany, 2016. 133.

73 Drin6czi Timea — Petrétei J6zsef: Jogalkotastan. Bu-
dapest-Pécs, Dial6g Campus Kiado, 2004. 399. o.; Pet-
rétei: 1. m. 183. o.

4 Visegrady: i. m. 56. o.

5 Gyergyak: i. m. 152-163. o.
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Magyarorszagon nagyon sokaig rendkivil hi-
anyos, ezen tulmenden pedig nem is volt egy-
séges a helyi rendeletek nyilvantartasa. Ma a
magyar helyi 6nkormanyzatok tekintetében
ezt a hianyossigot a Nemzeti Jogszabalytar™
kivanja orvosolni, amelyet bévebben a helyi
onkormanyzatok gyakorlati megoldasainal
targyalunk majd, egyel6re csupan annyit rog-
zitenénk, hogy a jogalkoté altal kijel6lt ut he-
lyes iranyba vezet, de még nincs ,,végigjarva”.

2.2. A helyi 6nkormanyzatok gyakorlati
megoldasai — de lege lata

A helyi rendeletek megismerhet&ségét az 6n-
kormanyzatok szamos médon biztosithatjak,
viszont barmilyen metédust valasztanak az
érintettek tajékoztatasara, azt ugy kell megva-
l6sitaniuk, hogy megfeleljen az adott kor, il-
letve tarsadalom aktualis igényeinek, tehat a
lehet6 legjobban illeszkedjen a — szikebb ér-
telemben vett — cimzettek elvarasaihoz. Ezért
ugy gondoljuk, hogy a jelen részben elsGsor-
ban az Gjabb tdjékoztatasi trendeket — f6leg az
elektronikus formaban t6rténd kihirdetést, il-
letve kozzétételt — indokolt vizsgalni, és ebbdl
adododan szikséges a megismerhetGség to-
vabbi kérdéseivel foglalkozni.

Korunk emberének a mindennapjai elképzel-
hetetlenek lennének a kulénbo6zé elektroni-
kus eszk6zok (mobiltelefon, televizid stb.)
hasznalata nélkil. Az is vitan feldl all, hogy az
internet globalis térnyerését kovetSen kiszéle-
sedett az emberek latomezeje is, amelynek
kovetkezményeként ,,elérhetévé” valt a vilag.
Mindezek hatdsara a ma embere informaci6-
kornyezete meghatarozo részét a televizid és
mobiltelefon képernydie, valamint a szamité-
gép monitotja alkotja, amelyek mint els6dle-
ges informaciéforrasok vizualisan

76 ,A Nemzeti Jogszabalytar a Kormany rendeletében
meghatarozott tartalommal és honlapon, elektronikus
kozszolgaltatasként mikods, barki szamara térités-
mentesen hozzaférhetd, egységes szerkezetl széveget
tartalmazé elektronikus jogszabdlygydjtemény. A helyi
o6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelés
miniszter gondoskodik az 6nkormanyzati rendeletek-
nek az erre a célra fenntartott honlapon torténd koz-
zétételérdl.” Jat. 29. §



értelmezhet6 szimbolumokat és ikonokat
kozvetitenek. A kilonb6zo elektronikus esz-
kozok el6tt eltoltott idS kétségbeejtéen gyor-
san novekvé tendenciat mutat, amellyel ara-
nyosan gyarapodik a termelt és a fogyasztott
informaciok mennyisége is, és amelynek ko-
vetkeztében informaciés tulterhelésnek va-
gyunk kitéve nap mint nap. Az ,elektronikus
ember” szamara éppen ezért ,,[a] tudast mar
nem az informacié birtoklisa, hanem az
elektronikusan hozzaférhet6 végtelen infor-
macidaradatban valé eligazodas képessége
hatirozza meg.””’ Pontosan az el6bb mon-
dottak miatt meghatarozo jelent6sége van an-
nak, hogy a kihirdetés, illetve a kozzététel ho-
gyan torténik és a szoveghez milyen médon
és eszkozokkel lehet hozzaférni.™

Magyarorszagon altalaban azok a teleptilések,
amelyek lakossagszama megkozeliti vagy tul-
lépi a 1500-2000 £6t mar inkabb az elektroni-
kus formaban torténd kozreadasi médot va-
lasztja a hagyomanyosnak mondhaté (pl. hir-
det6tabla, falragasz stb.) megoldasokkal

szemben.”

Ennek az az oka (pozitivum), hogy ez a koz-
lési mod egyszerd, gyors, koltséghatékony (ol-
cs6 az O6nkormanyzat szamara, illetve ingye-
nes hozzaférhet6 a cimzettek szamara), ké-
nyelmes (igazodik a cimzettek igényeihez, mi-
vel az emberek dont6 tobbsége manapsag
mar online tajékozodik), nyomon kévethetd
(pl. a hatalyosulas vagy a hatékonysag vizsga-
lata szempontjabdl; nyilvantartas) és elGsegiti
a torvényességi felligyelet ellatasat.

7 Gyenge Zsolt: Gutenberg-galaxis.  Forras:
http:/ /ktnye.communicatio.hu/index.php?title=Gu-
tenberg-galaxis (A let6ltés datuma: 2018.03.29.).; Len-
gyelné Molnar Tinde — Kis-T6th Lajos — Antal Péter
— Racsko Réka: IKT innovacié. Eger, Eszterhazy Ka-
roly Féiskola, 2015. 5-6. o.

8 V6. Szatmari Andrea: A jogszabalyok kézérthetd
megfogalmazasinak kovetelménye. Themis 2016/2,
18-50. o.

7 Arra azonban felhivnank a figyelmet, hogy ,,[a]z in-
ternet csak egy lehetséges alternativa a kozzétételre,
ami csupan azt jelenti, hogy szamitégépes halézat utjan
tovabbitjak az informacidkat, terjesztik a tényeket.”
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Mindazonaltal — a szamos pozitivum rogzi-
tése mellett — nem szabad megfeledkezni en-
nek a kozlési médnak a negativumairdl sem,
mivel az elektronikus kihirdetés, illetve koz-
zététel legnagyobb hatranya, hogy eleve ki-
zarja a hozzaférésbdl azokat a személyeket,
akik nem rendelkeznek interneteléréssel, vagy
megfelel§ képességgel az elektronikus kom-
munikéciés eszkozok kezelésében.* Tovabbi
problémat okozhat az is, ha az érintetteknek
atmenetileg nincs internet hozzaférése, vagy
ha az a honlap, amelyen ki vannak hirdetve,
illetve kozzé vannak téve a helyi rendeletek
valamilyen oknal fogva (pl. karbantartas mi-
att) nem elérhetd.” Bz kiilénosen azoknal az
onkormanyzatoknal jelent 6riasi problémat,
amelyeknek helyben szokasos kihirdetési, il-
letve kozzétételi modjuk csupan az 6nkor-
manyzat helyi honlapjara korlatozodik, nem
hagyva figyelmen kiviil a Nemzeti Jogszabaly-
tarra torténé feloltési kotelezettséget, amely
szintén online mikaédik, és amelyrél hajlamo-
sak megfeledkezni a helyi 6nkormanyzatok.
Alapvet6 problémat jelenthet a helyi 6nkor-
manyzatok honlapjainak felépitése is. Nem
kevés helyi honlap esetében lehet az ember-
nek j6 par bosszus 6raja, amikor is meg akarja
ismerni példaul a helyi ipartzési adoval kap-
csolatos szabalyozast. Ez a probléma abbdl
fakad, hogy szamos helyi honlap elkeserité
mértékben elhanyagolt, amely miatt szinte
képtelenség kiigazodni rajtuk. Ha azonban ez
még nem lenne elég, akkor ezen felil az is
gyakran el6fordul, hogy a rendeletek nincse-
nek egységes szerkezetbe foglalva, csupan
azok modosité rendelkezéseivel talalkozha-
tunk, amely ugyancsak ellehetetleniti/megne-
heziti a szabalyozas megismerését. Nem

Czine Agnes alkotmanybiré kilonvéleményével.
34/2017. (XII. 11.) AB hatirozat, ABH 2017, 794, 817.
80 ,Magyarorszagon 2014-ben a haztartasok 75 %-a
rendelkezett internet-hozzaféréssel, az alsé jovedelmi
negyedben ez csak 39 %-ot tett ki (ami joval alacso-
nyabb a 60 %-os unios atlagnal).” Szatmari: i. m. 39. o.
81 Természetesen ebbdl nem koévetkezik, hogy a papir
alapu kihirdetéshez valé visszatérés kivanatos lenne,
annak tudatos figyelembevétele azonban mindenkép-
pen elvarhaté az allami szervek részérdl, hogy nem
mindenki tud tajékozodni a jogairdl és a kotelezettsé-
geirdl kézvetlenil a kihirdetett jogszabalyokb6l.” 1. m.
39-40. o.


http://ktnye.communicatio.hu/index.php?title=Gutenberg-galaxis
http://ktnye.communicatio.hu/index.php?title=Gutenberg-galaxis

jellemzd, hogy barki is 6ssze akarna hasonli-
tani a sajat, illetve a helyi honlapon szerepld
normaszoveget, de azt kell mondjuk, ha ezt
megtennék, biztos talalnanak olyan rendelete-
ket, amelyeknek a szovegei kiillonboznek egy-
mastol. Bz viszont mar felveti a torvényességi
felugyeletet ellato szerv felelsségét is.

Mindezen allitasokat alatamasztja, és tovabbi
példakkal béviti Fekete Kristof Benedek ko-
rabbi kutatisa, amely keretében orszagos
szinten Osszesen 72 helyi és kertleti 6nkor-
manyzatot vizsgalt. Ennek eredményeit alabb
ismertetjiik:

- szamos Onkormanyzat esetében vissza-
téré probléma, hogy nem lehet kiigazodni
a rendeletek k6zott — amely visszavezet-
het6 a rossz felépitést honlapokra —, il-
letve nem all rendelkezésre szlr6- vagy
kereséprogram sem, amely meggyorsi-
tana a keresést;

- elvétve el6fordul azonos targykort ellen-
tétesen szabalyozo, illetve egységes szet-
kezetet mell6z6 rendelet is;

- az Onkormanyzatok — direkt vagy indirekt
moédon, de — nem vagy nem megfeleld
moédon toltik fel, illetve nem megfeleld
formaban (szerkezetben) vagy tartalom-
mal toltik fel a hatdlyos rendeleteket az
njt.hu-ra (pl. egész szakaszok kimaradnak
és/vagy jogszabaly-szetkesztési problé-
makkal van teletizdelve a rendelet), an-
nak ellenére, hogy rendszerint sajat hon-
lapjukon minden feltételnek megfelel6en
elérhetdk;

- szamos esetben tapasztalthat6, hogy nem
egyezik a sajat és az njthu-ra feltoltott
joganyagok tartalma, t6bb idéallapotban
vagy esetleg tobb hatalyos rendelet szaba-
lyoz bizonyos viszonyokat [keresés szem-
pontjabél  tovabbi  problémakat je-
lent(het) az is, hogy a joganyagok nem a
megfelelS njt.hu-s feltletre (kod ald) van-
nak feltoltve és a keres6ben a cim alapjan
nem lehet eligazodni];

82 Lasd Fekete Kristof Benedek: A helyi 6nkormany-
zatok altal hozott rendeletek megismerhetéségének
problematikdja. In: Tilk Péter (szerk): Az
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- visszatéré problémat jelent, hogy vannak
varosok, amelyek csupan a médositasokat
toltik fel a Nemzeti Jogszabalytar online
feliletére, ugyancsak mell6zve az egysé-
ges szerkezet koévetelményét, illetve az
idéallapotok feltiintetését;

- olyan is el6fordul, hogy bizonyos varosi
onkormanyzatok, amelyek a feltltési ko-
telezettségnek ugyan eleget tettek, de elég
szokatlan médon oldottak meg, mivel a
rendelet egy részét szkennelt formaban
toltotték fel;

- az is gyakorta el6fordul problémaként,
hogy rossz jogszabaly-szerkesztési techni-
kat alkalmaz a jogalkotd a rendelet alko-
tasakor, vagy azok hivatalos online felu-
letre valo feltoltésekor;

- visszautalva az id6allapotok kérdésre, le-
het, hogy a felt6lté hibaja, az is lehet,
hogy magaé a hivatalos feliileté, de el6for-
dult, hogy a mar hatalyon kiviil helyezett
rendeleteket hatalyosként tiinteti fel;

- alegérthetetlenebb hibat mégis a feltoltés
soran, a felt6ltési mod kiilonb6z6 megol-
dasai jelentik, jelestl, hogy vannak 6nkor-
manyzatok, amelyek ugy oldjak meg a fel-
toltést, hogy nem a rendelet szovege, ha-
nem valami elgépelés, vagy egy utmutatod
jellegti gondolat iranyit ra a mellékletekre,
amely mar a rendes rendeletszéveget tar-
talmazza;

- nem jogellenes, de Fekete véleménye sze-
rint hiba, hogy nagyon sok esetben nem
ismerhet6 meg a hatalyos joganyag a
Nemzeti Jogszabalytar online feliletén,
mivel vannak bizonyos mar ,,régdta” ha-
talyban 1év6 rendeltek, amelyekre nem
vonatkozik a feltoltési kotelezettség.®

Alapjogiasabb megkozelitésben a helyi 6n-
kormanyzatok altal megalkotott rendeletek —
t6szabaly szerint — kézérdekd adatnak ming-
stlnek. A kézérdekd adatok nyilvanossaga és
megismerhetésége pedig az Alaptérvényben

onkormanyzati jogalkotassal kapcsolatos szabalyozasi
és gyakorlati problémak. Pécs, 2018. 290-311. o.



biztositott,” abbol kozvetleniil is fakad6 alap-
veté jog.** A kozérdekl informécidkhoz
valé szabad hozzaférés lehet6vé teszi a va-
lasztott népképviseleti testtletek, a végrehajto
hatalom, a kozigazgatas jogszertségének és
hatékonysaganak ellendrzését, serkenti azok
demokratikus mukodését. A kozigyek bo-
nyolultsaga miatt a koézhatalmi dontésalko-
tasra, az ugyek intézésére gyakorolt allampol-
gari ellendrzés és befolyasolas csak akkor le-
het hatékony, ha az illetékes szervek felfedik
a sziikséges informiciokat.”® Tovabbi ,,[a]
kozérdekd adatok megismerhet6sége garan-
talja a koziigyek intézésének attekinthet&sé-
gét”® is. Viszont a kozérdek(i adat megisme-
résére iranyulé alapjog ,,csak akkor és annyi-
ban mindsil valésagos jognak”, ha a kozér-
dekd adat megfelel a kozhitelesség torvényi
feltételeinek.®” Le kell szdgezniink azonban
azt is, hogy a korabban idézett alaptorvényi
rendelkezés® csupén ,,[a]z informAaciészabad-
sagot biztositja, s nem az informaciok megha-
tarozott (elektronikus) formdban t6rténd
megismeréséhez valé jogot. A kézérdekd ada-
tokat ugyanis nem feltétleniil elektronikus
formaban kell hozzatérhet6vé tenni: az elekt-
ronikus kozzététel csak megkonnyiti a kozér-
dekd adatok megismerését, de a nyilvanos-
sagra hozatal mas formaja is eleget tesz az in-
formacioszabadsig kovetelményének.”™ Te-
hat az, hogy valamely jogszabaly kozérdekt
adatok kozzétételérdl rendelkezik, az attdl
még az elektronikus koézzétételi kotelezettsé-
get nem teszi altalanossa. Ilyenrdl — allaspon-
tunk szerint — kizarélag akkor lehetne be-
szélni, ha kivétel nélkil mindenki rendelkezne
minden technikai eszkozzel és képességgel,
amely ezt lehet6vé teszi.

83 ,Mindenkinek joga van személyes adatai védelmé-
hez, valamint a k6zérdekd adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez.” Alaptorvény VI cikk (2) bekezdés

84 LA ko6zérdekd adatok megismerésére vonatkozo jo-
got is alkotmanyos alapjogként garantilja, amely a
kommunikaciés alapjogok jogegytttesébdl az infor-
maltsaghoz valé jogot, az informaciok megszerzésének
szabadsagat és allami elismerését, tovabba biztositasat
jelenti.” 34/1994. (VL. 24.) AB hatirozat, ABH 1994,
177, 185.

8532/1992. (V. 29.) AB hatarozat, ABH 1992, 182,
183-184.
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3. A helyi rendeletek megismerhetSsége
nemzetkdzi tiikkérben

Vitathatatlan, hogy az 6nkormanyzati miko-
dés korszerisitési folyamatainak egyik els6d-
leges eszkoze az informatika, amely szamos
elényt biztosit, mind a polgarok, mind pedig
a helyi 6nkormanyzatok szamara, és amely
korunk technikai fejlettségével, illetve a ren-
delkezésre all6 eszkozeivel 1j alapokra helyezi
az allampolgar és a helyi kozigazgatas kapcso-
latat.”

Eurépaban az utdbbi par évben egyre atfo-
gobbak azok a valtoztatasok mind a koz-,
mind pedig a maganjog tertiletén, amelyek t6-
rekednek az egyszertibb, atlathatobb és kolt-
séghatékonyabb tgyintézésre. Mindazonaltal
meg kell jegyezniink, hogy némely eurépai or-
szaggal szemben jocskan le vagyunk maradva,
amelynek szamos gazdasagi, tarsadalmi, poli-
tikai és jogi oka van. Télunk nyugatabbra —
illetve Burépaban (altalanossagban) keletrél
nyugat felé haladva — az tapasztalhato, hogy
sokkal jobban ki tudjak hasznalni a nyugati
orszagok az elektronikus eszkézokben és az
internetben rejlé lehetségeket. Ebbd kifo-
lyolag érdemes figyelmet szentelni néhany —
az elektronikus kozigazgatasban, illetve a ki-
hirdetéssel és a kozzététellel kapcsolatos meg-
oldasokban — élen jard orszag gyakorlatanak.
Mivel minden orszagnak mas-mas foldrajzi,
népességi, nyelvi, kulturalis, vallasi stb. jellem-
z61 vannak, igy csupan a megfontoland6 meg-
oldasi javaslatokat mutatjuk be.

8 32/2006. (VII. 13.) AB hatarozat, ABH 2006, 430,
437.

87 Solyom Laszlé: Az alkotmanybiraskodds kezdetei
Magyarorszagon. Budapest, Osiris Kiadé, 2001. 469.
o0.; 8/1998. (IIL. 20.) AB hatarozat, ABH 1998, 104,
105.

88 Lasd 15. 1j.

8 411/B/2008. AB hatirozat, ABH 2008, 2849, 2855-
2850.

%0 Szakolyi Andras: Informatika az 6nkormanyzatok-
nal. In: Csefké Ferenc (szerk.): Kézikonyv az e-6nkor-
manyzas bevezetéséhez. Mecseknadasd, Kozségi On-
kormanyzatok Szévetsége, 2004. 9. o.



Az informatikaban, vagyis az elektronikus
eszkozokben és az internetben rejlé lehetSsé-
get adott allam csakis annyiban képes a javara
forditani, ha képes athidalni az un. digitalis
szakadékot. ”' Szdmos — fSleg nyugat- és
észak-eurdpal — orszag idében felismerte ezt
a problémat, és mar az 1990-es évek végén,
illetve a 2000-es évek elején hatalmas hang-
sulyt forditottak a halozati lefedettség és az
informatikai oktatds el6remozditasara. Az
emlitett allamok ugy gondoltak, allampolgara-
iknak rendelkezniiik kell azokkal a képessé-
gekkel, amelyekkel ki tudjak hasznalni az alta-
luk biztositott csatornakat, szolgaltatasokat.
Mindezek el6segitésében példas az Egyesilt
Kiralysagnak és a Maltai Koztarsasagnak a to-
rekvése: a magas szinvonalu elektronikus
uton elérheté szolgaltatasok mellett kiemel-
ten fontosnak tartottak, hogy legyen megfe-
lel6 képzettsége a lakossagnak, illetve hogy
biztositsak a nagymértékt lefedettséget.
Mindezek érdekében 6000 un. e-kézpont mi-
kodik szerte az Egyestlt Kiralysagban, ahol
hozzaférhetnek az emberek a technologia-
hoz.” Maltan pedig ingyenesen igénybe ve-
heté intenziv ,,felzarkéztatd” képzéseket in-
ditottak és un. hozzatérési pontokat telepitet-
tek, aminek célja a tudatos internet-hozzafé-
rés elSsegitése volt. ” Nyugat-Eurépaban
egyedilallé Portugalianak és Spanyolorszag-
nak az elektronikus uton torténd interaktiv

o1 Digitalis szakadékrol egy tarsadalmon belil akkor
beszélhetiink, ha szisztematikus és mély kilénbségek
vannak egyes tarsadalmi csoportok kézott az informa-
ci6s technoldgiaval kapesolatos tudds és hozzaférés te-
kintetében.” Lengyel Gyorgy — Lérincz Laszl6 — Siklos
Viktéria — Fuleki Daniel: Hidak a digitalis szakadék £6-
16tt. In: Lengyel Gyorgy (szerk.): Informaciés techno-
légia és életmindség — 1. kétet: Az informacios tech-
nolégia terjedése. Budapest, Budapesti Kozgazdasag-
tudomanyi 4s Allamigazgatasi Egyetem Szocioldgia és
Szocialpolitikai Tanszék, 2003. 131-151. o.

92 Lasd Imre Miklos — Kristé Katalin: Az Egyestlt Ki-
ralysag kozigazgatasa. In: Szamel Katalin — Balazs Ist-
van — Gajduschek Gyorgy — Koi Gyula (szerk.): Az
Eurépai Uni6 tagallamainak kézigazgatasa. Budapest,
2011. 195-219. o.

9 Lasd Rixer Adam: Malta kozigazgatasa. In: Szamel —
Balazs — Gajduschek — Koi (szerk.): i. m. 99-158. o.

9% Lasd Temesi Istvan: Portugalia kozigazgatasa. In:
Szamel — Balazs — Gajduschek — Koi (szerk.): i. m. 439-
459. o5 eGovernment in Portugal. TForras:
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kozszolgaltatasokkal kapcsolatos gyakorlata,
amely Furépa tobbi allamaval Gsszehason-
litva is nagyon magas szinvonalat nyujt,” és
amely nem lenne ilyen sikeres a lakossag fo-
lyamatos tajékoztatasa nélkil.

Eurépaban a nyugati allamoknal csupan a

skandinav orszagok azok, amelyek el6rébb

jarnak a digitalis technolégianak a jogban tor-
téné kamatoztatasaban. Svédorszag, Finnor-

szag és Dania e tekintetben kétség kivil a vi-

lag élvonalaba tartozik. Az elmult két évtized-

ben IT (informaciétechnolégiai) politikaja-
ban — amely ma mar egyszersmind kiterjed az

IKT-ra (informacios és kommunikacios tech-

noldgia) is” — mindhirom orszag kiilénos fi-

gyelmet forditott tébbek kozott:

- az IT iranti bizalom novelésére;

- az IT hasznalatanak el6segitésére a kom-
petencia novelésével, illetve I'T segitség-
nyujtasra az idés népesség szamara;

- a,kozadatok” hozzaférhet6vé tételére és
hatékony hasznalatara;

- az ugyfélkbzponta szolgaltatasfejlesztés
tamogatasara, amely az 4j technologiak
bevonasaval tamogatja a fenntarthat6 fej-
16dést is.

Mindezek hatasara 2010-re Svédorszag lett a
vilag els6 szamu I'T hasznosito orszaga a vila-
gon,” amelynek hozadéka volt az is, hogy

https:/ /joinup.ec.curopa.cu/sites/default/files/in-
line-files/eGov%20in%20Portugal %620-%20]anu-
ary%202015%20-%20v_17_1_Final.pdf (A letoltés
datuma: 2018. 11. 04.); eGovernment in Spain. Forras:
https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/in-
line-files/eGovernment%20in%20Spain%20-
%20February%202016%020-%2018_0_4_00.pdf (A le-
toltés datuma: 2018. 11. 04.)

% Young szerint — amely véleményen mi is osztozunk
—az IKT az IT egy specialisabb tertlete, amely inkabb
a kommunikaciés technolégia(k)ra fokuszal. An Intro-
duction to Information and Communication Techno-
logy. Forris: https:/ /free.regenesys.net/pa-
ges/BBA/Year%202/BBA2_ICT_SG.pdf (A letoltés
datuma: 2018.11.04.) Munkankban éppen ezért a to-
vabbiakban az IT kifejezést hasznaljuk, amelynek 4lta-
lanosabb jelentéstartalma van.

% Waveman, Leonard — Dasgupta, Kalyan: Connecti-
vity Scorecard 2010. Forras: http://www.onecommu-

nity.otg/wp-


https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/inline-files/eGov%20in%20Portugal%20-%20January%202015%20-%20v_17_1_Final.pdf
https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/inline-files/eGov%20in%20Portugal%20-%20January%202015%20-%20v_17_1_Final.pdf
https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/inline-files/eGov%20in%20Portugal%20-%20January%202015%20-%20v_17_1_Final.pdf
https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/inline-files/eGovernment%20in%20Spain%20-%20February%202016%20-%2018_0_4_00.pdf
https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/inline-files/eGovernment%20in%20Spain%20-%20February%202016%20-%2018_0_4_00.pdf
https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/inline-files/eGovernment%20in%20Spain%20-%20February%202016%20-%2018_0_4_00.pdf
https://free.regenesys.net/pages/BBA/Year%202/BBA2_ICT_SG.pdf
https://free.regenesys.net/pages/BBA/Year%202/BBA2_ICT_SG.pdf
http://www.onecommunity.org/wp-content/uploads/2010/04/TheConnectivityReport2010.pdf
http://www.onecommunity.org/wp-content/uploads/2010/04/TheConnectivityReport2010.pdf

»megvalositotta a mindenki szamara hozza-
férhet6 informicios tarsadalmat.””” Finnot-
szagban csaknem mindenki szamara biztosi-
tott a nagy sebességli szélessava (inter-
net)kapcsolat, amely igazodik az emberek és a
tarsadalom igényeihez, és amely a szolgalta-
tasfejlesztés alapjat is jelenti. Emellett nagyon
fontos tertletet jelent — tovabbra is — a ,,koz-
adatokhoz” val6é hozzatérés megnyitasa, hogy
mindenki szimara elérhetéek legyenek.” Da-
niaban napjainkra mar lényegében megszint
a papir alapu tgyintézés, amely tobbek kozott
azt is jelenti, hogy a kozigazgatas teljes kom-
munikacidja digitalis csatornakon (Gton-mo-
don) torténik. Ezt elésegitendd jottek 1étre az
un. helyi portalok is, amelyek a helyi lakossag
kozigazgatashoz torténd £6 (digitalis) kapcso-
16dasi ,,kapui”.” Ehhez kapcsolédéan meg
kell jegyezniink, hogy 2011-ben Franciaor-
szagban mar a telepiilések 84%0-a rendelkezett
sajat (helyi) honlappal, amelyet teljes mérték-
ben sajait maguk finansziroznak. ' Sza-
munkra mégis Ausztria jelenti a non plus ult-
rat, mivel képes volt elérni azt, hogy szinte
minden jogi aktus kibocsatasa (ideértve a ki-
hirdetést, illetve a kozzétételt) elektronikus
uton torténjen, amely lehet6vé teszi a papir
alapu ugyintézés végleges elhagyasat. Kilon
érdekesség a fejlett, atfogdan szabalyozott és

content/uploads/2010/04/TheConnectivity-
Report2010.pdf (A letoltés datuma: 2018. 04. 06.)

97 Tamas Andras: Svédorszag kozigazgatasa. In:
Szamel — Balazs — Gajduschek — Koi (szerk.): i. m. 549-
574. o.; eGovernment in Sweden. Forras: https://jo-
inup.ec.curopa.eu/sites/default/files/inline-fi-
les/eGovernment%?20in%20Sweden%20-%20Febru-
ary%202016%20-%2018_0_v1_00.pdf (A letoltés da-
tuma: 2018.11.04.)

%8 Bordas Maria — Kristé Katalin: Finnorszag kozigaz-
gatasa. In: Szamel — Balazs — Gajduschek — Koi
(szerk): 1. m. 575-595. o.; eGovernment in Finland.
Forras: https://joinup.ec.curopa.cu/sites/default/fi-
les/inline-files/eGovernmnent%20in%20Fin-
land%020-%20February%202016%20-%2018_00%20-
%20v2_00.pdf (A letdltés ddtuma: 2018. 11. 04.)

9 Szamel Katalin: Dania kézigazgatasa. In: Szamel —
Balazs — Gajduschek — Koi (szerk.): i. m. 597-627. o.;
eGovenrment in Denmark. Forris: https://jo-
inup.ec.curopa.cu/sites/default/files/docu-
ment/2015-03/egov_in_denmark_-_january_2015_-
_v_17_0_final.pdf (A letSltés datuma: 2018. 11. 04.)
100 T.6rincz Lajos: Franciaorszag kozigazgatisa. In:
Szamel — Balazs — Gajduschek — Koi (szerk.): i. m. 241-
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nagyrészt ingyenesen hozzaférheté adatban-
kok mukodtetése, amelyek hosszu tavon ta-
roljak a kiillonb6z6 adatokat, és amelyek elekt-
ronikusan is hitelesitett'”" adatnak mindsiil-
nek, tehat autentikus forrisai a jognak.'”

V. A helyi rendeletek
megismerhetdsége
de lege ferenda — javaslatok

Azt mar lathattuk, hogy milyen a jelenlegi ma-
gyar szabalyozas a helyi rendeletek megismer-
hetéségét illetéen. Ahogy ebbdl kittinik, sza-
mos helyen sziikséges kiigazitasokat tenni an-
nak érdekében, hogy ez a rendszer megfele-
16en mkodjon. Jelen részben Gsszeszedtik a
legszembe6tl6bb  hibakat, amelyek azonnali
orvoslasa tobb mint ajanlott.

a) Alapvets problémat okozott kordbban,'”
és okoz jelenleg is az, hogy a hatalyos jogsza-
balygytjteményekben szereplé joganyag csu-
pan a hatilyos jog egy részét jelenti.'™ A
Nemzeti Jogszabalytar ezt a hianyt akarna ki-
kiisz6bolni, mindazonaltal ezt a megoldast
nem lehet teljes mértékben atfogonak ne-
vezni, mivel a Kormanyrendelet szamos
olyan helyi rendeletnek kibuvot enged, ame-
lyek 2013 juniusa el6tt mar hatalyba 1éptek,

269. o.; Ez az arany a digitalizacié fokozdédasaval vél-
hetSen azéta csak emelkedett.

101 Hitelesitett” kifejezés alatt értjiik a jogszabalyok
érvényességével Osszeflige6 megbizhatdsagat és valo-
disagat, amely biztositja azok hivatalos jellegét, to-
vabba garantdlja az elektronikusan kihirdetett széveg
esetén (is) annak megmasithatatlansagat és ellendrizhe-
t0ségét, de egyuttal a praktikus felhasznalhatésagat is.
Petrétei Jozsef: A kézlonykiadas jovEjérdl. Kézirat. (é.
n) 1. o.

102 Szamel Katalin: Ausztria kézigazgatasa. In: Szamel
— Baldzs — Gajduschek — Kot (szerk.): i. m. 519-546. o.;
eGovernment in Austria. Fotrés: https://joinup.ec.eu-
ropa.eu/sites/default/files/document/2015-
03/egov_in_austria_-_january_2015_-_v_18_0_fi-
nal.pdf (A let6ltés datuma: 2018. 11. 04.)

103 Kiss Laszlé — Szamel Lajos: A jogismeretet gatld
jogalkotasi tényez6k — killonds tekintettel a jogon be-
lali ellentmondasokra. Féirany Programiroda, Buda-
pest, 1987. 211. o.

104 V6, Tilk Péter: A jogszabalyok megismerhetésége.
Magyar Jog 2005/7, 418-424. o.


http://www.onecommunity.org/wp-content/uploads/2010/04/TheConnectivityReport2010.pdf
http://www.onecommunity.org/wp-content/uploads/2010/04/TheConnectivityReport2010.pdf
https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/inline-files/eGovernment%20in%20Sweden%20-%20February%202016%20-%2018_0_v1_00.pdf
https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/inline-files/eGovernment%20in%20Sweden%20-%20February%202016%20-%2018_0_v1_00.pdf
https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/inline-files/eGovernment%20in%20Sweden%20-%20February%202016%20-%2018_0_v1_00.pdf
https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/inline-files/eGovernment%20in%20Sweden%20-%20February%202016%20-%2018_0_v1_00.pdf
https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/inline-files/eGovernmnent%20in%20Finland%20-%20February%202016%20-%2018_00%20-%20v2_00.pdf
https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/inline-files/eGovernmnent%20in%20Finland%20-%20February%202016%20-%2018_00%20-%20v2_00.pdf
https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/inline-files/eGovernmnent%20in%20Finland%20-%20February%202016%20-%2018_00%20-%20v2_00.pdf
https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/inline-files/eGovernmnent%20in%20Finland%20-%20February%202016%20-%2018_00%20-%20v2_00.pdf
https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/document/2015-03/egov_in_denmark_-_january_2015_-_v_17_0_final.pdf
https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/document/2015-03/egov_in_denmark_-_january_2015_-_v_17_0_final.pdf
https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/document/2015-03/egov_in_denmark_-_january_2015_-_v_17_0_final.pdf
https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/document/2015-03/egov_in_denmark_-_january_2015_-_v_17_0_final.pdf
https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/document/2015-03/egov_in_austria_-_january_2015_-_v_18_0_final.pdf
https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/document/2015-03/egov_in_austria_-_january_2015_-_v_18_0_final.pdf
https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/document/2015-03/egov_in_austria_-_january_2015_-_v_18_0_final.pdf
https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/document/2015-03/egov_in_austria_-_january_2015_-_v_18_0_final.pdf

igy azokat nem kotelezé feldlteni az njt.hu fe-
luletére. Eppen ezért ildomos lenne, ha lenne
olyan rendelkezés, amely ezt a ,,hézagot” ki-
tolti.

b) Tovabbi problémat jelent az is, hogy sza-
mos helyi 6nkormanyzat honlapja, amelyekre
a rendeleteiket is feloltik atlathatatlan, szinte
lehetetlen rajtuk kiigazodni, igy a rendeleteket
is csak oriasi eréfeszitések aran lehet megta-
lalni, mar ha egyaltalan meglehet. Ennek a
megoldasa az lehet, ha egyszertsitik a honla-
pokat, ahol nincs, ott kereséprogramokkal
latjak el, tovabba véleményeztetik a lakossag-
gal, hogy minél jobban illeszkedjen a cimzet-
tek igényeihez. Ehhez fiz6d6en meg kell je-
gyezniink, hogy a Nemzeti Jogszabalytar min-
taként szolgalhatna szamos onkormanyzat
szamara, mivel viszonylag egyszerd, egyben a
komplex keresés lehet6ségét is biztosito kere-
s6rendszere van, amely szamos esetben kony-
nyitette meg szamunkra a kutatast.

¢) Ott, ahol a helyt 6nkormanyzatnak csupan
egyetlen (elektronikus formaban térténd) ki-
hirdetési és kozzétételi modja van, kiegészitd
jelleggel  javasolt tovabbiak  biztositasa,
hogyha a cimzettek szamara — mar csak atme-
netileg is, de —nem elérhetd, akkor is tudjanak
tajékozodni a jogaikrdl és a kotelezettségeik-
rol.

d) Az el6z6 ponthoz kapcsolédéan érdemes
lenne hatasvizsgalatot végezni annak kideri-
tése érdekében, hogy az érintettek milyen mo-
don és formaban szeretnének tajékozodni az
Oket érint6 jogokrol és kotelezettségekrdl (igy
képet kaphatna az o6nkormanyzat, hogyan
tudnd a leghatékonyabban tdjékoztatni a la-
kossagot). Ehhez kapcsoloddan tudnank még
azt is javasolni, hogy az 6nkormanyzat bizto-
sithatna olyan feltletet, amelyre ha regisztral-
nak az emberek, minden egyes Sket érintd
dontésrél az e-mail cimiikre kapnanak értesi-
tést, illetve mellékletben elkiildenék a déntés
szovegét is, vagy pedig egy ingyen letolthetd

105 Castells, Manuel: The Rise of the Network Society.
Oxford, Blackwell Publishing, 2006. 388-389. o.
2019/2.
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mobil applikacion keresztiil torténne az el6bb
telvazolt tajékoztatas.

e) Kiemelkedd jelentésége lenne kilonb6z6
térumok  id6szakonkénti  megtartasanak,
amelyek a lakossag egyszertibb és kozvetlen
(testhezallobb) tajékoztatasat segitené, to-
vabba amely névelné a bizalmukat, mivel sze-
mélyesen is kérhetnének és kaphatnanak fel-
vilagositast killon az erre a célra szervezett
eseményeken. Akik pedig ilyen médon nem
tudnak, vagy nem kivannak tajékozddni,
azoknak fenn lehetne tartani egy kiilon erre a
célra létrehozott internetes férumot, amely
kényelmes lehet6séget biztositana a helyi ren-
deletekkel kapcsolatos bizonytalansagok el-
oszlatasara. S6t, Castells szerint ,,[a]z internet
hozzajarulhat a szocialis kotelékek kialakula-
sahoz is az olyan tarsadalomban, amelyre ugy
tanik, hogy a gyors fejlédés, az individualiza-
ci6 és a polgari kirekesztés (passzivitas) a jel-
lemzé. Ugy tlnik ugyanis, hogy a virtualis tar-
sadalom erésebb, mint ahogy azt a megfigye-
16k gondoltak. Megalapozott bizonyitékok
vannak a kolcsonos tamogatasra a Halon 1ét-
rejott felhasznalok kozotti gyenge kapcsola-
tok tekintetében. Tulajdonképpen az online
kommunikacié el6segiti a gatlasoktol mentes
»parbeszédet« (eszmecserét) ily médon bizto-
sftva az Gszinteséget a kommunikacié folya-
matiban.”'”” Ennek a folyamatnak a lényegét
abban tudnank Osszefoglalni, hogy sokkal
jobban megjelenne az emberek mindennapja-
iban a jog, a sz6 tényleges értelmében megis-
mernék a jogszabalyokat, amely végsé soron
el6segitené a jogtudat és a jogismeret eréso-
dését, valamint serkentené a politikai véle-
ményformalast, az allami kommunikaciot a
tarsadalom minden egyes rétegében.'”

f) Fontos kiszélesiteni a kiilonb6z6 felzarkdz-
tatasi programokat, amelyek elsésorban az
id6sek (igény szerinti) digitalis integracidjat
hivatottak elémozditani. Igy adott esetben
nemcsak az alapveté online kapcsolattartasi
modokkal, hanem az alapvetd internetes jog-
szabalygyljtemények kezelésével is tisztaban

106 Petrétei: 1. m. 1. o.



lehetnének. Hangsulyoznunk kell azonban,
hogy a képzések viszont 6nmagukban nem
elegendéek, mivel ha az emberek képesek is
hasznalni a technolégiat, az nem feltétlenil
jelenti, hogy ahhoz hozza is tudnak férni. En-
nek a problémanak az atfogé megoldasat csu-
pan az olcsén és konnyen elérhetd eszkézok
és internet-hozzaférés jelentené, amely maga-
val hozna azt az igényt is, hogy ezeken a csa-
tornakon kozelitsék meg a kiilonb6z6 ,,szol-
galtatasokat”, illetve ismerjék meg a jogaikat.

2) Nem szabad megfeledkezni a joganyagok
hitelességének, illetve a helyi rendeletek szo-
vegének szerkesztésérél és megalkotasardl
sem. Szamos esetben taldlni ugyanis eltérést a
helyi honlapon (mint helyben szokasos kihir-
detési és kozzétételi mod), illetve a killonb6z6
jogszabalygydjteményekben szereplé norma-
szoveg kozott. Vannak tovabba olyan helyi
onkormanyzatok is, amelyek koévetkezetesen
nem toltik fel az altaluk hozott rendeletek
szovegét a kormanyrendeletben szabalyozott
Nemzeti Jogszabalytarra. Ezt a valos és széles
korben felmertlé problémat csak fokozott
odafigyeléssel (mind az 6nkormanyzat, mind
pedig az ellen6rz6 szerv részérdl), tovabba
folyamatos és alapos ellenérzésekkel lehetne
orvosolni.

VI. Osszegzés

Dolgozatunkban, ahogy a cime is j6l mutatja
t6ként a helyi rendeletek megismerhet6ségé-
vel kapcsolatos problémakkal foglalkoztunk,
azokat tartuk fel. Ezekkel 6sszefuggésben ku-
tatasunk megallapitasai a kovetkezok:

a) A régebb ota ,,digitalizal6dé” nyugat-, il-
letve észak-eurdpai orszagok az I'T-nak a jog-
ban torténd hasznositasat tekintve jobban tel-
jesitenek, mint hazank és a hozza hasonld
posztszocialista orszagok. Allispontunk sze-
rint ennek az az oka, hogy ezek az orszagok
kilonos gondot forditanak a tudatos infor-
matikai oktatdsra, nevelésre és az ezek hitte-
réil szolgal6 technikai feltételek biztositasara.
Ezek a kormanyok ugyanis évtizedek 6ta cél-
zottan fejlesztik az I'T-t eléremozdité kvater-
ner szektort, amelyek az innovaciok révén
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mindig is élen jartak a kiilonb6z6 megoldasok
megteremtésében.

b) Hatékonynak ttnik az a torekvés is, amely
hazankban szintén széles korben elterjedt, és
amely az id6sebb népesség, illetve a hatranyos
helyzetd lakossag informatikai képzésének,
képességeinek  eléremozditasat  célozza.
Mindezek mellett viszont nem szabad megfe-
ledkezni a kozoktatasban torténé magasabb
foku I'T szerepérdl sem, mivel ezek kézelebb
hozhatjak a technologia hasznalatat, igy a jog
megismerését is.

c) Latnunk kell azt is, hogy a valtozas sziik-
ségszerd, de ennek titeme és mértéke Iényeges
tényez6. Az aranylag gyors modernizacio
ugyanis hazankban szintén torzulast okoz a
tarsadalomban. Fontos tehat, hogy fokozato-
san éptljenck be ezek a valtoztatasok, és még
ha ezek a torzulasok nagy gondokat is okoz-
nak, csakis a hozzajuk legkozelebb allé helyi
,hatalom” oldhatja fel ezt. Hangsilyoznunk
kell tovabba, hogy kozponti és helyi szinten is
nagyobb mértékli kooperacionak kellene
megvalésulnia. Ennek keretében lehetéség
nyilna a kilénb6z6 képzéseken tul, ingyenes
e-pontok telepitésére, amely a jogismeretre
gyakorolt jotékony hatasan tulmenden az in-
tegraciot is elésegitené.

d) Fontos az is, hogy a helyi 6nkormanyza-
toknak szélesebb autonémiat és nagyobb
kozponti tamogatast biztositsanak annak ér-
dekében, hogy feladataikat — a fentebb olvas-
hat6 javaslatoknak megfelel6en — megvalosit-
hassak. Ehhez kapcsoléddéan sziikséges ki-
emelniink a kooperaci6 fokozasanak fontos-
sagat a kilonboz6 helyi és kozponti szervek
k6z6tt.

e) Ami magat a helyi 6nkormanyzatokat
érint6 valtozasokat jelenti, e tekintetben is ki
kell emelniink annak fontossagat, hogy a jog
cimzettjei gyors, kényelmes és hiteles tajékoz-
tatast érdemelnek. Ennek elémozditasa érde-
kében és a jog megismerhetéségét elGsegi-
tendd, tovabbra is fenntartjuk allaspontunkat
egy uniformizalt helyi honlap vazanak (koz-
ponti) megalkotasat illetéen. Szorgalmazzuk
tovabba egy széles kord (mindent lefedd)



helyi rendszer kiépitését, a jogszabalyi héza-
gokat potolva. Az sem figyelmen kiviil hagy-
hat6, hogy a helyi rendeletek puszta felltése
kevés, ugyanis a jogot rendszerben kell latni
ahhoz, hogy megfeleléen megismerhessiik,
értelmezhessiik  és  beépiilhessen a  tuda-
tunkba. Eppen ezért az iménti javaslat, még
ha nem is oldana meg teljes egészében a prob-
lémat, kozelebb vinne a végleges megoldas-
hoz.

f) Vizsgalodasunk végén megjegyeznénk: a
Magyarorszagon kivil tanulmanyozott alla-
mok ko6zo6s tulajdonsaga abban ragadhato

107V§. Szilovics Csaba: Néhany kézép-eurdpai orszag
ado6valtozasainak tapasztalatai az elmalt két évtized-
ben. Jura 2018/1, 159. o.

108 Az Integralt Jogalkotasi Rendszer (IJR) elnevezést
Projekt keretében (2017-2019) pl. a Nemzeti Jogsza-
balytar is korszerGsitésen megy keresztil, tovabba uj
szolgaltatasaként kib&vil: személyre szabott Ggyinté-
zési feliiletrdl is elérhetéen tematikus, illetve élethely-
zet alapu jogszabalyszoveg szolgaltatasokat alakitanak
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meg, hogy atgondoltan és kovetkezetesen va-
l6sitottak meg politikajukat. Példajuk azt mu-
tatja, hogy barmely ut lehet sikeres, ha illesz-
kedik az adott orszag gazdasagpolitikajanak
mas eszkozeihez és egyértelmien felismer-
heté lizenetet kzvetit a cimzettek szamara."”
Fontos latnunk, hogy hazank a térség poszt-
szocialista orszagaihoz képest semmiképpen
nem mondhat6 elmaradottnak.'” Mindazon-
altal a ,,nyugathoz” viszonyitva jelents lema-
radast szitkséges behoznia, amelyhez remé-
nyeink szerint talin a mostani munkank is
hozzajarulhat.

ki. S6t, a legtébb, eddig nem elérheté szolgaltatas az
IJR-nek koészonhetéen mobiltelefonrdl is elérhetévé
valik. Integralt Jogalkotasi Rendszer (IJR): gyorsabban
sziilethetnek és egyszeribben kereshet6ek lesznek a
jogszabalyok. Forras: https:/ /hitle-
vel.egov.hu/2018/07/22/integralt-jogalkotasi-rend-
szer-ijr-gyorsabban-szulethetnek-es-egyszerubben-ke-
reshetoek-lesznek-a-jogszabalyok/ (A letSltés ddtuma:
2018. 11. 04.)


https://hirlevel.egov.hu/2018/07/22/integralt-jogalkotasi-rendszer-ijr-gyorsabban-szulethetnek-es-egyszerubben-kereshetoek-lesznek-a-jogszabalyok/
https://hirlevel.egov.hu/2018/07/22/integralt-jogalkotasi-rendszer-ijr-gyorsabban-szulethetnek-es-egyszerubben-kereshetoek-lesznek-a-jogszabalyok/
https://hirlevel.egov.hu/2018/07/22/integralt-jogalkotasi-rendszer-ijr-gyorsabban-szulethetnek-es-egyszerubben-kereshetoek-lesznek-a-jogszabalyok/
https://hirlevel.egov.hu/2018/07/22/integralt-jogalkotasi-rendszer-ijr-gyorsabban-szulethetnek-es-egyszerubben-kereshetoek-lesznek-a-jogszabalyok/
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Mellékletek

Melléklet 1. — Belvaros-Lip6tvaros Onkormanyzatanak honlapja

!;,,9‘“ "; ' i

|

|| =
1051 BUDAPEST, ERZSEBET TER 4. -

TELEFON: 8727272 - -
WKOZERDEKU ADATOK

Rendeletek

KERESES

2018 & %
ALTALANOS INFORMACIOK
Letoithetd dokumentumok Belvaros-Lip6tvaros
Onkormanyzata
1051 Budapest, Erzsébet tér 4.
16/2018 B K e Telefon: 872 72 72
L. 23) 7 . Zold szam: (80) 201-580
E-mail
RENDELETEK:
das:

e ; P . Szerd

15/2018 5 Péntek

(VIl. 23) Anyakonyvi idSpontfoglalas
minden nap & 872-7321 és 872-
7328 szamon, 8z

Forras: http://www.belvaros-lipotvaros.hu/rendeletek

(A letoltés datuma: 2018. 09. 23.)

Melléklet 2. — Pesterzsébet Onkormanyzatanak honlapja

Udvbzolilik PESTERZSEBET hivatalos oldalin!

Keresés ..

%% PESTERZSEBET

B KERULET 1 ONKORMANYZAT @ E-UGYINTEZES i KOZERDEKU ADATOK 7 INTEZMENYEK

@ * MWOnkorményzat * Dokumentumtar

Dokumentumtar

Onkormanyzati SZMSZ

37-2014_szmsz

Onkormanyzati rendeletek tara

Hatalyos énkormanyzati rendeletek nyilvantartasa

Onkormanyzati rendeletek

Forras. https://pesterzsebet.hu/onkormanyzat/dokumentumtar/#
(A letoltés datuma: 2018. 09. 23.)
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BUBORI NORA BEATA — FEKETE KRISTOF BENEDEK: AZ ONKORMANYZATI RENDELETALKOTAS NEHANY...

Melléklet 3. — Obuda-Békasmegyer Onkormanyzat egységes szerkezetet mell5z6

Forras: http://rendeletek.obuda.hu/wp-content/uploads/2018/04/6-2018-rendelet.pdf
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KODIFIKACIO ES KOZIGAZGATAS

rendelete

Budapest Foviros 111, Keriilet, Obuda-Békasmegyer Onkormanyzat Képviselotestiiletének

/2018, (111, 4,)" Gnkormanyzati rendelete

az Oukorminyzat Szervezeti és Miikidési Szabilyzatarél szolo 22/2013, (111, 29.)

dnkormanyzati rendelet modosithsirol

Budapest Faviros 111, Keriilet, Obuda-Békasmegyer Onkormanyzut Képviselotestiilete sz Alaptarvény
32. cikk (2) bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotoi jogkGrében, az Alaptorvény 32, cikk (1)
bekezdés d) pontiaban meghatdrozott feladatkieében eljarva az Onkorminyzat Szervezeti és Mikidési
Szabilyzatiro! sz016 222013, (111, 29.) dokonmdnyzati rendelet mddositisindl a kdvetkezdket rendeli

el:

1. §

2§

3. §

Az Onkorminyzat Szervezeti és Mikodési Szabdlyzatirdl szolé 2202013, (111, 29.)

dokormdnyzati rendelet (a tovabbiakban: SZMSZ) 4. melléklete a kivetkezd YA,

ponttal egészill ki:

AL Az eliterjesztés zard részénck tartalma

a) datum: az cldterjesztés készitésénck idbpontjn

b) azeldterjeszés készithjének szignalizicitja )

<) aliirds: 0z eldterjesatd eredeti aldirdsa (s.k. jelzet nem megengedett), tibb
cliterjesztd esetén valamennyi cldterjesatd eredeti aldirisa. Névbélyegad csak
kivételesen, az arva jogosult eldzetes jovihagyasa esctén alkalmazhatd, A pecsiét
alkalmazisa melldzhetd.

d) azeldterjesztés rtalminak figgvéayében a mellékletek felsorolisa

Az cldterjesztés zird része n hatarozati javashatot kivet,”

Az SZMSZ 8. melléklet 1. pontjanak Polgdrmesteri Referatirira vonutkozd része oz
alibbiak szerint modosul:
POLGARMESTERI REFERATURA

— Polgdrmester] Takiesig

Kabimet Troda
— F&épitészi & Varosterveadsi lrodi
L Telepabésrendenési Cuoport
Hjesagl, Clvil s Nemzetiségi Inoda™

Jelen rendelet 2018, mircius S-én 1ép hatdlyba, Kihirdetése a Polgarmesteri Hivatal
hirdetdtablajan vald kifiggesztéssel tdeténik.

sy I

(oW [ Y Tods A/
/ Kiss Anita /i /" g Bakizs

jegyri f polgarmester

(A letoltés datuma: 2018. 09. 23.)
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http://rendeletek.obuda.hu/wp-content/uploads/2018/04/6-2018-rendelet.pdf
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Melléklet 4. — Kaposvar Megyei Jogt Varos Onkormanyzatanak feltsltése

Kaposviar Onkormanyzat Képviselo-testiiletének 85/2012. (XI1.17.) énkorményzeti rendelete

Hailyos2015-01-01 <51

Kaposvar Onkormanyzat Képvisels-testiiletének 85/2012. (XIL17.) énkormanyzeti rendelete
Kaposvar Megyei Jogii Varos Onkormanyzatanak 85/2012. (XI1. 17.)6nkormanyzati rendelete a K#zgyiilés és Szervei Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol

asdfghjkléa

Csatolmanyok

Megnevezés meéret
Kaposvar Megyei Jo 0s Onkormanyzatanak 12, (XIL ormanyzati rendelete a Kozgviilés & 3115KB

Kaposvar Megvei Jogs Viros Onkormanyzatinak 852012 (XI1 nkormanyzati rendelete a Kzgyilés 315KB
Kaposvar Megyei Jogh Viros Onkormanyzatinak 85/2012 (XI1 )_onkormanyzati rendelete 310KB
Kaposvar Megyei Jog Varos Onkormanyzatanak 85/2012, (XI1 onkormanyzati rendelete 3195 KB
Kaposvar Megyer AY Onkormanyzatinak 852012 (XIL _6nkormanyzati rendelete 3235KB
Kaposvar Onkorm at Képviseld-testiletének 852012 (XI1.17.) snkormanyzeti rendelete 3265KB
Kaposvar Onkormanyzat Képviseld-testiletének §5/2012, (XI1.17.) vzeti rendelete 327KB
EKaposvar Onkormanyzat Képriselo-testiiletének 85/2012, (XI117.) 8 vzeti rendelete 327KB
Kaposvar Onkorm at Képviseld-testiletének 852012 (XI1.17.) snkormanyzeti rendelete 326 KB
Kaposvar Onkorminyzat Képviseld-testiletének §3/2012, (XI1.17.) onk anyzeti rendelete 327KB
Kaposvar Onkorm: at Képriselo-testiiletének 85/2012, (XI1.17.) 8 vzeti rendelete 3275KB
Kaposvar Onkorm at Képviseld-testiletének 852012 (XI1.17.) snkormanyzeti rendelete 333KB
Kaposvar Onkorméinyzat Képviseld-testiiletének 85/2012. (XI1.17.) énkormanyzeti rendelete 3335KB
EKaposvar Onkormanyzat Képriselo-testiiletének 85/2012, (XI117.) 8 vzeti rendelete 3345KB

Forras: http://njt.hu/njton-
korm.phprnjtcp=chOeg7ed4dr9eobdtl ee4em7cjbby7cc2ec3cbbeb3ce8n
(A letsltés datuma: 2018. 09. 23.)

Melléklet 5. — Hédmezvasarhely Megyei Jogti Varos Onkormanyzatanak feltoltése

Hoédmezévasarhely Megyei Jogi Viaros Kozgyiilésének 4/2015. (I1.11.) 6nkorméanyzati rendelete
‘Hatalyos:2015-02-14 46l

Hodmezavasarhely Megyei Jogi Varos Kizgyiilesének 4/2015. (IL11.) inkormanyzati rendelete
Az épitményadoré] szolo 68/2007. 12. 18.) Kgy. rendelet modositasirol

Hodmezévasirhely Megyei Togt Viros Kozgyiilése a helyi adékrdl sz616 — modositott — 1000, évi C. torvény 1.§ (1) bekezdésében, valamint 6 § a), és ¢ p kapott is alapjan a ko rendeli el
1.8

(1) E rendelet a kihirdetését kévetd napon 1ép hatilyba, rendelkezéseit 2015, marcius 1. napjatol kell alkalmazni

(2) E rendelet 1. -3. §-a e rendelet hatalyba Iépését kdvetd napon hatalyat veszti.

Csatolmanyok
DMegnevezés meéret
1szami mellgklet 63.19 KB

Forras: http://njthu/njtonkorm.php?njtcp=ch4eg7ed6drleo4dtSee4em5cjOce3cc2cc3byGby7l

(A letoltés datuma: 2018. 09. 23.)
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Melléklet 6. — Fehérgyarmat Varos Onkormanyzatanak moédosité rendeletei

NEMZETT
JOGSZABALYTAR '.‘ N

ONEORMANYZATI
KERESES RENDELETER

ETEbz1 T6CEZATALVFORDITASOR
LATION

NEM

b szERzODESIK TRANSLATED LE

.

A Nenzet Jogszabilyids| s26lG 328

alapgjén 3 Nemzat Jogszabiytdr intar n kozzé kall tenn

hatalyba nem lépst Gnkormanyzsti rendelsisk 2013, dnivs 30, uid

| szougét. Egységes szerkezet] szivegoel kizzé kel tenni tovabba valamennyi,
2013, jnius 20. utén Kihirdstett, s 3 lekérdezés nagién hatdiyos rendeletet

etve azskc magedzs &s kevetkazd agy-sgy Adiizpetst

(XI. 20.) Korm. rendelet 4. §

TEmakor: | 1 - Haziorwosi (fogorvosi) kirast M

Szavak: | |

Cxaw 2 enceer cimeoen reres
Torlés.

KERESES EREDMENYE

Httizon kil betyezett
T\ KEPVISELS

2elak:

s e s ¢ FEHERGYARMATVAROS ONKORME
TESTULETENEK Y : e

TR ostreron s

2004 (V1 10) dnkorményzz rendelet

Ay, s

TA KEPVISELD

)

2004 (VL)

LEcuToRE NEZETT
JOCSZABALYOE

Forras: http://njt.hu/njt.php?onkormanyzati rendeletek

(A letoltés datuma: 2018. 09. 23.)

Melléklet 7. — Nagyatad Varos Onkormanyzatinak médosité rendeletei

TR

Haaryon ki

_@m nem natanvzs _‘/ Nagyatd Viros Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 2/2018. (I1.26.)
inkormanyzati rendelete

_s&h]nnu('l!.]x

[
' 3

e
|

e
i e zaticdl 52814 a7/ 0. (IX 2

LEcuTGRE NEZETT
T8GSZABALYOR - e X 3 L i
e Nagyatad Varos Onkormanyzata Kepviseld-testiiletének 14/2017. (VIL5.)
nkormanyzati rendelete
e ’;;kg 4 ,zm’mﬁﬁ;ﬁé{‘i Srervezati ds MikbAssi srabilizatied 2815 7 208 (I 2)
T, Nagyatid Viros Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 14/2016. (VIL5.)
nkormanyzati rendelete

tids iiyzatind] s28l6 17/20u. (IX2)

vatad Varos Onkormanyzata Képvisel§-testiiletének 11/2016. (V1.8.)
inkormanyzati rendelete

i Szaticdl 52414 a7/20s. (IX. 2)

agyatad zata & 3
Gnlsormanyzati rendelste médositasirel
_‘/ Z\'ag\'até}i \'ém_s Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 20/2015. (V.30

nkormanyzati rendelete

£2614 37/208. (IX2)

2gyani nyzats £ Szarvel Srarvazati &5
Gakormanyzati rendelste medositaséral
T Nagyatéd Viros Onkormanyzata Képuisels-testilletének 7/2015. (IIL17.)
nkormanyzati rendelete

zet < 24iesdsi Szabilyzatizdl s26l3 17/ 2oan (X 2)

Gnkormanyzati rendelets médo: i1
7 Vagyatid Viros Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 5/2015. (IL25.)
inkormanyzati rendelete

&< 5zervel Szerverati s s2ild 17/2011 (X 2.)
irsl
7 Nagyatad Viros Onkorményzata Képviseld-testiiletének 29/2014. (X11.2.)
fnkormanyzati rendelete

Forras: http://njt.hu/njt.phpronkormanyzati rendeletek

(A letoltés datuma: 2018. 09. 23.)
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Melléklet 8. — Szentes Varos Onkormanyzatanak egyik njt.hu-ra felt5ltott rendelete

=)
Szentes Varos Onkormanyzata Képvisels-testiiletének 1/2015. (1.31.) énkormanyzati rendelete
Altaldnos rendelkeréselc
4.§ (1) Az Gnkomanyzat megnavezése: Szentes Varos Onkorményzata
(2) Az Onkormanyzat szekhelye Spentes, Kossuth tér 6
(3) Az Onkorminyzat torzskiimyi azonosits szdma: 726928
Sxenhs\amse;\laz\mke]{maf éprisel-testilletel 2 Mot i’ ke hivatalt alak x igazgatisi feladataik ell
AKazss On i Hivatal.
6.§ Azd 51 52616 torvény végrehajtdsdnd] szolé 368:2011. (IL31) 13. § (1) bekezdss d) pontj i gazdaliods szer 1. melleklet tartalmazzs
2t eljards wérdl Gsszeg & csak akikor keriilhet a kipviseld-testillet elé, ha az tartalmazza a
8.6 A Kiprisalé-testilet kizirdk ekisrélhd] nem ruhizhats faltzleon 51
=)z]gpnm}m z]ccslﬂa.kam
b) belfeldi & $oveibbi izl etin az exy akiozas fekmend:
&) létesttmény elnevezdse
d) belyi kbziey Snills mezoldisnak vallalésa, illetileg arrdl thrténs lemondss

o) Képriselo-testulet munkatervének elfogadisa
£} hitel felv
£) sazdasisi tirsasds alapitdsa, illerve dbban valé részvitel, sandasds tirsasdbél valé kilépés, illetve razdasisi tirasis messzintetése

9.5 A képriseld-testilet ezyes hatiskireinek syakorlisit a 3. melléklet scerint a polgimmesterrs s bizotisizaira ruhizza it

IV. fejezet
A telepiilisi kipvisels

10.5 Avelepulési képuiseld kitelezettséze 3 Moty b

Forras: http://njthu/njtonkorm.php?njtcp=ch7eg2ed3dr8eo7dt2eelem4ci7ceOcclbxOcalcadk
(A letoltés datuma: 2018. 09. 23.)

Melléklet 9. — Oroszlany Varos Onkormanyzatanak egyik njt.hu-ra feltsltott rendelete

kapcsolatos kozszelgdltatisrel

16 tebbszor médositott 25/2002. K. rendelst mod

as.

? Oroszlany Varos Onkormanyzatinak 33/2007. (XI1.26.) Or. rendelete

\/ Oroszlany Varos Onkormanyzatanak 40/2005. (XI1.28.) Or. rendelete
Orosaing Viros Cnkarmiayzatanak 492005 (K1 38) Or. rendslste 8 tlspulst sedird haTdébial
kapcsolatos kbzszolgaltatisrs (XI1. 25, OF rend
T Oroszliny Varos Smkormény inak 2/2003,. (IL.9.) Or. rendelete =

liny Varos Onkorminyzatanak 2 2005, (I1. 9.) Or rendelste a helyi hulladékgazdalkodasi tervrol

—v’ Oroszlany Varos Onkermanyzatinak 36/2004. (XIL29.) Or. rendelete

Or. rendelete a tels szilard hulladékkal

Oroszliny Varos Onkermanyzatanak 36,2« 29
[xn 1) OK rendelet -médositasars]

kapcsolatos kozszolgaltatasrdl sz61é - 25/200:

\/ Oroszlany Varos Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 25/2002. (XIL.25.) j
OK rendelete

Oroszliny Viros Orkorminyrata Képviselé-tastilstinsk 25/2002. (XIL 25
szilird hulladékkal kapesolatos kzszolgiltatisrs

[ 001 g A0

K rendelete a talapilisi

3

Impresszum Jogi hitér

Forras: http://njt.hu/njt.phplonkormanyzati rendeletek
(A letoltés datuma: 2018. 09. 23.)
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Melléklet 10. — Siéfok Varos Onkormanyzatanak ,,sajatos” feltltési médja

Siofok Varos (")nkorm:inyzat Kepviselo-testiiletének 9/2013.(II1.4.) 6nkormanyzati rendelete
Hamahyos-2018-06-02 ol

66

Siéfok Véros Onkormanyzat Képvisel-testifletének 9/2013.(TIL4.) 8nkormanyzati rendelete
az Onkorményzat Szervezeti és Milkodesi Szabilyzatirél

Csatolmanyok

Megnevezés

92013 (IL.04.) OR- Onlc $zMSZ 2014.09.20 idéallapot

92013 (ML04 ) OR- Onk SaMSz 2014 nov 13 all szerint

TL04.) OR - oz 5uk S2MSz mad. 2014, dec. 4. allapot szeriat
92013 (1.04) Or-az & a SzMSz 2015.03.01. allapot

8-2i dllapot szeriat

92013.(IV.20.) Or az dnk SzM3z 201604,

92013 (IL.04.)OR_nk ISZ20160429allapot_helyvesb
92013 (ML04.) O - az Onke $zMSZ 2017, szept 30 dllapot
92013.(0L04.) OF- az suk 1S2-2018-06-02 1daall;

642.62 KB

Forras: http://njthu/njton-

korm.phpenjtcp=ehOegled2dr7eo6dt9ee4em5ci2bz9bw8bx7cc8ca7bw8k

(A letoltés datuma: 2018. 09. 23.)
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Kézigazgatasi birosagok dontései
altalanos forgalmi ado
témakorében®

Az altalanos forgalmi adé témakorben hozott
kozigazgatasi birdsagi dontések tartalma az
elmault 15 évben drasztikusan megvaltozott.

A 2000. évek elején az altalanos forgalmi ado
levonasahoz kapcsolodo szamlakkal
kapcsolatosan feltart barmely hidnyossag a
levonasi jog szinte automatikus elvesztését
jelentette.

Magyarorszag 2004. évi Eurépai Unidhoz
valé  csatlakozasaval =~ ugyanakkor  az
adohatdsagi dontések mar nemcsak a nemzeti
birésagoknal, hanem az FEurépai Unid
Birésaganal is megtamadhatdak lettek, ennek
mas orszagbeli itéletei pedig hivatkozasi
alapok a nemzeti jogszabalyok
értelmezésénél. Az Eurdpai Uni6 Birdsaga a
hozzaadott érték alapd ad6 - altalanos
forgalmi ad6 - tekintetében egészen mas
itélkezési gyakorlatot alkalmazott, mint addig
az adohatosag és a kozigazgatasi birdsagok. A
legfontosabb valtozas az lett, hogy formai
hianyossagokra val6 hivatkozassal mar nem
lehet megvonni az addlevonasi jogot az
ado6z6ktol, és tartalmi hianyossagok esetében
is csak akkor, ha az ad6zonak fel kellett volna
ismernie a hiba létét.

A tanulmanyomban célja az elmalt 15 év
jogszabalyi  és  {télkezési  valtozasainak
Osszegzése, elemzése.

* Jelen tanulmany az Igazsagligyi Minisztérium jogasz-
képzés szinvonalanak emelését célz6 programijai kere-
tében val6sult meg.

I Adéreform és a koltségvetési gazdalkodds, SALDO
Zrt, 1987

2019/2.
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I. Alapvetések

1. Az altalanos forgalmi ad6 fogalma,
jellemzdi és az adolevonasi jog
jelentdsége

A szakirodalomban hasznalt fogalom szerint
az dltalanos forgalmi adé (Afa) olyan
tObbfazisi, netté tipusia add, melyet a
termelés és a  forgalmazas minden
szakaszaban a hozzaadott érték utan meg kell
fizetni, de az adoterhet a termék vagy
szolgaltatas végsé felhasznildija viseli'.

Jellemz6i*:

- Osszfazist az ad6, mert a termelés és a
forgalmazas minden fazisaban fel kell
szamolni, azaz ahany Ugyleten atmegy,
mindenhol addfizetési és addlevonasi
jogot keletkeztet.

- Nett6 alapu az ad6, mivel az értékesités
utan  felszamitott  adé  Osszegébdl
levonhaté a beszerzések szamliiban
felszamitott add, és az adohatdsag felé
pénzigyileg  csak a  kilonbozetet
rendezendd.

- Kozvetett az afa, mert az addzasra
kotelezett gazdalkodonak —lehetSségiik
van az ado atharitasara, végsé soron az
afat az utolsé vasarld fizeti meg.

- Es fogyasztasi ad6, mivel az adofizetés, a
fogyasztashoz kapcsolodik, és nem a
jovedelemszerzéshez.

Jellemz&i még, hogy:

- verseny semleges, azaz fuggetlen a piaci
viszonyoktol,

- eredmény semleges, azaz fuggetlen a
vallalkozas eredményességétdl,

- szervezet semleges, azaz flggetlen a
vallalkozasi formatol,

- szamlaadasi kotelezettségre épiil’.

2 Burjan-Szebellédi-Sztanéné-T6th: Addk és tamoga-
tasok alapjai Saldo 2007
3 Burjan-Szebellédi-Sztan6né-Toth: Adok és timoga-
tasok alapjai Saldo 2007



A koz6s tulajdonsag az altalanos forgalmi
adoban és a jovedelemtipust addkban az,
hogy a befizetend6 ad6 Osszege fugg a
bevételi/kiadasi adatoktdl, ugyanakkor nagy
kiilonbség a két tipusu add kozott, hogy mig
a jovedelemtipusu adoknal a veszteséges
vallalkozas legfeljebb gorgetheti a veszteségét
a késobbi évekre addcsokkentés céljabol,
addig az afanal bevallasi id&északonként
konkrét kifizetésekhez juthat az ad6zo az
allamtol. Az altalanos forgalmi adét érintd
csalasok f6 célja a legtobb esetben ennek a
kifizetésnek a maximalizalasa.

Tanulmanyom  szempontjab6él  kiemelt
jelentésége van ezért az addlevonasi jognak.
Ez koznyelven azt jelenti, hogy amikor az
adodalany, megallapitia az  értékesitési
szamlaibol a bevételét terhel6 afa Gsszegét,
abbol levonhatja a beszerzési szamlaiban, ra
atharitott afa Osszeget. Amennyiben a
végeredmény pozitiv, azt az addalany koteles
megfizetni, amennyiben viszont az Osszeg
negativ, ezt az Gsszeget az altalanos forgalmi
ado alanya visszaigényelheti az
adohatosagtol4. Az addlevonasi joggal az
adobalany cs6kkenti a befizetendé addja
Osszegét, ezért az adohatosagl vizsgalatok
jelents része iranyul arra, hogy az ad6zok
beszerzései szamlaiban foglaltakat vizsgalja
tartalmi és formai szempontbo6l.

Az addlevonasi jog maximalizalasira, a
fizetend$ add csokkentésére, és az esetek
nagy  részében az  adovisszaigénylés
benyudjtasara szamtalan csalasi médozat j6tt
létre, melynek legegyszeribb formaja az,
amikor az addalany valds gazdasagi esemény
nélkil csak szamlan szerez be arut fiktiv
keresked6ktdl, a legbonyolultabb pedig az,
amikor létez6 arut folyamatosan koéroztetve -
hataratlépéssel bonyolitva - sok szereplds
lancigyleteket hoznak 1étre az addalanyok.

4 Dr. Viradi Adrienn: Az 4fabevallds 64-66 sorai, Afa
kalauz, 2018/7-8, p. 26-28
2019/2.

68

2. Az adélevonasi joghoz kapcsolodo
vizsgalatok jellemzdi, hivatkozott
jogszabalyok

2008. januar 1. napjaig Az altalanos forgalmi
adorol szolo 1992. évi LXXIV. torvény (régi
Afa tv)) rendelkezései voltak hatalyban. 2004.
majus 1. nappal Magyarorszag csatlakozott az
Eurépai Unidhoz, igy e naptdl iranyadova
valtak ra a k6z6sségl jogi normak, kézottik
az altalanos forgalmi adot érint6 1977. majus
17.-ei 77/388/EGK hatodik tanicsi irdnyelv
(Hatodik  iranyelv) rendelkezései, mely
jogszabalyt a 2006/112/EK iranyelv (Héa
iranyelv) valtotta fel 2006. november 28.
napon. A kozOsségi jogszabalyoknak valo
megfelelés céljabol kertlt kiadasra 2008.
januar 1. naptdl Az altalanos forgalmi adé6rol
szol6  2007. évi  CXXVIL  torvény
(tovabbiakban Afa tv)), annyiban idomult a
fenti iranyelvekhez, hogy a levonhat6 adé
Osszegét igazolé dokumentumon (szamlan)
kivil mar nem nevesitett egyéb targyi feltételt
(pl. barmilyen egyéb engedélyhez kotott
bejelentkezési kotelezettség), de a szamviteli
torvény valodisag elve alapjan tovabbra is
elvart volt, hogy a szamlan szerepl6 gazdasagi
esemény valos személyek kozott, valos legyen.

Az adéhatésag az addlevonasi jogot kiutalas
elotti  ellendrzés,  ritkabban  bevallisok
utélagos ellenérzése soran vizsgalja. A
vizsgalat menete altalaban a kévetkezd:

- elsédlegesen azt vizsgalja az adéhatdsag,
hogy a szamla megfelel-e a formai
kovetelményeknek, tartalmaz-e minden
olyan adatot (felek neve, ad6szam, ado
mértéke, nettd Osszeg, mennyiség,
teljesités ideje stb.), amelyet a vonatkozo
jogszabalyhelyek el6irnak.

- Bzt kovetben az adohatdsag vizsgalja a
bizonylatot alatimaszté egyéb iratokat
(szallitdlevél, szerz6dés, atadas-atvételi
jegyzOkonyv,  jotallassal,  garanciaval
kapcsolatos iratok, menetlevél, garancia,
jotallas stb.), amelyekb6l a gazdasagi
esemény megtorténte, és annak modja,
helye, ideje igazolhato.



- Vizsgalja azt is, hogy a felek
bejelentkeztek-e az altalanos forgalmi
adordl szolo torvény hatalya ala, €16
vallalkozasok-e, bevallasukban,
konyveléstikben  szerepeltették-e, — és
milyen médon az adott tigyletet.

- Csak a bizonylati ellenérzést kovetGen
kertl sor a tényleges gazdasagi esemény
tartalmi vizsgalatara. Ennek korében az
adohatosag meghallgathatja a feleket, az
aru mozgatasaval, a szolgaltatasnyujtas
megvaldsitasaval kapcsolatos személyeket,
vizsgalhatta, = hogy a  teljesitéssel
kapcsolatos személyi és targyi feltételek
rendelkezésre alltak-e az adott cégeknél
(pl:  volt-e olyan  raktar, annyi
szallitbeszkoz, annyi rakodé ember,
amennyl az aru mozgatasahoz szikséges
volt), és hogy a szamlakon szerepld
teljesitési id6pontok valdsak lehettek-e.

- Amennyiben az adott tigylet tobb céget
érintett — szamlazasi lancolat — az
adohatdsag jogosult az adott tgylettel
érintett  valamennyi cégnél a fenti
vizsgalatot lefolytatni.

Az adémegallapitasok jellemz6en az alabbi
jogszabalyokra valé hivatkozast tartalmaztak:
2008. januar 1. napja elétti  idSszak
tekintetében a régi Afa tv. 32. § (1) a, pontjat,
35. § (1) bekezdését, 44. § (1) és (4)
bekezdését, 2008. januar 1. naptél az Afa tv.
119. § (1) bekezdését, 120. § a), 127. § (1) a)
pontjat, az adoézas rendjérdl szolo 2003. évi
XCIIL. torvény (Art) 1. § (7), 2§ (D)
bekezdéseit, és a szamvitelrdl szolo 2000. évi
C. térvény (Szamv. tv.) 15. § (3), 165. § (1)-(2)
bekezdéseit, valamint a 166. § (1) bekezdését.

I1. Az altalanos forgalmi adé
megallapitasok tartalmi valtozasai

1. Az EU csatlakozas el6tti id6szak
megallapitasainak jellemz6i (2004 elStti
idGszak)

Az addlevonasi jog Ugyében hozott
hatarozatok, itéletek k6z0s jellemzbje ebben
az id6szakban az volt, hogy amennyiben az
adohatdsag bizonyitotta azt, hogy a szamla
nem hiteles, az ellenbizonyitas feladata az
ado6zot/ felperest terhelte. Nem volt hiteles
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egy szamla, amennyiben az azon szerepld
barmely adatrél bebizonyosodott, hogy
valotlan.

Ennek a kovetkez esetei fordulhattak eld:

Ha a szamla alakilag nem volt megfelel6 és
helyesbitésére nem volt lehet6ség, az
adolevonasi jogot megvonta az adéhatdsag.
Tipikusan ilyen eset volt, amennyiben az
adoalap, az ad6 Osszege szerepelt helyteleniil
a szamlan, vagy amennyiben a teljesitési
id6épont volt eltéré. (Megjegyzés: Ezekben az
esetekben a szamla sztornirozasara, és uj
szamla kiallitasara elvileg sor kertlhetett
volna, és a helyes szamla alapjan az
adolevonasi jog érvényesithet6 is lehetett
volna. A probléma az volt, hogy a levizsgalt
idészak  bevallasai mar nem  voltak
onreviziéval moédosithatoak.)

Fiktiv volt tovabba a szamla, ha formailag ugyan
megfelelt a torvényi kévetelményeknek, de a
- szamlakibocsaté nem volt addalany,
- a szamlaban szerepl6 gazdasagi
esemény nem tortént meg (, vagy nem
a szamlaban szereplé gazdasagi
esemény tortént meg),
- az ugylet nem a szamlan szerepld
telek kozott jott létre.

A fiktiv szamlak azok - a Legfels6bb Birosag
itéletei, illetve a kiutalas el6tti ellenrzések
végrehajtasainak el6segitésére, az altalanos
forgalmi  adoellenérzések  igényére  és
tapasztalataira kiadott 7012/1997. (AEE 13.)
APEH iranyelv alapjan - amelyek formailag
megfelelnek a torvényi kovetelményeknek,
azonban lényeges tartalmi hidnyossagaik
vannak. Fiktlv az a szamla, amely valétlan
adatokat tartalmaz az altala dokumentalt
gazdasigi eseményre és/vagy az abban részt
vevé személyekre vonatkozoan.

2004. év el6tt az adémegallapitasainal az
adohatosagnak kizarolag azt kellett vizsgalnia,
hogy a szamla szerinti gazdasagi esemény
tortént-e meg, A szamlaban foglalt gazdasagi
esemény valodisagat mar az megdontotte, ha
a szamlakibocsaté fél nem volt fellelhetd,
iratokkal nem rendelkezett, bevallist nem
adott, vagy személyi, targyi feltételekkel nem



rendelkezett a teljesitésre, vagy barmilyen
egyéb  torvényben  foglalt  bejelentési
kotelezettségét elmulasztotta.

Es ezt az adohatésagi gyakorlatot a birdsagi
gyakorlat elfogadta. A Legfelsébb Birdsag
ezen id6szakban az addlevonasi jogot
kizarélag olyan esetben engedte, ha az
adodalany rendelkezett alakilag és tartalmilag
hiteles szamlaval. A szamla pedig akkor volt
hiteles, ha alakilag, tartalmilag helytall6 volt,
valés adoalanyok kozotti valds gazdasagi
eseményrél szolt, és a szamlakibocsato
részér6l megtortént az ad6  atharitasa 5 .
Barmilyen feltart szabalytalansag a szamla
hiteltelenségét  jelenthette. ~ Ebben  az
idészakban nem  kellett vizsgilnia az
adohatosagnak azt, hogy miért kertlt sor a
helytelen szamla kiallitasara és, hogy a szamla
helytelen voltara, volt -e ralatasa a szamlat

befogado félnek.

A Legfelsébb Birdsidg a Kfv.1.35.227/2005/5.
szamu {téletében a 2003. év IV. negyedévet
érint6 id6szakra vonatkozd vizsgalataban
megallapitotta, hogy helyesen jart el az
adohatosag, amikor a felperes addlevonasi
jogat megtagadta. Bizonyitottnak latta
ugyanis a Legfelsébb Birésag azt, hogy a
teljesitést (épitkezés) nem a szamlat kiallit6 ¢l
valésitotta meg. A Legfels6bb Birdsag szerint
mivel az altalanos forgalmi adé feltételei a
torvényben  szigorian meghatarozottak,
alakilag ¢és tartalmilag hiteltelen szamla
hianyaban levonasi jog nem gyakorolhato.

Kiemelném, hogy az adohatésag ebben az
tgyben nem vitatta a gazdasagi esemény
megtorténtét (épitkezés megtorténte), csak
azt, hogy a végeredményt a szamlat kibocsato
fél hozta létre, ugyanis az semmilyen irattal
nem rendelkezett a teljesitéssel kapcsolatosan,
székhelye nem volt, a meghallgatott tanuk
nyilatkozatai pedig ellentmondasosak voltak.
Annak, hogy az addéz6, mint a szamlat
befogadd fél ellendrizte-e a partnerét, vagy

5 Dr. Pecséri Melinda: Fiktiv tigyletek a Legfelsébb Bi-
rosag itélkezési gyakotlatiban, Adovilag, 2009/10. p.
20.

¢ Heinemann Csilla: Az Burépai Unié Birdsaga afa-
tgyekben hozott doéntéseinek hatisa a magyar
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tudhatott-e ezekrdl a korulményekrdl, nem
volt jelentésége.

A Legfelsébb Birésag Kfv.1.35.189/2006/4.
szamu itéletének sem volt targya az, hogy a
szamlaban  szereplé gazdasiagi esemény
megtortént-e, kizardlag az szamitott, hogy ki
végezte azt a valosagban el. Ebben az esetben
az adohatdsag megallapitotta, hogy a szamlat
kibocsaté  fél ugyan allitdsa  szerint
alvallalkozokkal végeztette el a munkalatokat,
ugyanakkor az alvallalkozok egyike nem
ismerte el a teljesitést, a masik arrdl
nyilatkozott, hogy tres szamlakat irt ala, a
harmadik alvallalkozé6 pedig nem volt
fellelhet6. A Legfelsébb Birosag szerint az
Art. 1. § (7) bekezdésében foglalt joganal
fogva jogszerden tagadta meg hiteles szamla
hianyaban az adohatésag a felperes, azaz a
szamlabefogadd addlevonasi jogat. Nem volt
azonban jelent6sége annak, hogy a
szamlabefogadénak ~ minderr6l  volt-e
tudomasa vagy sem.

Heinemann Csilla szerint a biréi gyakorlat
ebben az id&szakban - nyilvan a koltségvetési
bevételek megévasa érdekében - olyan
feltételek teljesiilését is vizsgalta, amelyek
nem a szamlabefogadé kompetencidjaba
tartoz6  kortlmények voltak. Kilonosen
megfigyelheté volt ez akkor, ha a szamla
kibocsatoja nem tett eleget az afa-befizetési
kételezettségéneké.

2003. janur 1. naptél a régi Afa tv. 44. § (5)
bekezdése, ¢és az ezen jogszabalyhely
alkalmazasarol szolé 7003/2002 (PK21.) PM
iranyelv 4j iranyt szabott a vizsgalatoknak.
Fenti jogszabaly szerint ugyanis a szamlaban,
az egyszerusitett szamlaban és a szamlat
helyettesit6 okmanyban feltiintetett adatok
valodisagaért a kibocsatd a felelés. A
bizonylatban vevéként feltiintetett addalany
adozassal kapcsolatos jogai nem sériilhetnek,
ha az adokoteles tényallis kapcsan az a
termékértékesités, illetve szolgaltatasnyujtas

itélkezési gyakorlatra, Ad astra per aspera, Pazmany
Press, Budapest, 2017, p, 3060, teljes cikk:
https:/ /jak.ppke.hu/uploads/collection/207/file/Sol
tPal_kotet_2017.pdf


https://jak.ppke.hu/uploads/collection/207/file/SoltPal_kotet_2017.pdf
https://jak.ppke.hu/uploads/collection/207/file/SoltPal_kotet_2017.pdf

kortilményeit  figyelembe — véve  kell6
kortltekintéssel jart el.

A hazai szabalyozasban ett6l az idéponttél
kezdve merilt fel annak a szempontnak a
jelentésége, hogy ad6zé mirdl tudott, vagy
tudhatott  az  eljaras  soran.  Fenti
jogszabalyhely ugyanis az adézok szamara
lehet6vé tette, hogy az ellenérzések soran
kimentsék magukat az addlevonasi jog
elvonasa aldl azzal, hogy bizonyithattak, hogy
a szamlaval kapcsolatosan olyan hiba meriilt
fel, amely vagy kizardlag a szamla
kibocsatéjanak rohatdak fel, vagy azokra 6k
rahatassal, ralatissal nem birtak. Ezen
jogszabalyt kovetéen mar nem volt elég az
addlevonasagi jog megtagadasahoz — azt
megallapitani, hogy a szamlakibocsaté mar
nem fellelhets, iratokkal nem rendelkezik,
vagy hogy bevallasi kotelezettségét nem
teljesitette, mert ezekre az ad6zoknak ralatasa
nem lehetett.

A fenti emlitett 7003/2002 (PK21.) PM
iranyelv szerint példaul nagy értékd tgyletnél,
nagy adotartalmu termék vasarlasanal, uj
tzleti partner esetén, illetve minden olyan
esetben, amikor a vétel koriilményei eltérnek
a  szokasos  kereskedelmi  értékesités
korilményeitdl, elvarhatd, hogy a vevé a
cégnyilvantartasbol megbizonyosodjon az
adott cég létérdl, adatairdl, addszamarol.
Amennyiben azonban a vevé ezeknek a
kovetelményeknek eleget tett, nem vitathato
el t6le az addlevonasi jogosultsag. Azt is
kimondta az iranyelyy, hogy ha a
szamlakibocsaté 1étez6 addalany, a vevonél,
megrendelénél nem allapithaté meg fiktiv
szamlazas miatti jogkovetkezmény kizarolag
azért, mert a szamlakibocsaté nem lelhet6 fel.
Es példaul az a korilmény, hogy a
szamlakibocsato tartozkodasi helye
ismeretlen és a bejelentett telephelyén
tényleges vallalkozasi tevékenységet nem
folytat, 6nmagaban nem alkalmas annak
bizonyitasara, hogy a szamla adattartalma
nem hiteles. Vagy ha példaul a szamlan
szereplé terméket a szamlabefogadd ad6zo
részére ténylegesen értékesitették, illetve, ha
az értékesitést a szamlan feltiintetett - addjogi
szempontbodl 1étezé - szamlakibocsatd vagy
annak nevében eljarasra jogosult személy
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végezte, az addlevonas szintén nem vitathato
el. Azt is kimondta az iranyelv, hogy ha az
addlevonast érvényesiteni kivané adézo
konyvelésének, nyilvantartasanak,
pénzforgalmanak vizsgalata alapjan az tgylet
létrejotte nem vitathato, és mind a jogiigylet,
mind pedig a vevé megfelel az iranyelvben
hivatkozott ~ egyéb  feltételeknek,  az
afalevonasi-jog érvényesithetd.

Nagyon nagy kulonbség ugyanakkor a
kés6bb az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozast
kovetd idészak birdsagi dontéseihez képest,
hogy ebben az id6északban nem az
adohatosag feladata volt vizsgalni azt, hogy
miért keriilt sor a helytelen szamla kiallitasara.
Az egyedil adézo érdeke és feladata volt,
hogy bizonyitsa, hogy 6 kell6 koriltekintéssel
jart el az Ugyletkotésnél: vagyis iratokkal
kellett igazolnia a gazdasagi esemény
létrejottét  (menetlevéllel,  szallitdlevéllel,
atvételi-atadasi jegyzékonyvvel), azt, hogy a
masik felet leellendrizte, hogy a szamldk
formai hibaban nem rendelkeznek stb.

A KfvI.35.189/2006/4. szamt dontésében
és a Kfv.1.35.046/2006/7. szamu itéletben a
Legfels6bb Birosag kiemelte egyrészt azt,
hogy a felperesnek kellett volna bizonyitania,
hogy az adohatésag megallapitasa helytelen,
¢és a szamlak tartalmilag hitelesek. Masrészt
rogzitette azt, hogy szintén nem az
adohatosagnak, hanem a felperesnek kellett
volna  bizonyitania  azt, hogy a
szerz6déskotéskor, szamlabefogadaskor
kell6en koriltekinten jart el.

Tovabbment a  kell6  korultekintés
értékelésében a Legtels6bb Birdsag, amikor a
Kfv.1.35.079/2005. szamu itéletében
kimondta, hogy a kell6 koriltekintéssel vald
eljarasnak nemcsak a gazdasagi kapcsolat egy
id6szakaban (pl. az elején), hanem a
megallapodas  meg-kotését6l  a  szamla
befogadasaig fenn kell allnia. Hangsulyozta,
hogy a szamlakibocsaté addalanyisagardl
szikkség  esetén  tObbszor is  indokolt
meggy6zédni, kiléndsen huzamos,
széleskbrd és nagy Osszegi  gazdasagi
esemény megtorténtekor.  Hangsulyozta,
hogy mivel a vallalkozasok egyik naprol a
masikra megszinhetnek, felszamolas ala



kertilhetnek, elvarhaté, hogy a tajékozodas
rendszeres legyen.

Fenti tgyben azt is kimondta a Legfelsébb
Birésig, hogy a régi Afa tv. 44. § (5)
bekezdésében megfogalmazott feltételek
fennalldsanak bizonyitasa nem az alperes
feladata. Az addézonak  kellett  volna
bizonyitania,  hogy  az
szerz6dések  megkotésekor, a  szamlak
befogadasakor kell6 koriiltekintéssel jart el, a
szerz6déses résztvevok
magatartasit nem ismerte ¢és nem is
ismerhette. E tényeket csak az ad6z6 tarhatta
volna fel, és bizonyithatta volna akar a
kozigazgatasi eljarasban, akar az azt kovetd
kozigazgatasi per soran. Az addlevonasi jog
gyakorlasanak  torvényi  feltételeit  az
adodalanynak is ismernie kell, és amennyiben
alapos ok nélkiil bizik ezek meglétében, vagy
a hiteltelenséget azért nem ismeri fel, mert a
téle elvarhaté korultekintést, figyelmet
elmulasztotta, akkor nem gondossagara,
hanem  gondatlansagara  kell  levonni
kovetkeztetéseket.

alvallalkozdi

lancolatban

A Legfelsébb Birdsidg a Kfv.1.35.382/2006/5.
szamu {téletében azt rogzitette, hogy a kell6
kortltekintés megallapitasara csak abban az
esetben kerlilhetett sor, ha a sziamla
hiteltelensége olyan okbdl kovetkezett be,
amelyr6l a szamlabefogadénak tudomasa
nem volt, azt fel sem ismerhette.

A Kfvl.35.189/2004/4. szamu {téletben
pedig azt allapitotta meg a Legfelsébb
Birésag, hogy az a magatartas, ami a kell6
kortltekintés  elmulasztasaban, a ,,puszta
bizakodasban”  nyilvanul =~ meg,  csak
gondatlansagként, és nem kellé
kortltekintésként minésithetd.

7 Dr. Felsmann Tamas: Az Afa iranyelv, mint kézvet-
lentl alkalmazandé norma megjelenése a Legfels6bb
Birdsag dontéseiben Adovilag. 2012/01-02. p.44

8 Alkotmany 2/A. § (1) bekezdése

9 Fazekas Flora: Az unids tagsag alkotmanyos alapjai az
Alaptorvény elétt és utin, Pro Futuro 2015/1. P: 29-
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2. Az Euré6pai Uniéhoz val6 csatlakozas
és a Hatodik iranyelv alkalmazandésaga
(2004)

Ezért volt felettébb meglepd, amikor a hazai
jogszabalyok valtozasa nélkil a birdsagi
itélkezési gyakorlat az Eurépai Unid Birdsaga
altal hozott itéletekre tekintettel 180 fokos
fordulatot vett.

A perképviseleti tevékenység soran altalanos
tapasztalat — kilonosen a forgalmi addzas
tertiletén — hogy az adohatdsagi hatarozatok
jogszerlsége nem csak a hazai jogszabalyok,
joggyakorlat, hanem az FEurdopai Unid
kotelezd aktusai és az EUB dontési gyakorlata
alapjan is megmérettetik és adott esetben
konnytnek talaltatik.”

Az  altalanos  forgalmi adoét  érintSen
csatlakozasunkkor, azaz 2004. majus 1. napon
az un. Hatodik Iranyelv volt hatalyban. A
Magyar Koztarsasag Alkotmanyarél szolo -
akkor hatalyos - 1949. évi XX. torvény 50. §
(2) bekezdése szerint a birésag feladata, hogy
ellenérizze a  kozigazgatasi hatarozatok
torvényességét. Az Alkotmany® un. eurdpai
klauzulaja ugyanakkor kimondta, hogy a
Magyar Koztarsasag az Burépai Unidban
tagallamként val6 részvétele érdekében
nemzetkozi szerzédés alapjan - az Eurdpai
Uniét, illetéleg az Eurdpai Kozosségeket (a
tovabbiakban:  Eurépai  Unid)  alapité
szerz6désekbdl fakadd jogok gyakorlasahoz
¢és kotelezettségek teljesitéséhez szitkséges
mértékig - egyes, Alkotmanybdl ered6
hataskoreit a tobbi tagallammal kozésen
gyakorolhatja; e hatas-korgyakorlas
megvalosulhat 6nalléan, az Eurépai Unid
intézményei utjan is. Tehat az Alkotmany
Eurépa klauzulaja és a  csatlakozasi
szerz6désekre tekintettel 2004, majus 1.
naptél a birésigoknak a tOrvényességi
felilvizsgalatnal a  kozOsségi  jogra is
tekintettel kellett lennie’.

43 teljes cikk itt:
http:/ /profuturolib.unideb.hu/file/4/55b0e750a30a5
/szerzo/Fazekas_Flora-
Az_unios_tagsag_alkotmanyos_alapjai.pdf



Az Eurépai Unié iranyelveinek kozvetlen
hatalyat az Eurdpai Uni6 birdsag el6szor a
Van Duyn tgyben'’ (C-41/74) vizsgalta, és
kimondta, hogy minden esetben kilon kell
vizsgalni  egy  kérdéses  rendelkezés
tekintetében, hogy annak jellege, altalanos
rendszere és szovege alapjan lehet-e annak
kozvetlen hatalya a tagallamok és az egyének
kozott viszonyban. A Grad tigyben ' (C-
9/70) az Eurdpai Uni6 Birdsig kijelentette,
hogy egy iranyelv kézvetlentl alkalmazhato,
amennyiben az vilagos, pontos és feltétel
nélkiili. Mar a Colson iigyben'” (C-14/83) is
megfogalmazta az EUB, hogy a tagallami
birésagok kotelesek a tagallami jogot az
iranyelv szévegének és céljanak fényében
értelmezni.

Az altalanos forgalmi adét érinté Hatodik
iranyelv kozvetlen hatalya a Gorog tigyben'
(C-62/93) kertlt deklaraldsra, ezen Ugyben
ugyanis kimondasra kertlt, hogy ez az
iranyelv megfeleléen vilagos, pontos és
feltétel nélkili, ezért arra a tagallami
birésagok kozvetleniil hivatkozhatnak.

Fenti, Hatodik iranyelv kézvetlen hatalyat, a
nemzeti joggal szembeni els6bbségét és az
acte clair doktrinat tobbek kozott az alabbi
magyar  Legfels6bb  Birdsagi  dontések
rogzitették:

10 http://cutia.curopa.cu/juris/docu-
ments.jsfroqgp=&for=&mat=or&lgrec=hu&jge=&td
=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&page=1&dates=&p
cs=0Oor&lg=&par-
ties=van%2Bduyn&pro=&nat=or&cit=none%252C
C%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C %25
2C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252
Ctrue%252Cfalse%0252Cfalse&langu-
age=hu&avg=&cid=5609214

1 http://cutia.europa.cu/juris/docu-
ments.jsfroqgp=&for=&mat=or&lgrec=hu&jge=&td
=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-
9%252F70&page=1&da-
tes=&pcs=0or&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252
CC%252CCJ%252CR%252C2008E%0252C%252C%
252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%2
52Ctrue%252Cfalse%0252Cfalse&langu-
age=hu&avg=&cid=5609214

12 http://cutia.curopa.cu/juris/docu-
ments.jsfroqgp=&for=&mat=or&lgrec=hu&jge=&td
=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-
14%252F83&page=1&da-
tes=&pcs=0or&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252
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A Legfelsébb Birosag a Kfv.1.35.165/2008/7.
szamu dontésében kifejtette, hogy mivel a
régi Afa tv. 36. § (3) bekezdése a Hatodik
iranyelv  17. és 22. cikkével itkozik, a
kozvetlen hataly és a kozOsségi  jog
els6bbségének elve alapjan az iranyelvi
rendelkezéseket kell az tigyben alapul venni, a
hazai jogot pedig ,,félre kell tenni”.

A Legfelsébb Birdsig a Kfv.1.35.344/2008/7.
szamu {téletében kimondta, hogy a magyar
Koztarsasag 2004. majus 1. nap ota az
Eurdpai Uni6 tagallama, igy koteles ettdl az
idéponttél a nemzeti jogszabalyait a
k6z6sségi jogszabalyokkal 6sszhangba hoznia.
Ez a kotelezettsége akkor is fennall,
amennyiben ezt  semmilyen  belfoldi
jogszabaly nem teszi lehet6vé, illetve ha a
belfoldi jogszabalyok ezzel ellentétes eljarasra
koteleznék (Gervais Larsy vs. INASTI gy
C-118/00.)

Az ,acte clair” elvet a Legfels6bb Birosag a
Kfv1.35.013/2011. fejtette ki talan a
legegyértelmiebben. Az itélet indoklasa utal a

CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%
252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%2
52Ctrue%252Cfalse%0252Cfalse&langu-
age=hu&avg=&cid=5609214

13 http://cutia.europa.eu/jutis/docu-
ments.jsfPoqp=&for=&mat=or&lgrec=hu&jge=&td
=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-
62%252F93&page=1&da-
tes=&pcs=0or&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252
CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%
252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%2
52Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&langu-
age=hu&avg=&cid=5609214

14 http://cutia.curopa.cu/juris/docu-
ments.jsfPogp=&for=&mat=or&lgrec=hu&jge=&td
=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-
118%252F00&page=1&da-
tes=&pcs=0or&lg=&pro=&nat=or&cit=none?%252
CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%
252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%2
52Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&langu-
age=hu&avg=&cid=5609214



Da Costa tigyre® (C-28/62) és a Cilfit iigyre'
(C-283/81.) Az Eurdpai Unié Birdsiga
ugyanis ezekben az tgyekben kifejtette, hogy
ugyan az EK szerz6dés 234. bekezdése
fenntartas nélkil megkivanja minden el6tte
felmertlt értelmezési kérdésben azoktol a
tagallami birésagoktol az el6zetes dontés
inditvanyozasat, amelyek dontéseivel
szemben jogorvoslatnak nincs helye, ezt a
rendelkezést sziken kell értelmezni. Ugyanis
ha egy adott kérdés lényegileg azonos egy
masik olyan kérdéssel, amellyel kapcsolatosan
mar volt el6zetes dontéshozatali eljaras, akkor
ezt a rendelkezést nem kell alkalmazni. A
Legtels6bb Birdsag fenti szamu itéletében azt
rogzitette, hogy nem kotelesek a birdk
elSterjesztést tenni, amennyiben a kézosségl
jog helyes alkalmazasa olyan mértékben
egyértelmt, hogy semmilyen észszert kétely
nem merul fel a vitas kérdések kapcsan.

Es akkor lassuk a kozvetlen hatalya az EUB
dontések hatiasara miben valtozott a hazai
itélkezési gyakorlat.

3. Az Euré6pai Uni6 Birosag
gyakorlatanak megjelenése a magyar
itéletekben (2004-2016)

Az Eurépai Unié Birésiga a C-368/09.
szamu Pannon Gép Centrum Kft. tugyben
hozott itéletében kifejtette, hogy ha egy adott
szamla formai hibaban szenved (ebben az
tgyben a hibas adat a teljesitési idépont volt),
de azt a felek kijavitjak, a javitott szamla
alkalmas  lehet az  addlevonasi jog
gyakorlasara. Ezen igyben a gazdasagi
esemény valds megtorténtét az adohatosag
nem vitatta'’.

15 http://cutia.europa.cu/juris/docu-
ments.jsfroqgp=&for=&mat=or&lgrec=hu&jge=&td
=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&page=1&dates=&p
cs=0Oor&lg=&par-
ties=da%2Bcosta&pro=&nat=or&cit=none%252CC
%252CCJ%252CR%252C2008 E%252C%252C%252
C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C
true%0252Cfalse%252Cfalse&langu-
age=hu&avg=&cid=5609214

16 http://cutia.curopa.cu/juris/docu-
ments.jsfroqgp=&for=&mat=or&lgrec=hu&jge=&td
=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-
283%252F81&page=1&da-
tes=&pcs=0or&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252
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- Az Eurépai Unié Birésig a C-80/11
Mahagében, és  C-142/11  David
itéletében™ mondta ki el6szor, hogy az
adolevonasi jog nem tagadhaté meg az
adoalanytol, ha a szolgaltatasra vonatkozo
szamla kibocsatéja vagy annak valamely
alvallalkozdja szabalytalansagot kovetett
el, anélkil hogy az adéhatdésag objektiv
kortlmények alapjan bizonyitana, hogy
az addlevonasi jogaval é16 adbalany tudta
vagy tudnia kellett volna, hogy valamely
szerepld altal megvaldsitott adocsalasban
vesz részt.

- Ennek az {téletnek a jelentGsége abban all,
hogy elsé izben vizsgalta meg az Eurdpai
Uni6é Bir6ésaga a magyar adohatosig és
birésagok altal az addlevonas tertletén
folytatott gyakorlatot, ¢és talalta azt
ellentétesnek az iranyelvben és az az
alapjan  hozott fitéleteiben kimunkalt
elvekkel.

- Tovabba az adodhatdsagi bizonyitasnak
ezt kovetéen nemcsak a szabalytalansag
feltarasara kellett kiterjednie, de arra is,
hogy a tartalmilag helytelen szamlat ugy
fogadta be a szamlabefogad6, hogy
tudott a szabalytalansagrol, vagy kell6
gondossag esetén tudhatott volna.

- Kiemelte a Birésag azt is, hogy az a
kérdés, hogy vajon az érintett termékek
korabbi és késébbi értékesitését terheld
héa-t befizették-e az allamkincstarba,
vagy sem, nem befolyasolja az
adodalanynak az elSzetesen megfizetett
héa levonasahoz val6 jogat.

- Fontos kiemelni, hogy az Eurépai Unid
Birésaga  nemcsak  14j  bizonyitasi
szempontot adott meg ebben az

CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%
252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%?2
52Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&langu-
age=hu&avg=&cid=5609214

17 http://cutia.europa.cu/jutis/document/docu-
ment.jsf?text=&docid=107180&pagelndex=08&doc-
lang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=
5609214

18 http://cutia.europa.cu/jutis/document/docu-
ment.jsfrtext=&docid=150537&pagelndex=0&doc-
lang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=18&cid=
5609214text=&docid=82177&pagelndex=0&doc-
lang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=
5609214


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=150537&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=5609214
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=150537&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=5609214
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=150537&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=5609214
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=150537&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=5609214

itéletében, de az addig a felperest terheld
bizonyitast atterhelte az addéhatdsagra.
Ezt kévetéen a feltart szabalytalansagok
tekintetében nem az addézonak kellett
kimentenie magat, hanem az
adohatosagnak  kellett az  addzo
tudattartalmat vizsgalnia.

Lathattuk, hogy az Eurépai Unidhoz valod
csatlakozast megel6z6en az addlevonasi jog
megvonhaté volt, amennyiben a szamlan
szerepl6 felek valamelyikével kapcsolatosan
kidertlt, hogy nem volt addalany, vagy
valamely torvényben foglalt bejelentkezési
kotelezettségét nem teljesitette.

Az BEur6pai Unié Birésaga a C-324/11"
szamu Téth tgyben azonban megallapitotta,
hogy az iranyelv értelmében addalanynak
mindsil minden olyan személy, aki barmely
gazdasagi tevékenységet barhol o6nalléan
végez, tekintet nélkil annak céljara és
eredményére. Ebb6l nem kévetkezik, hogy az
adodalanyként  valé  elismerés feltételéil
lehetne szabni azt, hogy a gazdasagi
tevékenység folytatasahoz valamely hatdsag
az engedélyét adja. Kovetkezésképpen ezen
itéletet kovetben az adohatdésig nem
tagadhatia meg az addlevonasi jog
érvényesitését pusztan azzal az indokkal,
hogy a szamlakibocsaité nem rendelkezik
vallalkozé1 igazolvannyal. Kimondta azt is: az
adohatoésag azon az alapon sem tagadhatja
meg az afa levonasat, hogy a szamlakibocsato
nem jelentette be a munkavallaléit — kivéve,
ha bizonyitani tudja, hogy a szamla
befogaddja tudta vagy tudnia kellett volna,
hogy a levonas alapjaul szolgalé tgyletre
adocsalas  céljabol  kertlt sor. A szamla
befogadojatol olyan indokkal sem tagadhato
meg az addlevonasi jog gyakorlasa, hogy az
nem  ellendrizte a  szamlakibocsato
tevékenységének szabdlyszerGségét. Ezen
ellen6rzés elvégzése ugyanis nem a szamla
befogadodjanak, hanem az adohatésagnak a
feladata.

19 http://cutia.curopa.cu/juris/document/docu-
ment.jsf?text=&docid=151221&pagelndex=0&doc-
lang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=
5609214
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Lattuk, hogy az FEurépai Unidhoz valo
csatlakozast megel6z6en az adohatdsag az
adolevonasi jogot egyértelmien megvonhatta
az ado6zotdl, amennyiben bebizonyosodott,
hogy a vele szerz6d6 masik  fél
(szamlakibocsaté) nem mindsult adéalanynak
a szamla kiallitasakor, vagy valamilyen
bejelentési kotelezettségének nem tett eleget.
Ez az elv most megddlt. Amennyiben az
tgylet megvalosult, és az a szamlan szerepld
két szereplé kozott valosult meg, az
adolevonasi jogot elvonni azért, mert a
szamlakibocsaté  fél nem  rendelkezett
valamilyen engedéllyel, nem lehet.

A C-285/11. Szamu Bonik ugyben az
Eurépai Unié Birésag kijelentette, hogy a
Héa iranyelv vonatkozé cikkeit tgy kell
értelmezni, hogy azokkal ellentétes, ha azzal
az indokkal tagadjak meg az adoalany
valamely termékértékesitéshez kapcsolodo
hozzaadottértékado-levonasi  jogat, hogy
figyelembe véve az ezen értékesitést
megel6z6en  vagy  kovetben  elkOvetett
adocsalast, illetve szabalytalansagokat, az
utobbi értékesitést ugy kell tekinteni, hogy
ténylegesen nem teljesilt, anélkil hogy az
objektiv kortlmények alapjan bizonyitanak,
hogy ezen adéalany tudta, vagy tudnia kellett
volna, hogy a levonasi jog megalapozasara
felhozott ugylettel az értékesitési lancban
korabban vagy késébb elkovetett
hozzaadottértékado-csalisban  vesz  részt,
aminek ellenérzése a nemzeti birdsag feladata.
Mivel a levonasi jog megtagadisa e jog
altalanos elvének alkalmazasa aldli kivételt
képez, az emlitett iranyelvben el6irt levonasi
jog rendszerével nem egyeztethetd Gssze az,
ha ezen jog megtagadasaval szankcionaljak
azt az adodalanyt, aki nem tudta, és nem is
tudhatta, hogy az érintett tgylet az eladd,
illetve a szolgaltat6 altal elk6vetett addcsalas
részét képezi, vagy hogy az értékesitési
lancban az emlitett addalany altal teljesitett
tgyletet megel6z6 vagy koveté masik tgylet
hozzaadottértékadod-csalast  valdsit  meg.
Ugyanis az objektiv felelésségi rendszer



bevezetése meghaladnda az allamkincstar
érdekei megévasahoz sziikséges mértéket.

Ebben az itéletben is finomult az ado6zoi
felel6sség kérdéskore. Hiaba volt bizonyitott
adott szamlazasi lancolatban az, hogy egyes
felek adokijatszasi szandékkal Iéptek fel,
amennyiben az adott ad6z6 tekintetében ez a
szandék nem  volt  bizonyithatd, az
adolevonasi jogat megtagadni nem lehetett™.

A Kfvl.35.611/2012. szamd {téletben — a C-
324/11. szamu Téth dgyben hozott EUB
dontés alapjan - a Karia kimondta, hogy ,,Az
4j eljarasban az adohatésagnak az tgyben
feltart és rendelkezésre all6 bizonyitékokat
Ujra  kell értékelnie, a  hidnyossagok,
ellentmondasok logikai lancolatat elemeznie,
megallapitani, hogy ezek olyan zart rendszert
alkotnak-e, amelyek a jogiigylet csalard,
valétlan voltat, a szamlabefogad6 csalasban
valo részvételét igazoljak. Az addlevonasi jog
gyakorlasanak megtagadasara csak akkor
kertilhet sor, ha az adoéhatdsag bizonyitja,
hogy a felperes tudta vagy tudnia kellett arrol,
hogy addécsalasban vett részt. Onmagiban
formai hianyossagok nem vezethetnek a
levonasi jog elvesztéséhez, a joglgylet
tartalmi vizsgalata sziikséges, az addlevonasi
jog csak akkor tagadhat6 meg, ha
egyértelmiien bizonyitast nyer, hogy valotlan
az altala dokumentalt gazdasagi esemény.”

A Kfv.V. 35.128/2012. szamu itéletében a
Kuria kimondta azt is, hogy: ,,A Kuria jelen
tgyben bizonyitott objektiv korilménynek
tekintette nemcsak a szamlakibocsatok
hatarozatokban rogzitett szabalytalansagait,
adokijatszasat, hanem azt is, hogy ezekrdl a
felperes tudott, illetve tudnia kellett, hiszen
Ugyleteit — altala sem vitatottan — nem a
szamlakibocsatok  képviseletére — jogosult
személyekkel kototte meg, és még a peres
eljaras soran sem nevezett meg az alperesi
bizonyitassal szemben olyan adatot, tényt,
korilményt, amellyel alatamaszthatta volna,
hogy szamara valéban a perben vitatott

20 http://cutia.curopa.cu/jutis/document/docu-
ment.jsf?text=&docid=153659&pagelndex=0&doc-
lang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=
5609214
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szamlak szerinti szamlakibocsatok
teljesitettek a szamlak szerinti médon. Nem
vitasan az addlevonasi jog gyakorldsahoz a
nemzeti és uniés jog a szamlan kivil nem ir
el6 egyéb bizonylatot, de a valés gazdasagi
tevékenység bizonyitasara a rendeltetésszert
joggyakorlas esetén az adozé értelemszertien
rendelkezik tUgyleteit, szamlait alatimaszto
konkrét, ellenérizhetd, valdés  adatokkal,
bizonylatokkal.”

Tekintettel azonban arra, hogy a jogszabaly
modositasok  nélkil  megfordult  biréi
gyakorlat sem volt egységes, és atlathato,
2016.  évben a  Kuria kiadta a
2014.ELILJGY.1/2. Szamu Az altalanos
forgalmi ad6 levonhatésagaval Osszefliggd
perek  gyakotlata cimi  Osszefoglalé
véleményét.

4. A Kuria jogegységi véleménye (2016) —
a harmas esetkor

A Kuria elnékeként Dr. Darak Péter 2015.
januar 16. napon rendelte el a joggyakorlat
elemz6 csoport felallitasat, mely csoport
muikodésének  eredményképpen  2016.
februar 9. napon elfogadasra kertlt az
Osszefoglalé  vélemény. Az  intézkedés
elrendelésének oka - a jelentés szerint - az
volt, hogy az afa bevételek egynegyede nem
folyt be az allamhaztartasba, a pénziigyi perek
legjelentésebb  része pedig az  afaval
Osszefiiggd eset. Emellett kiemelték, hogy a
kozosségi jog jelentds valtozast okozott a
joggyakorlatban.

A joggyakorlat elemzé csoport végigvizsgalta
azokat az addlevonasi joggal érintett tgyeket,
amelyekben {télet sztletett, és ezen eseteket
meghatarozott kérdések mentén kielemezte.
Nyomon kévette tovabb az EUB ezen
targyban hozott dontéseit, és a szomszédos
orszagok esetjogat.

A Kuria az Osszefoglalé véleményében végiil
az alabbi megallapitasokat tette:



- Az adodlevonasi  jog  gyakorlasanak
tovabbra is targyi alapfeltétele a gazdasagi
eseményrél  sz6l6  szamla  megléte.
(Kfv1.35.361/2013/7.,
Kfv.V1.35.281/2013/5.)*.

- A szamlak tartalmi vizsgalatanal azonban
harom esetkort killonitett el.

Az els6 csoportba azok az tgyek tartoznak,
amelyben a szamlaban foglalt gazdasagi
esemény nem valosult meg egyaltalan.
Ezekben az esetekben nem kell vizsgalni azt,
hogy a szamlat befogadd fél tudott, vagy
tudhatott-e a szabalytalansagokrdl, mivel
ilyen esetekben nem az adézén kivil allo
okbdl, nem kizardlag az ad6zon kivil allo
szabalytalansagrol, adokijatszasrél van szé
(KGD  2014.81., Kfvl.35.591/2012/5.,
Kfv.1.35.011/2014/9.)*

A masodik csoportba azok az igyek
tartoznak, ahol a gazdasagi esemény
megvalosult, de nem a felek k6zott. Ezekben
az esetekben mindig a korilmények
figyelembe vételével kell eldonteni, hogy a
tudta/tudhatta kritériumok vizsgalatinak van
e helye.

Es végil a harmadik kategoriaba azok az
tgyek tartoznak, amelyekben a szamlakiallito
fél csalard magatartast tanitott. Fészabaly
szerint ezekben az Ugyekben meg kell adni a
szamlabefogadénak az addlevonasi jogot.
Kivétel az, ha az addéhatésag tudja
bizonyitani, hogy a szamlabefogadd személy
tudott, vagy tudhatott volna a csalard
eljarasrol (KGD2013.52,,
Kfv1.35.013/2012/4.
Kfv.1.35.053/2012/4.).

Ugyanezen tagolast alkalmazza a Kuaria
Kozigazgatasi és Munkatgyi Kollégiumanak
5/2016. (IX.26.) véleménye (tovabbiakban
KMK vélemény)™ is, azzal, hogy a masodik

21 Kuria Joggyakotlat Elemzés, 2014.ELILJGY.1/2. P:
137 Teljes szoveg itt: https://kurtia-birosag.hu/si-
tes/default/files/joggyak/osszefoglalo_vele-
meny.afa_.pdf

22 Kutia Joggyakotlat Elemzés, 2014.ELILJGY.1/2. P:
136. Teljes szoveg itt: https://kuria-birosag.hu/si-
tes/default/files/joggyak/osszefoglalo_vele-
meny.afa_.pdf
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esetkor tekintetében kiilonbséget tesz aktiv
vagy passziv adokijatszast megvalositd
szamlabefogadd kozott, aszerint, hogy aktiv
résztvevéje, vagy csak elszenveddje volt a
csalard magatartasnak. Az el6bbi esetben
ugyanis nem, a masodik esetben azonban kell
vizsgalni a szamlabefogadé tudattartalmat.

5. A joggyakorlat altal kialakitott
negyedik esetkor

Mindemellett a joggyakorlat létrehozott egy
negyedik esetkort is, amikor a szamlan
szerepl6 felek koézott megvaldsul gazdasagi
esemény, de annak célja az adokijatszas.
Tipikusan  ilyenek  azok  az un.
korbeszamlazasos tgyek, a hataron ativel6
tgyletek, amikor egy sokszereplés lanc
létrehozasaval olyan cégeket 1éptetnek be az
tgyletbe, amelyek ténylegesen nem vesznek
részt a gazdasagi eseményben, részvételik
egyetlen  célja az  addlevonasi  jog
visszaélésszerd gyakorlasa.

Az EUB a C-255/02. szamu Halifax tigyben
allapitotta meg, hogy a Hatodik iranyelvet ugy
kell értelmezni, hogy azzal ellentétes az, ha az
adobalany a Héa levonasi jogat olyan tgylettel
kapcsolatosan gyakorolja, amelyek
visszaélésszerd magatartast valositanak meg.
Visszaélésszerli a magatartas, ha annak
kizarélagos célja - nem az adott gazdasagi
esemény megvalositasa - hanem addelény
megszerzése.

Az EUB ebben az tigyben egy haromlépcsSs
tesztet is megfogalmazott, azaz az ilyen
tgyleteknél kell vizsgalni, hogy:

- agazdasagi esemény formalisan megfelel-
e a Héa iranyelvnek és a nemzeti
jogszabalyoknak, de wvalés gazdasagi
tartalma a nincsen, mert

- az ugylet elsédleges célja az addeldny
elérése,

23 Kuria Joggyakotlat Elemzés, 2014 ELILJGY.1/2. P:
134 Teljes szoveg itt: https://kuria-birosag.hu/si-
tes/default/files/joggyak/osszefoglalo_vele-
meny.afa_.pdf

24 https://kutia-birosag.hu/hu/kollvel /52016-ix26-
kmk-velemeny



- az elérni kivant adéelény ellentétes a Héa
iranyelv és a nemzeti jogszabaly céljaval.

Fenti meghatarozast arnyalta a C-425/06
szamu Part Service gy, mely szerint a
visszaélésszerd magatartds nemcsak akkor
valosul meg, ha az ugyletet kizardlag az
addelény elérése és nem Uzleti cél miatt
val6sitjak meg, hanem ha az adott Ugylet
alapvet6 célja az addelény megszerzése™.

A Kuaria a Kfvl.35.184/2017/6. szamu
Ugyben példaul kijelentette, hogy helyesen
allapitotta meg az adohatdsag azt, hogy a
felperes adolevonasi jogat nem alapithatja
olyan szamlakra, amelyek olyan tgyletekhez
kapcsolédtak, melyek elsédleges célja afa
rendszeren kivili. A perbeli esetben a
felperesi patika terhességi csikokat szerzett be
egy tobbszereplds gyogyszertari lancolaton
keresztll, a korbeszamlazasnak azonban nem
valos gazdasagi célja volt. Mint azt az egyik
tand elmondta, a gyogyszertari Uzletdg
jelentSs forgalomcsokkentésen ment
keresztil, és a lancolatban részt vevé cégek
célja elsédlegesen az volt, hogy a
hitelintézeteik felé jobb forgalmi adatokat
tudjanak kommunikalni. A Kuria szerint a
felek olyan szamlakra kivantdk alapitani
adolevonasi jogukat, amelyeket az Art. 2. § (1)
bekezdésében ttk6z6 modon, a jogok nem
rendeltetésszer gyakorlasara a hitelképesség
fenntartasar érdekében fogadtak be.

A Kfvl.35.576/2016/7. szamu ugyben a

Kuria a  lancértékesités tekintetében
vizsgalandé szempontokat az alabbiak szerint
Osszegezte:

- els6sorban azt kell vizsgalni, hogy van-e
észszerd indoka a lancolat 1étrejottének,

- masodsorban azt, hogy keletkezett-e
tiltott adéelbny, és ha igen

- az addz6 tudott-e vagy tudhatott-e arrdl,
hogy adokijatszasban vett részt.

A Kfvl.35.162/2018/6. szamu igyben a
Karia a fenti szempontok figyelembe
vételével kimondta, hogy a felperes

% Dr. Rechné Dr. Szunyogh Erzsébet:Adokijatszasi
szandék megakadalyozasa az altalanos forgalmi ado
adénemben, Adévilag, 2016/03. p: 30-34.
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addlevonasi  jogait nem  gyakorolhatja.
Bizonyitottnak latta ugyanis a Kuria is azt a
megallapitast, hogy a felperesi tarsasag altal az
alvallalkozo6itol befogadott szamlak valds
szolgaltatasokat nem tartalmaztak. A felperesi
tarsasag ugyanis olyan szolgaltatasnyujtast
szamlazott ki a megrendel6i felé, amelyeket
szamlai  szerint mas  alvallalkozokkal
végeztetett el. Ugyanakkor az adoéhatdsag
megallapitotta, hogy a tényleges teljesitést
felperes  végezte, az alvallalkozoi és
szubalvallalkoz6i  lancolat  1étrehozasanak
kizardlagos célja azt volt, hogy az
adokotelezettségeit csokkentse olyan
vallalkozasoktél — befogadott — szamlakkal,
melyek  utolérhetetlenek  voltak addzasi
szempontbol.

ITI. Tovabbi elvi jelentGségii tigyek
afa tigyeket érintGen

Az EUB a C-446/15 Signum igyben
kijelentette, hogy amennyiben a gazdasagi
esemény nem a szamlan szerepl6 felek kozott
valésul meg (2. esetkor), nincs annak
jelentésége, hogy a szolgaltatas nyujtdja ki
volt, ezt az addhatésagnak nem kell
vizsgalnia.

A Kdaria a Kfv1.35.522/2016/8.,
Kfv1.35.342/2017/11, Kfv1.35.425/2013/5.
szamu itéleteiben kifejtette, hogy lancolatos
tgylet (4. esetkor) esetében az addhatdsag
nemcsak jogosult, de koteles is vizsgalni az
ad6zoén kivil a lancban részt vevd tobbi
adodalanyt. Mert, mint azt a Karia a
Kfv.1.35.546/2017/5 szamu lgyben
kimondta, adott tigyletet nem lehet kiragadni
a gazdasagi kapcsolatok lancolatabdl, a
bizonyitasi cselekmények annak
figgvényében alakulnak, hogy a lanciigylet
észszerden indokolhat6-e vagy sem.

A Kuaria a Kfvl.35.212/2018/5. szamu
itéletében kifejtette, hogy a tudattartalom
vizsgalatanal egyértelmien kidertlt, hogy a
felperes tudomassal birt arrél, hogy a
lanctgylet kozépsé résztvevije csak azért



kertlt beiktatasra a lancolatba, hogy a felperes
arujat megfinanszirozza. A finanszirozasi
szandék ugyanakkor nem a szamldban
szerepl6 adasvételi szandék, ezért az
adasvételrdl szolo szamlak afa tartalma nem
helyezheté levonasba. Az addlevonasi jog
jogszeriségét a szamlaban foglalt gazdasagi
tartalom alapjan kell megitélni.

A Kfvl.35.206/20193. szama dontésében
kifejtette a Karia azt is, hogy az adokikertilési
célzat szempontjabél nemcsak az afa
kotelezettség csokkenése, hanem barmely
adonem csokkenésének jelentésége van, tehat
az adokikertlési szandék megallapithato
akkor is, ha a felek tevékenysége arra iranyult,
hogy a  lancolat  létrehozasaval a
jarulékkotelezettségiiket csokkentsék.

A johiszemiséggel kapcsolatosan a Kuaria a
Kfv1.35.338/2018/9. szamu itéletében azt
fogalmazta meg, hogy akkor Ilehet
johiszemiségrél beszélni, amennyiben az
adott személy jogszerltlen magatartasat mas
személy magatartasa valtotta volna ki. A
johiszem@i magatartas 1ényege, hogy valaki
jogszeritlentl viselkedik ugyan, de azt hiszi,
hogy szabalyosan jar el. Johiszemd az, aki
nem tud, vagy kell6 koriiltekintés mellett sem
kellene tudnia a latszattal ellentétes
valosagrol.

A szamlakkal szembeni formai
kovetelmények tekintetében a Kuria a
Kfv1.35.742/2017/7.  szamu  {téletében
kifejtette, hogy az afa levonasi jog targyi
feltételeként  kezelt szamlaval szemben
alapveté kovetelmény, hogy megfeleljen a
Szamv tv. 15. § (3) bekezdésében foglalt
valodisag elvének, azaz a konyvvitelben
rogzitett és a beszamoléban  szerepld
tételeknek a valosiagban is megtalalhatonak,
bizonyithatonak, kivilalloknak is
megallapithatonak  kell ~ lennitik, mely
kivilallok  fogalmaba  beletartozik  az
adohatosag is. A kivilallok szamara vald
azonosithat6sag csak irasbeliségen alapulhat,
szobelisége és tanuvallomasokra nem lehet a

26 Heinemann Csilla: Az Eurépai Unié Birésiga afa-
tgyekben hozott doéntéseinek hatisa a magyar
itélkezési gyakorlatra, Ad astra per aspera, Pazmany
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szamvitelt és az addlevonasi jogot alapozni.
Mert a tanuvallomasok ugyan a gazdasagi
esemény megvalosuldsa kapcsan alkalmasak
lehetnek a  szamla egyes adatainak
megerdsitésére, vagy kétségessé tételére, de a
tartalmi  hianyossagok  potlasara  nem
(Kfv.V.35.540/2012/7.,
Kfv1.35.807/2013/5.). A szamla tartalmi
hitelességének megallapitasara ezért csak a
szamlan kivili okmanyok, kiléndsen a
szigoru szamadasuak alkalmasak.

IV. Osszefoglalas

Az altalanos forgalmi adot érinté vizsgalatok
tekintetében alakulé birésagi gyakorlat eddigi
eredményeinek ismertetése nem jelenti azt,

hogy a témaban nem sziiletnek ma is Gjabb és
ujabb fordulatok.

Heinemann Csillat idézve: ,,Kijelenthetjik-e
négy évvel a Birésig magyar vonatkozasu
tgyekben sziletett dontései utan, hogy
nyugvépontra jutott a hazai joggyakorlat az
adolevonasi jog gyakorlasa kapcsan? Részben
talan igen, mert egyértelmd, hogy a
johiszemien eljard, a csalard magatartast nem
tanusité adéz6 nem bintethetd. Most mar
csak az a kérdés, hogy mit tekintiink csalard
magatartasnak, vagyis mikor mondhatjuk azt,
hogy egy ad6z6 johiszemuen jart el, megtett
minden téle telhetét, hogy magatartdsa ne
vezessen adokijatszashoz. Ez az a kérdés,
amely még mindig felmeriil a perekben, és
esetrél-esetre kell vizsgalni az addzo6 altal
tandsitott magatartast. Sajnos az Unid
Birésaga is csak mankot ad kezinkbe —
amelyen elbiceghetiink —, de egyértelmd,
hogy a Birésag altal megvalaszolt eseteket
figyelembe véve, mindig a nemzeti birésag
dolga ezeknek az iigyeknek az eldontése™,,.

Bzért tartalmazza a Kuria Osszefoglald
véleménye is azt, hogy: ,,...a biréi gyakorlat
sohasem statikus, valtozhat, alakulhat. Ez
kilonGsen igaz ezen a jogteriileten, hiszen az
EUB rendszeresen hoz Gjabb és tjabb itéletet
az afa levonas jogszertiségével kapcsolatban,

Press, Budapest, 2017, p, 378, teljes cikk:
https:/ /jak.ppke.hu/uploads/collection/207/file/Sol
tPal_kotet_2017.pdf


https://jak.ppke.hu/uploads/collection/207/file/SoltPal_kotet_2017.pdf
https://jak.ppke.hu/uploads/collection/207/file/SoltPal_kotet_2017.pdf
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illetve folyamatban is vannak ilyen ugyek. adohatdsagok, és birdsagok gyakorlatat, ugy
Ahogy az EUB 2011/2012-ben hozott itéletei ez a jovére nézve is varhato®.

is alakitottak a nemzeti

27 Kuaria Joggyakotlat Elemzés, 2014 ELILJGY.1/2. birosag.hu/sites/default/files/joggyak/osszefog-
Teljes szoveg itt: https:/ /kuria- lalo_velemeny.afa_.pdf p: 163

2019/2.
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Az életvitelszeri kozteruleti

tartdzkodas meghatarozasa a
19/2019. (IV.18.) AB hatarozat
titkkrében”

I. Bevezetés

Témavalasztasom egyik indoka egyrészt a
téma aktualitdsa. A hajléktalan 1éthez kothetd
szabalyozasok, a hetedik alkotmanymodosi-
tas kovetkeztében gyokeres valtozason men-
tek keresztiil. A szabalyozassal kapcsolatosan
elmondhato, hogy kiforrott, egységes joggya-
korlat a mai napig kialakul6ban van. A téma
folyamatos aktualitasa annak is készonhetd,
hogy a szabalyozas megvaltozasa nem csak a
hajléktalanok életére van jelent6séggel. A
mindenkori szabalyozas egyarant befolyasolja
az orszagban tartozkodé minden ember éle-
tét, hiszen a hajléktalansag kozvetetten vagy
kozvetlenil kihatassal van a hajlékkal rendel-
kezbk életére is, pl. a szemetelés, a kozteriile-
tek hasznalata, a kbzegészséguigy és a kozbiz-
tonsag kapcsan.

A témavalasztasom tovabbi indoka, hogy ko-
rabbi tanulmanyaim ¢és kutatasaim soran mar
tobbszor foglalkoztam a hajléktalansag kérdé-
sével, melyek soran nem csak elméleti kutata-
sokat végeztem, hanem megkérdeztem az ut-
can el6 hajléktalanokat is tapasztalataikrol, il-
letve hajléktalanszallokat jarva felvettem a
kapcsolatot az ott tartézkodd hajléktalanok-
kal és az Sket segit6 szocialis munkasokkal is.

Tanulmanyom soran az 19/2019 (VIL.18)
szamu Alkotmanybirésagi hatarozatot vizsga-
lom meg részletesen. Ismertetem a hatarozat
meghozatalahoz vezetd utat, az Alaptorvény
és a szabalysértési torvény modositasat, illetve
az Alkotmanybirdsag eljarasat kezdeményez6
inditvanyokat, az azokhoz kapcsol6dé amicus
curiac  beadvanyokat és a  hatarozat

* A tanulmany megirasa az Igazsigligyi Minisztérium
jogaszképzés szinvonalanak emelését célz6 programjai
keretében val6sult meg.
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meghozatalat segit6é inditvanyokat. Munkam
soran részletesen kivanom vizsgalni az életvi-
telszerd lakhatas fogalmanak elemeit, illetve a
fogalom kiilonb6z6 értelmezését és a foga-
lomhoz kapcsolédo problémakat.

A tanulmanyom négy 6 részre tagozddik. Az
els6, bevezetd rész, tartalmazza a témavalasz-
tasom indokolasat, tovabba bemutatja a dol-
gozatot és annak témajat. A masodik részben
ismertetem az Alkotmanybirésag hatarozat
meghozataldhoz vetetd alaptorvényi és tor-
vény modositasokat, az azokkal kapcsolatos
problémakat, tovabba a kapcsol6dé inditva-
nyokat és beadvanyokat. A tanulmany harma-
dik része az hatarozat és a meghozatalat se-
git6 allasfoglalasok vizsgalatat tartalmazza.
Ebben a részben kitérek a hatarozat kovet-
kezményei is. A negyedik {6 részt pedig a ta-
nulmanyt 6sszefoglald, zarorész alkotja.

Természetesen a tanulmany megirasa soran
nem torekedtem a teljesség igényére, ugyanis
a témaban szamtalan eltéré véleményt, értel-
mezést talalunk. Mivel az Alkotmanybirdsag
csak néhany hénapja hozta meg dontését,
nem beszélhetiink egységes értelmezésrdl és
gyakorlatrol a téma kapcesan. A fogalom értel-
mezése a tarsadalom egészében megoszto vi-
tat keltett, igy mindig talalkozhatunk ujabb,
eltéré nézéponttal, tovabba szinte naponta
indulnak djabb eljarasok, melyek id6énként
alapjaiban valtoztatjak meg a szemléletet.

I1. A hatarozat meghozataldhoz
vezetd torténések

1. A hetedik alkotmanymaodositas

Az Orszaggytlés, mint alkotmanyoz6 hata-
lom 2018. janius 28. napjan elfogadta az
Alaptorvény hetedik modositasat, mely 2018.
oktober 15. napjan 1épett hatalyba. A médo-
sitas a XXII. Cikk médositasaval jelentés val-
tozast hozott a hajléktalanok életében.

A XXII. korabban (2018. oktéber 15. el6tt) a
kovetkezdket tartalmazta:



WXXII. cikk (1) Magyarorszag tireksik arra, hogy
ag emberhez méltd lakhatds feltételeit és a kigszol-
galtatasokhoz valo hogzaférést mindenki szamdra
biztositsa.

(2) Az emberhez; méltd lakbatds feltételeinek a meg-
teremtését ag dllam és a helyi dnkormadnyzatok azzal
is segitik, hogy tirekszenck valamennyi hajlék nélkiil
¢li személy szdmara szdlldst bigtositani.

(3) Torvény vagy helyi onkormdnyzat rendelete a kog-
rend, a kogbiztonsdg, a kozegészség és a kulturdlis
értékek védelme érdekében, a kozteriilet meghatdro-
Rott részére vonatkozdan jogellenessé mindsitheti ag
életvitelszerdien  megvaldsuld  koteriileti  tartozko-
ddst."”

E szerint tehat Magyarorszag torekszik a
mélt6 lakhatast mindenki szamara biztositani.
Az allam és a helyi 6nkormanyzatok téreked-
nek a hajléktalanok szamara szallast biztosi-
tani. Az életvitelszert kozterileten tartézko-
das meghatarozott alkotmanyos értékek véd-
elme érdekében, azaz a kézrend, a kézbizton-
sag, a kdzegészség és a kulturalis értékek véd-
elme érdekében torvényben vagy helyi 6nkor-
manyzat rendeletében, a koztertlet meghata-
rozott részére vonatkozdan megtilthat6. A (3)
szakasz vonatkozasaban tehat jol latjuk, hogy
az életvitelszerd kozterileti tartézkodas csak
meghatarozott keretek kozott, a felsorolt ér-
tékek védelme érdekében tilthaté meg. A til-
tas pedig kizarélag a teleptilés, azaz a kozteri-
let bizonyos részére vonatkozhat, annak egé-
szére semmiképp sem.

Ezzel ellentétben a hetedik alaptorvény-mo-
dositassal a XXII. Cikk az alabbiakra médo-
sult:

WXXII. cikk (1) Az dllam jogi védelemben részesiti
azg otthont. Magyarorszag torekszik arra,

hogy azg emberbez mélto lakhatds feltételeit és a kiz-
szolgdltatisokhboz, vald hozzdférést

mindenki s3amdra bigtositsa.

(2) Az emberhez; méltd lakhatds feltételeinek a meg-
teremtését, tovabba a koteriilet kicéli

I Magyarorszag Alaptorvénye (2012, aprilis 11.)
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv
Letoltve: 2019. szeptember 16.

2 Magyarorszag Alaptorvénye (2012. aprilis  11.)
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv
Letoltve: 2019. szeptember 16.

3 A 2018. évi XLIV. térvény a szabalysértésekrdl, a sza-
balysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi
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haszndlatanak védelmét az dllam és a helyi onkor-
mdnygatok azzal is segitik, hogy toreksenek
valamennyi hajlék nélkiil élé személy sgdmara s3dl-
ldst biztositani.

(3) Tilos ag életvitelsgerdi koteriileten  tartizko-
das.””

A XXII. Cikk (1) szakasza csupan kis mérték-
ben moédosult. Lathaté, hogy Magyarorszag
tovabbra is torekszik, hogy a mélté lakhatas
feltételeit biztositsa. A (2) szakaszrol ugyanez
mondhat6 el. Magyarorszag és a helyi 6nkor-
manyzatok torekednek minden hajlék nélkil
el6 személy szamara szallast biztositani. Ezzel
szemben a (3) szakasz alapvetéen megvalto-
zott és kimondja, hogy ,, Tilos ag életvitelszersi
kozteriilet tartozkodas.” Jol lathatd, hogy mig
Magyarorszag és a helyi 6nkormanyzatok to-
vabbra is csak torekednek a mélt6 lakhatas és
a hajléktalanoknak fenntartott szallas biztosi-
tasara és nem vallalnak magukra a korabbiak-
hoz képest semmiféle tobblet kotelezettséget,
addig a (3) szakasz mindenféle korlatozas nél-
kil egyszerd tilalmat fejez ki az életvitelszerd
koztertleti tartdzkodassal szemben.

A XXII. Cikk (3) bekezdésének modositasa,
azaz az ¢Eletvitelszert koztertileten tartézko-
das altalanosan kifejezett tilalma adta a lehe-
téséget az Orszaggyllésnek a szabalysértési
torvény modositasara.

2. A szabalysértési torvény modositasa

A 2018. évi XLIV . torvény a szabdlysértésekerdl, a
szabalysértési eljdrdsrol és a szabalysértési nyilyantar-
tdsi rendszerrol 3006 2012. évi 11. tirvény mddosita-
sardl’ elnevezést torvénnyel az orszaggytilés
2018. VIL. 20. napjan moédositotta a szabdlysér-
tésekrdl, a szabalysértési eljdrdsokrdl és a szabalysér-
tési nyilvantartdsi rendszerrdl sz0ld 2012. évi 11. tor-
vémt'. A torvény modositasa 2018. oktdber
15. napjan Iépett hatalyba. A hajléktalanok
vonatkozasaban a  torvénybe  djonnan

rendszerrél szol6 2012. évi II. t6rvény modositasarol
https:/ /mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?do-
cid=A1800044.TV Letoltve: 2019. oktober 3.

42012. évi II. torvény a szabalysértésekrol, a szabaly-
sértési eljarasokrdl és a szabdlysértési nyilvantartasi
rendszerr6l  Forrds:  https://netjogtar.hu/jogsza-
baly?docid=a1200002.tv (A letéltés datuma: 2019. 10.
03.)


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1800044.TV
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1800044.TV
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200002.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200002.tv

bekeriilt 178./B § szakasz hozott alapvetd
valtozasokat.

A 178./B § szakasz (1) bekezdése szerint: ,,(1)
Aki életvitelszeriien koteriileten tartozkodik, az
szabalysértést kovet el.” E szerint tehat a szabaly-
sértési torvény altalanosan, a koztertlet egé-
szére vonatkozdan, mindenki szamara tiltja az
életvitelszerd koztertleten tartézkodast.

Az adott szakasz (2) bekezdése szerint az el-
koveto ellen mell6zni kell az eljaras megindi-
tasat és csupan figyelmeztetést kell alkalmazni
a torvényben meghatarozott esetekben: ,,(2)
Mellozni kell a szabdlysértési eljdrds meginditasat és
helyszini figyelmeztetést kell alkalmazni, ha

a) ag elfovetd a rendor felszolitdsdra azg elkdvetés he-
hét elhagyja, vagy

b) azg elkdvetd a jelenlévi hatdsag vagy mas serv vagy
szervezet felajanlott segitségét

elfogadva egyiittmiikidik a hajléktalan személyek ré-
szére fenntartott elldtisok igénybevétele

érdekében.”

A (2) bekezdés ilyen enyhité korilményként
értékeli, ha az elkévetS az elkovetés helyét el-
hagyja, vagy a hajléktalanok segitésére létre-
hozott szerv segitségét elfogadja és igénybe
veszi azok szolgaltatasait. A (2) bekezdéssel
kapcsolatban mar felmeriilnek bizonyos értel-
mezési nehézségek, ugyanis az a) pont vonat-
kozasaban nincs meghatarozva, hogy a jogal-
kot6 mit ért az elkévetés helyén. Az elkovetés
helyének meghatarozasa az életvitelszerti koz-
terileten tartézkodas szempontjabdl tébb
kiilénb6z6 médos is értelmezhets. Az elko-
vetés helyét, mint meghatarozast érhetjik al-
talanos értelemben a telepiilés egészére vo-
natkozoan, azonban nem lenne elvarhato és
ellenérizhetd, hogy a hajléktalan elhagyja a te-
leptilést és 4j telepiilésre ,,kolt6zz6n” holmi-
javal. Abban az esetben, ha az elkévetés he-
lyeként az adott teleptilést értenénk, az a bin-
tet6torvénykonyvben  mellékbuntetésként
szerepld kitiltassal lenne azonosithat6, mivel
a késébbiekben szereplé 3 figyelmeztetéssel
azt érné el a torvényhozo, hogy a hajléktalan
90 napon belil 3 alkalommal vehetne részt a
teleptilésen. Ugyanez lenne a helyzet, ha az el-
kovetés helyén a teleptilés egy részét érte-
nénk. A Btk.-ban szerepl$ kitiltasrol sz6lo
rendelkezés igy szol: ,,57. § (1) E torvényben
meghatdrozott  esetekben  agt,  akinek  ott
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tartozkoddsa a kiérdeket veszélyezteti, egy vagy
tobb telepiilésrol, vagy egy telepiilés, illetve az orszdag
meghatdrozott részébil ki lebet tiltani.” Ebbol ado-
ddan jol latszik, hogy a jogalkalmazo6 bizo-
nyos bincselekmények elkovetése esetén
buntetésként kivanja a kitiltast alkalmazni, igy
nem lenne észszerd, hogy a hajléktalanok ese-
tében a koztertlet életvitelszert lakhatas vo-
natkozasaban az elkévetés helyét a teleptilés-
sel vagy annak egy meghatirozott részével
azonositsuk. Amennyiben az elkévetés helyét
elkezdjik sztkebben értelmezni, az a jogal-
kalmaz6 szempontjabol, mind a rendérség,
mind pedig az elkovets esetében visszaélé-
sekre adhat okot. Ugyanis amennyiben pél-
daul egy padon fekvé hajléktalan esetében a
padot tekintenénk elkévetés helyének, a haj-
léktalannak elegendS lenne atsétalnia a ko-
vetké padig ahhoz, hogy a (2) bekezdés a)
pontjaban szerepl6 enyhité korilmény értel-
mében mentesiljon az eljaras meginditasa
alol. Bz az eset az eljard szerv szempontjabol
is kihasznalhat6 lenne, mivel, ha a hajléktalan
az elkovetés helyeként értelmezett padrdl at-
megy egy masik padra, a rendSrség ennél a
padnal ismételten figyelmeztetheti, majd a
harmadiknal ugyanigy. Ezzel perceken belil
Osszegyulne a hivatkozott harom figyelmezte-
tés, a negyedik figyelmeztetés alkalmaval pe-
dig megindithatéva valna az eljaras. A fent
telvazolt esetet tekintve az elkovetés helye ne-
hezen értelmezhet6 és annak jogalkalmazé al-
tali, szubjektiv értelmezése visszaélésekre ad-
hat lehet6séget, mely soran a toérvényhozo
célja, miszerint a kozterlleten életvitelszerd
lakhatds megsziintetés céljabol bekényszeri-
tené a hajléktalanokat a menedékhelyre, ezzel
nem valésulna meg. A (2) bekezdést nem
tudja a jogalkalmazo ugy értelmezni, hogy ne
taruljon fel egy kiskapu, amivel a hajléktalan
elkeriilheti az eljaras meginditisat vagy a
rendbrség elérheti azt.

A 178./B § szakasz (3) bekezdése szerint a
rend6r a helyszini figyelmeztetés alkalmaval
az elkovet6t tajékoztatja a torvény tovabbi
rendelkezéseirdl: ,,(3) A helyszini figyelmeztetéssel
egyidejrileg a renddr az elkivetit tajékoztatia a (4)
bekezdésben foglalt joghkdvetkezményekrdl.”

A szakasz (4) bekezdésébe egy joghézag talal-
hat6, mely Gjabb visszaélések forrasa lehet. A



(4) bekezdés szerint: ,,(4) Akit 90 napon beliil 3
alkalommal a (2) bekezdés szerint a szabalysértés el-
kavetése miatt a helyszinen figyelmeztettek, azzal
szemben ag fijabb elkivetéskor a szabdlysértési elja-
rds meginditdasa nem mellozhets.” A (4) bekezdés
szerint, akit a (2) bekezdés vonatkozasaban
mar a figyelmeztetést megel6z6 90 napban 3
alkalommal figyelmeztettek, azzal szemben az
eljarast meg kell inditani. A (4) bekezdés hia-
nyossaga, hogy a jogalkoté nem hatarozta
meg, hogy a 90 napon belili harom figyel-
meztetés milyen id6kozonként alkalmazhato,
azaz, hogy mennyi idének kell eltelnie egy-egy
figyelmeztetés kozott. Ennek eredménye-
képp, ha a (2) bekezdés kapcsan felvazolt
példa szerint az elkévetés helyének a padot te-
kintjiik, akkor el6fordulhat, hogy a harom fi-
gyelmeztetést a hajléktalan akar perceken be-
lul 6sszegydjti, ugyanis a (4) bekezdés hia-
nyossaganak kovetkeztében, ezt a jogalkoto
nem tiltja. Bar a torvény céljaval ez az eljaras-
méd nem lenne Osszeegyeztethetd, ugyanis
nem hagy eclegendé id6t a hajléktalan sza-
mara, hogy maganak 4j szallashelyet talaljon
akar egy hajléktalan melegedShely idénybevé-
telével, akar sajat otthonaul szolgal6 szallas el-
foglalasaval, mégis tobb, a birésag elé kertlt
eset kozt vannak példak arra, hogy hajléktala-
nok az eljaras meginditasahoz szikséges fi-
gyelmeztetések mennyiségét néhany éran be-
lal, k6zeli vagy azonos helyszineken gytjtot-
ték Ossze.

Az adott szakasz (5) bekezdése az életvitel-
szer( tartozkodas fogalmat hatarozza meg a
kovetkez6képpen:

w(5) Az (1) bekezdés alkalmazdsiban életvitelsgeri
tartizkoddsnak tekinthetd minden olyan
magatartds, amely alapjan megallapithato, hogy a
kazteriileten vald életvitelsgeri

tartozkodds a lakd- és tartizkoddsi hely, valamint
egyéb szdlldsra vald vissgatérés sgdandéka

nélkiil, a kizteriileten vald hugamos tartozkodds ér-
dekében valdsul meg, és a kiteriileten

vald tartizkodds koriilmeényeibil, vagy a magatartis-
bol arra lebet kivetkeztetni, hogy a

Jellemzden lakdhelyiil s30lgdlo koteriileten végzett te-
vékenységet - igy kiilondsen alvds,

tisgtilkodds, étkezeés, dltizkodés, dllattartis - az el-
kdvetd a koteriileten rovid iddnként

vissgatérden és rendszeresen végzi.”
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A megfogalmazas szamos jogértelmezési
problémat vet fel, melyek a jogalkalmazoi
szubjektiv értelmezés miatt visszaélésekre ad-
hatnak, illetve a gyakorlat tikrében mar jol
latszik, hogy adnak is okot. A sz6veg nem tar-
talmaz taxative felsorolast arra vonatkozdan,
hogy mely magatartasok valdsitjadk meg az
életvitelszert kozterilet tartézkodas szabaly-
sértését, csupan példalozo jelleggel felsorol
magatartastipusokat és feltételeket, melyek-
bél e szabalysértés megvaldsitasara lehet ko-
vetkeztetni. Az életvitelszerd tartézkodas
egyik feltétele a torvényhozo szerint, hogy az
llet6 a lako- és tartdzkodasi hely, valamint
egyéb szallasra valo visszatérés szandéka nél-
kil tartézkodjon a kozterileten. A torvény
azonban nem mondja meg, hogy mit ért a
pontosan az egy¢b szallison, illetve az sem
egyértelmd, hogy a lako- és tartézkodast hely
esetében a lakcimkartyan szerepl6 bejelentett
cimekrdl van-e sz6 vagy annak tekinthet6 a
nem bejelentett, rendszeres tartdzkodasra
szolgalo hely is. Az egyéb szallas fogalmanak
meghatarozasa azért kilonosen fontos jelen
esetben, mert a hajléktalan ellatérendszer
sokféle elszallasolasi lehet&séget tartalmaz,
példaul betegszoba, éjszakai melegedShely,
nappali melegedShely, atmeneti szallasok, téli
atmeneti szallas stb. A felsorolt szallasok ko-
zuil néhany csak id6szakosan all rendelke-
zésre. A betegszallé esetében a hajléktalan be-
tegsége alatt ott tartézkodik, azonban nem
napkozben lehetésége van elhagyni azt.
Amennyiben egy idGszakosan ott tartézkodo
személy napkoézben kitll egy koztéri padra,
el6fordulhat, hogy rossz kinézete miatt iga-
zoltatjak. Ebben az esetben természetesen
megvan a hajléktalan visszatérési szandéka, de
az nem hosszua tava, mivel csak betegsége ide-
jére szol, tovabba igazolasa sincs arrdl, hogy
valoban ott tisztalkodik, tarolja a holmijat,
eszik és alszik. Igy tehat felmeril a kérdés,
hogy a visszatérési szandéknak elegend6-e
fennallnia az igazoltatas pillanataban, vagy
hosszu tavra kell-e fennallnia, illetve a hajlék-
talan koteles-e beszamolni arrdl, hogy csak
betegsége ideje alatt tartézkodik a szallason,
utana feltehetéen visszamegy az utcara.
Ugyanerrol beszélhetiink a csak atmeneti jel-
leggel mikods melegedShelyek esetében, pél-
daul a t¢li hidegre valo tekintettel létrehozott
¢jszaki melegedShelyek esetében.



A szallasra val6 visszatérés szandéka mellett a
torvény példalozo jelleggel felsorol magatar-
tasokat, melyekbdl arra lehet kovetkeztetni,
hogy a magatartast megvaldsitd személy a
koztertileten életvitelszert lakhatas szabaly-
sértését valositja meg. A torvény szovegébdl
nem dertl ki egyértelmien, hogy a magatarta-
soknak a lako- és tartézkodasi hely, illetve
egyéb szallasra val6é visszatérés szandéka
fennallasa nélkil valdsithatd csak meg, vagy
elegend6 a felsorolt magatartasok tanusitasa
akkor is, ha az elk6vetd szallasra vald vissza-
térési szandéka fennall. Néhany hajléktalan
esetében ugyanis talalkozhatunk azon szélsé-
séges esetekkel, amikor is valamelyikik az
egész napjat az utcan tolti, napkozben ott al-
szik, eszik, tisztalkodik, 6ltozkodik, de éjje-
lente egy a hajléktalanok szamara menedéket
ado6 szallashelyen hizza meg magat, illetve
ennek ellentétével is, amikor valaki a nappali
melegedShelyek szolgaltatasait igénybe ve-
szik, ott étkezik, tisztalkodik, 6ltozkodik, te-
leviziot néz és részt vesz a foglalkozasokon,
de a szallok telitettsége miatt és sok esetben
megbizhatatlansaga miatt, ugyanis koztudott,
hogy éjszakanként a hajléktalanok holmijat
gyakran ellopjak tarsaik, inkabb egy elhagya-
tott kozterileti éptletnél tolti az éjszakat. A
magatartasok kapcsan tobbletfelétel, hogy
azokat az elkovetd rendszeresen, révid idSko-
zOnként tanusitsa.

A torvény a szabalysértéssel kapcsolatos elja-
rasrol és buntetésrdl a kbvetkezoként rendel-
kezik:

w(6) Az (1) bekezdésben meghatarozott szabalysér-
165

a) miatt pénzbirsag nem s3abbatd ki,

b) elkivetésén tetten ért személlyel szemben helyszini
birsdg kisgabdsanak nincs helye.

(7) A birdsag elé allitis érdekében ag (1) bekezdés-
ben meghatdrozott s3abalysértés

elkdvetdiét a renddrségre eli kell dallitani, meg kell
hallgatni és - a (11) bekezdésben

/////

-----

doskodik az, elkovetd tisztdlkoddsdrol és

tiszta rubdval tirténd ellatdsdrol.

(9) Az (1) bekezdés szerinti szabalysértés elfivets-
Jének elddllitisa sorin azon ingdsdgokat,
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amelyeket az, elfdvetd nem ves magahoz, de igy nyi-
latkozik, hogy azokra igényt tart,

valamint amelyek vonatkozdsiban a nyilatkozat a
helyszini intézkedeés sordn nem serezhetd

be, a Kormdny rendeletében meghatarozott szerv ide-
1glenes taroldsba veszi.

(10) A Kormidny rendeletében meghatdrozott szerv a
(9) bekezdés szerinti ingosdgot 6

hénapig ori meg. A megdrési idd leteltét kivetden
ag dltaldnos szabalysértési hatdsag

intézkedif ag ingdsagok megsemmisitése irint. Ha
azg, ingosdg gyorsan romld, bonmilo,

tiarolhatatlan dolog, akkor agt haladéktalannl meg
kell semmisitent.

(11) Akivel szemben a 10. §-ban meghatdrozott el-
gdrdst kizdrd ok dll fenn, agzal semben ag
eljdrdst ag elikészitd eljdrdst folytatd szerv megsiin-
tets.

(12) Ha a meghallgatis sordn azg elkovetd rigy nyilat-
kogik, hogy a kozérdekii munka végését

vdllalja, akkor azg elikészitd eljardist lefolytatd sgerv
intézkedik a foglalkoztathatisagi sgakvélemeény be-
serzése irant.

(13) Az (1) bekezdés szerinti szabilysértés elfovetd-
birdsag jogerds dintéséig, de legfeljebb a nem jogerdsen
kiszabott sgabdlysértési elzdrds

tartamaig tart. Az elsdfokd birdsdg dltal nem jogers-
sen kiszabott koZérdekii munka biintetés

ben meghatdrozott beszdamitds szerinti

tartamig tart. Ha az, elsdfokii birdsag figyelmeztetés
intézkedést alkalmaz, az elkivetot

haladéktalannl szabaditani kell.

(14) A birdsdg az, elséfokii dintését ag drizetbe vétel-
1G] szdamitott 72 drdn beliil hozza meg. Az

elsdfokii dontés elleni fellebbezést a végzés kibirdetését
kdvetden a tdrgyaldson be kell
Jelenteni, amelyet a birdsdgnak irdsba kell foglalnia.
A birdsdg az, iratokat haladéktalanul

Selterjeszti a torvényszékbes.

(15) A birdsag a masodfoksi dintését az elsifoksi
dontést kivetd 30 napon beliil hozza meg.

(16) Ha a technikat feltételek biztositottak, akkor a
birdsagi eljardsban az elkivetd jelenléte
telekommunikdcios esgkiz, fitjan is biztosithatd.”

Magaval az eljarassal kapcsolatban is mertl-
nek fel problémak. A (7) bekezdés szerint a
birésag elé allitas érdekében az elkévetét Sri-
zetbe kell venni. A térvény azonban nem



alkalmaz kotelez6 6rizetbevételt minden sza-
balysértés elkévetdjével szemben, igy bar jol
indokolhat6 a szitkségessége, ugyanis a lak-
cim nélkil él6 hajléktalanokat, amennyiben
nem veszik igénybe az ellatérendszer szolgal-
tatasait, nehézkes lenne megtalalni és a biro-
sag elé allitani, mégis érezhetd, hogy a torvény
adott szakaszat hiaba valosithatja meg barkit,
azt kivétel nélkiil a hajléktalanok, azaz egy tar-
sadalmi csoport valésitja meg. Igy tehat a ko-
telez6 Orizetbe vételt is csupan egy tarsadalmi
csoporttal, azaz a hajléktalansaggal szemben
alkalmazzak.

Véleményem szerint a 178./B § szakasz (16)
bekezdése is kifogasolhato, ugyanis a hajlék-
talanok nem ismerik a modern technikai esz-
koz6k mikodését, igy az eljaras soran nem ad
nekik kell6 biztonsagérzetet, ha a bir6 szemé-
lyes jelenléte helyett egy kameraval kell szem-
benéznitk.

3. Az inditvanyok és amicus curiae
beadvanyok

3.1. Az inditvanyok

A szabalysértési torvény 178./B § szakaszaval
kapcsolatosan tobb inditvany is érkezett az
Alkotmanybirésaghoz. Egy kaposvari, egy
székesfehérvari és harom budapesti bird is
kezdeményezte az Alkotmanybirdsag eljara-
sat, melyek inditvanyokat jogaszok és jogvédd
szervezetek altal beadott un. amicus curiae
beadvanyok segitettek. Az Alkotmanybirosag
a hozza beérkez6 inditvanyokat egy eljaras so-
ran targyalta.

A Kaposvari Jardsbirdsag inditvanya’ a hajlékta-
lansagra, mint kényszerd allapotra hivatkozik.
A bir6d szerint az Alaptorvény modositasa
nem teszi indokoltta a szabalysértési torvény
modositasat. A térvény ezen szakaszat Gnma-
gaban is diszkriminativnak talalja, mert egy

5 A Kaposvari Jarasbirésag inditvanya. Forras:
http://public.mkab.hu/dev/donte-
sek.nsf/0/2ba8668¢09472db8¢1258337004bc40a/$F1
LE/III_1628_0_2018_inditvany_anonim.pdf (A letol-
tés datuma: 2019. 11. 03.)

6 A Székesfehérvari Jarasbirésag inditvanya . Forras:
http://public.mkab.hu/dev/donte-
sek.nsf/0/6add5£8090b38b6bc1258352003b880e /%62
2019/2.
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adott tarsadalmi csoport, azaz a hajléktalanok
magatartasat nyilvanitja szabalysértésnek. A
kotelezd Orizetbe vételt kifejezetten diszkri-
minativ rendelkezésként értelmezi, mivel a
torvény mas szabalysértések esetében nem
tartalmaz ilyen kovetkezményt. Ezek kivil to-
vabba a bird ugy véli, hogy nem teljestilnek a
szabalysértési tényallas megallapitasanak fel-
tételei.

A Székesfehérvdri Jarasbirdsdg inditvanya® a kote-
lez6 Grizetbe vétel kapcesan a mérlegelési lehe-
t6séget hianyat sérelmezi, ezért ugy véli, hogy
a megalazé banasmod tilalmaba tutkozik. A
biré szerint az életvitelszert koztertilet tartoz-
kodas szabalysértésének nincs alkotmanyos
célja, tovabba ugy véli, hogy mivel a hajlékta-
lanok nem O6nszantukbdl keriilnek az utcara
¢és folytatjak ezt az életmodot, szikséges
lenne vizsgalni a hajléktalansag okait. Ezeken
tulmenden pedig azzal érvel, hogy sok hajlék-
talan a lehet6ség hianydban nem veszi
igénybe a hajléktalanszallok szolgaltatasait,
ezeket az okokat is sziikségesnek tartana meg-
vizsgalni.

A Pesti Kizponti Keriileti Birdsdg inditvanya’ sze-
rint a szabalyozas kapcsan hianyzik az az al-
kotmanyos védendd érték, ami miatt az élet-
vitelszer kozteriileten tartézkodas bintetése
valna szitkségessé. Tovabba a birésag ugy
véli, hogy a torvény sérti az Alaptorvényben
és a nemzetk6zi egyezményekben garantalt
jogot, mely biztositja az emberek szamara a
mozgasszabadsagot. Mivel a szabalysértés
kapcsan kivételes, hogy nincs lehetéség az el-
kovetével szemben pénzbirsag kiszabasara,
az inditvany szerint ezzel a torvény sérti az
egyenl6é basmodhoz vald jogot. A térvény hi-
anyossagaként utal a 90 napon beltli harom
figyelmeztetés kapcsan arra, hogy a torvény
nem szabalyozza, hogy két figyelmeztetés
kozt milyen idéintervallumnak sztkséges el-
telnie.

AFILE/III_1727_0_2018_ind%C3%ADtv%C3%A1

ny_anonim.pdf (A let6ltés datuma: 2019. 11. 03.)

7 A Pesti Kézponti Kertleti Birdsdg inditvanya. For-
ras: http://public.mkab.hu/dev/donte-
sek.nsf/0/ele70ec70122e47ec125834c005e5404/$F1

LE/III_1704_0_2018_ind%C3%ADtv%C3%Alny_

anonim.pdf (A let6ltés datuma: 2019. 11. 06.)


http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/2ba8668e09472db8c1258337004bc40a/$FILE/III_1628_0_2018_inditvany_anonim.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/2ba8668e09472db8c1258337004bc40a/$FILE/III_1628_0_2018_inditvany_anonim.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/2ba8668e09472db8c1258337004bc40a/$FILE/III_1628_0_2018_inditvany_anonim.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/6add5f8090b38b6bc1258352003b880e/%24FILE/III_1727_0_2018_ind%C3%ADtv%C3%A1ny_anonim.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/6add5f8090b38b6bc1258352003b880e/%24FILE/III_1727_0_2018_ind%C3%ADtv%C3%A1ny_anonim.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/6add5f8090b38b6bc1258352003b880e/%24FILE/III_1727_0_2018_ind%C3%ADtv%C3%A1ny_anonim.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/6add5f8090b38b6bc1258352003b880e/%24FILE/III_1727_0_2018_ind%C3%ADtv%C3%A1ny_anonim.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/e1e70ec70122e47ec125834c005e5404/$FILE/III_1704_0_2018_ind%C3%ADtv%C3%A1ny_anonim.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/e1e70ec70122e47ec125834c005e5404/$FILE/III_1704_0_2018_ind%C3%ADtv%C3%A1ny_anonim.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/e1e70ec70122e47ec125834c005e5404/$FILE/III_1704_0_2018_ind%C3%ADtv%C3%A1ny_anonim.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/e1e70ec70122e47ec125834c005e5404/$FILE/III_1704_0_2018_ind%C3%ADtv%C3%A1ny_anonim.pdf

3.2. Az amicus curiae beadvanyok

Az inditvanyok tamogatasara négy amicus cu-
riae beadvany érkezett az Alkotmanybirdsag-
hoz.

Letlani Farba, az ENSZ kiilonleges jelentéstévgje-
nek beadvinya® indokkant a torvény alkot-
manyellenességének indokaként a nemzet-
kozi jogba valé {itk6zésre hivatkozott,
ugyanis Magyarorszag tagja tobb olyan egyez-
ménynek, mely tiltja a hajléktalansag, azaz a
kozteriileten lakhatas kriminalizalast. To-
vabba a rendelkezés a kell6 lakhatasba valo
jogba tutkozik, melyet szintén nemzetkozi
egyezmények garantalnak.

A Magyar Helsinki Bizottsag, az Utcajogasz
Egyestlet és a Tarsasag a Szabadsagjogokért
civil jogvédo szervezetek altal 1étrehozott Sza-
balysértési Munkacsgport amicus curiae beadvinya’
egyrészt hajléktalanok segitésére létrehozott
ellatérendszer hianyossagaira hivja fel a fi-
gyelmet. Allaspontjuk szerint az Alkotmany-
birésag korabbi hatarozatai iranyadok, mivel
az Alaptorvény nem valtozott oly mértékben,
hogy azoktdl el lehessen térni. Azért tekintik
a szabalyozast alkotmanyellenesnek, mert az
tobbek kozt nemzetkozi egyezményekbe és
az Alaptorvény mas rendelkezéseibe ttkozik.
Véleményiik szerint hianyzik a torvény meg-
hozatalanak indoka, igy 6nkényesnek tekint-
het6, tovabba a szabalyozas nem alkalmas a
kitazott cél elérésére. A torvényt diszkrimina-
tivnak talaljak és ugy vélik, hogy sérti az em-
beri méltésaghoz vald jogot, a jogallamisagot,
a tulajdonhoz val6 jogot és a tisztességes elja-
rashoz val6 jogot.

8 Az ENSZ kulonleges jelentéstévéjének beadvanya.
Forras: http://public.mkab.hu/dev/donte-
sek.nsf/0/2ba8668¢09472db8¢1258337004bc40a/ %02
4FILE/III_1628_10_2018_amicus_ UN_HR.pdf (A
letoltés datuma: 2019. 10. 27.)

% A Szabalysértési Munkacsoport inditvanya. Forras:
http://public.mkab.hu/dev/donte-
sek.nsf/0/2ba8668¢09472db8¢1258337004bc40a/$FI
LE/III_1628_2018_16_amicus_Helszinki_Utcajog%
C3%Al1sz_TASZ.pdf (A letoltés datuma: 2019. 11.
04.)

10 Dr. Kiss Laszl6 és Dr. Lévay Mikl6s beadvanya. For-
ras:
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Dr. Kiss Ldszlo és Dr. Lévay Miklos volt alkot-
manybirék korabban t6bb, a hajléktalanokkal
kapcsolatos szabalyozas vizsgalata soran részt
vettek az Alkotmanybirésag dontéseiben,
ezért érezték szitkségesnek, hogy kifejtsék vé-
leménytiket a térvénymodositasardl egy ami-
cus curiae beadvany'’ forméjaban. Beadva-
nyuk indoklasa szerint a korabbi hatarozatok-
t6l valo eltérést sem az AB Osszetételének val-
tozasa, sem a jogi kérnyezetben bekovetke-
zett valtozasok nem indokoljak. A volt alkot-
manybirok megkérddjelezik, hogy valéban al-
kotmanyos jelentéségi targykorrdl van szo.
Az Alaptorvény rendelkezését ellentétesnek
talaljak az Alaptérvény mas rendelkezéseivel,
kiilon6s a Nemzeti Hitvallassal, mely vallja az
elesettek és a szegények megsegitését. Vala-
mint véleménytik szerint a torvény modosita-
sanak elfogadasa el6tt nem végeztek kell§ ha-
tasvizsgalatot.

Az Allatmenti S zolgdlat Alapitviny beadvinya a
korabbiakhoz képest egészen mas szemszog-
b6l vizsgalja a szabalysértési torvény rendel-
kezéseit. Az Alapitvany arra hivja fel az Al-
kotmanybirdsag figyelmét, hogy a hajléktala-
nok kb. 10 szazalékanak valamilyen allattal él,
a szabalyozas azonban nem tartalmaz az el
allatokra vonatkozé rendelkezéseket. Mig a
hajléktalan ingdsagait a kotelez6 Orizetbe vé-
tel ideje alatt a rend6rség megérzi, illetve
romlandé dolog esetében értékesiti vagy meg-
semmisiti, addig hianyos a szabalyozas az al-
latok tekintetében. Az Alapitvany beadvanya
szamos kérdést vet fel a szabalyozas hianyos-
sagai kapcsan, példaul: hogy mi torténik az al-
latokkal az 6rizetbe vétel idején, mivel a gyep-
mesteri telepek mar igy is telitettek; ki vallalja
ezen id6 alatt az allatorvosi kéltségeket; vagy,

http://public.mkab.hu/dev/donte-
sek.nsf/0/2ba8668e09472db8c1258337004bc40a/$F1
LE/III_1628_2018_14_amicus_Kiss_L%C3%A1szl
%C3%B3_L%C3%A9vay_Mikl%C3%B3s.pdf (A le-
toltés datuma: 2019. 10. 17.)

11 Az Allatmenté Szolgélat Alapitvany beadvénya. For-
ras: http://public.mkab.hu/dev/donte-
sek.nsf/0/2ba8668e09472db8c1258337004bc40a/$F1
LE/III_1628_2_2018_%C3%A11%C3%A1sfoglal%
C3%AT1s__%C3%Alllat-
ment%C5%91_alap%C3%ADtv%C3%Alny_ano-
nim.pdf (A letdltés datuma: 2019. 10. 24.)


http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/2ba8668e09472db8c1258337004bc40a/%24FILE/III_1628_10_2018_amicus_UN_HR.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/2ba8668e09472db8c1258337004bc40a/%24FILE/III_1628_10_2018_amicus_UN_HR.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/2ba8668e09472db8c1258337004bc40a/%24FILE/III_1628_10_2018_amicus_UN_HR.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/2ba8668e09472db8c1258337004bc40a/$FILE/III_1628_2018_16_amicus_Helszinki_Utcajog%C3%A1sz_TASZ.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/2ba8668e09472db8c1258337004bc40a/$FILE/III_1628_2018_16_amicus_Helszinki_Utcajog%C3%A1sz_TASZ.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/2ba8668e09472db8c1258337004bc40a/$FILE/III_1628_2018_16_amicus_Helszinki_Utcajog%C3%A1sz_TASZ.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/2ba8668e09472db8c1258337004bc40a/$FILE/III_1628_2018_16_amicus_Helszinki_Utcajog%C3%A1sz_TASZ.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/2ba8668e09472db8c1258337004bc40a/$FILE/III_1628_2018_14_amicus_Kiss_L%C3%A1szl%C3%B3_L%C3%A9vay_Mikl%C3%B3s.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/2ba8668e09472db8c1258337004bc40a/$FILE/III_1628_2018_14_amicus_Kiss_L%C3%A1szl%C3%B3_L%C3%A9vay_Mikl%C3%B3s.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/2ba8668e09472db8c1258337004bc40a/$FILE/III_1628_2018_14_amicus_Kiss_L%C3%A1szl%C3%B3_L%C3%A9vay_Mikl%C3%B3s.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/2ba8668e09472db8c1258337004bc40a/$FILE/III_1628_2018_14_amicus_Kiss_L%C3%A1szl%C3%B3_L%C3%A9vay_Mikl%C3%B3s.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/2ba8668e09472db8c1258337004bc40a/$FILE/III_1628_2_2018_%C3%A1ll%C3%A1sfoglal%C3%A1s__%C3%A1llatment%C5%91_alap%C3%ADtv%C3%A1ny_anonim.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/2ba8668e09472db8c1258337004bc40a/$FILE/III_1628_2_2018_%C3%A1ll%C3%A1sfoglal%C3%A1s__%C3%A1llatment%C5%91_alap%C3%ADtv%C3%A1ny_anonim.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/2ba8668e09472db8c1258337004bc40a/$FILE/III_1628_2_2018_%C3%A1ll%C3%A1sfoglal%C3%A1s__%C3%A1llatment%C5%91_alap%C3%ADtv%C3%A1ny_anonim.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/2ba8668e09472db8c1258337004bc40a/$FILE/III_1628_2_2018_%C3%A1ll%C3%A1sfoglal%C3%A1s__%C3%A1llatment%C5%91_alap%C3%ADtv%C3%A1ny_anonim.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/2ba8668e09472db8c1258337004bc40a/$FILE/III_1628_2_2018_%C3%A1ll%C3%A1sfoglal%C3%A1s__%C3%A1llatment%C5%91_alap%C3%ADtv%C3%A1ny_anonim.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/2ba8668e09472db8c1258337004bc40a/$FILE/III_1628_2_2018_%C3%A1ll%C3%A1sfoglal%C3%A1s__%C3%A1llatment%C5%91_alap%C3%ADtv%C3%A1ny_anonim.pdf

hogy ki felel6s az esetleges kutyaharapaso-
kért.

IT1. Az Alkotmanybirosag 19/2019.
(VI. 18.) szamu hatarozata

Az Alkotmanybirésag segitségtil dontése
meghozatalahoz allasfoglalast kért az érintett
minisztériumoktol és a harom hajléktalanok-
kal foglalkoz6 szervezettdl kért allasfoglalast.

1. Az allasfoglalasok

A Menhely Alapitviny Alldsfoglalisa ** szerint
nincs elegend$ féréhely a szallokon minden
hajléktalan szamara. A hajléktalanok kozil is
a legjobban raszoruldk, azaz a betegek, terhe-
sek, onellatasra képtelenek szamara nincs ele-
gend6 férbhely és megfelels ellatas. Az Ala-
pitvany hangsulyozza a szallok Onkéntes
igénybevételének fontossagat, tovabba meg-
kérdojelezi, hogy onként igénybevételnek te-
kinthet6-e, ha torvénnyel kényszeritik be a
szallokba a hajléktalanokat. Az Alapitvany
egyetért az Alkotmanybirésaghoz beadott bi-
ré1 inditvanyokkal.

A Magyar Maltai Szeretetszolgalat allasfogla-
lasaban" egyetért azzal, hogy fel kell 1épni a
koztertileten lakhatas ellen. Leirjak, hogy sok
hajléktalan 6nhibajabdl nem veszi vagy nem
tudja igénybe venni az ellitérendszer szolgal-
tatasait. A szabalyozast sziikségesnek tartjak.

A Hajléktalanokért Koézalapitvany, mely az
EMMI hiattérszervezete, allisfoglalisiban '
szintén a torvény sziikségessége mellett érvel.
Tapasztalatuk szerint ugyanis a térvény ha-
talybalépése 6ta csOkkent az életvitelszert

2. A Menhely Alapitvany Allasfoglalisa. Forras:
http://public.mkab.hu/dev/donte-
sek.nsf/0/2ba8668e09472db8c1258337004bc40a/$FI
LE/IIT_1628_22_2018_%C3%8111%C3%A1sf_Men
helyA_anonim.pdf (A let6ltés datuma: 2019. 11. 27.)
13 A Magyar Maltai Szeretetszolgalat alldsfoglaldsa.
Forras: http://public.mkab.hu/dev/donte-
sek.nsf/0/2ba8668e09472db8c1258337004bc40a/$F1
LE/III_1628_2018_13_%C3%A11%C3%A1sfoglal
%C3%Als_Magyar_M%C3%Alltai_%20Sz_Sz.pdf
(A letoltés datuma: 2019. 11. 17.)

14 A Hajléktalanokért Koézalapitvany alldsfoglaldsa.
Forras:
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koztertlet lakhatas problémaja. A szabalyo-
zast megfelelének tartjak és véleményik sze-
rint alkalmas a probléma megsziintetésére.

A Beliigyminisztérium, az Igazsagligyi Mi-
nisztérium és az Emberi Er6forrasok Minisz-
tériuma az AB kérésére kozos allasfoglalast'”
nydjtott be. Allaspontjuk szerint a hajlékta-
lansag kiemelt problémakor, ezért tartjak
szitkségesnek az életvitelszerd koztertleten
lakhatas Alaptorvényben valé szabalyozasat.
Az allasfoglalas szerint elegend6 féréhely all
rendelkezésre az ellatérendszerben. A hajlék-
talanok kozbiztonsagi és  kozegészséglgyi
problémat jelentenek, tovabba azzal, hogy az-
zal, hogy a hajléktalanszallok helyett a kozte-
rileten élnek, a kozosségl egylttmikodési
kotelezettségiiket szegik meg. A kotelez 6ri-
zetbe vételt a minisztériumok azzal indokol-
jak, hogy mivel a hajléktalanok nem rendel-
keznek lakcimmel, illet dllandé tartézkodasi
hellyel, az eljarast nagy mértékben nehezitené
késébbi felkutatasuk.

2. Az Alkotmanybirdsag t6bbségi
hatarozata

Az Alkotmanybirésag 2019. janius 04. napjan
kelt dontése szerint a Szabs.tv. 178./B § sza-
kasza kapcsan, annak alaptorvény ellenessé
nyilvanitasa és megsemmisitése érdekében ér-
kezett biréi kezdeményezések elutasitotta,
azonban azzal kapcsolatban egy alkotmanyos
kovetelményt allapitott meg. A tobbletfeltétel
szerint:

a torveény ,,... hajléktalan személyek esetében tor-
ténd alkalmazdsa sordn az Alaptorvény XXII. cikk
(2) és (3) bekezdésébil fakads alkotmdinyos kivetel-
meény, hogy a s3abalysértési szankeid alkalmazdsira
csak akkor keriiljon sor, ha a hajléktalan személy

http://public.mkab.hu/dev/donte-
sek.nsf/0/2ba8668e09472db8c1258337004bc40a/$FI
LE/III_1628_12_2018_%C3%A11%C3%A1sfoglal
%C3%AT1s_Hajl%C3%A9ktala-
nok%C3%A9rt_K%C3%B6za-
lap%C3%ADtv%C3%Alny.pdf (A letSltés dituma:
2019. 11. 03.)

15> Az IM, a BM, és az EMMI kéz6s allasfoglalasa. For-
ras: http://public.mkab.hu/dev/donte-
sek.nsf/0/2ba8668e09472db8c1258337004bc40a/$F1
LE/III_1628_18_2018_%C3%A111%C3%A1 sfogl_B
el%C3%BCgymin_anonim.pdf Letdltve: 2019. okto-
ber 30.


http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/2ba8668e09472db8c1258337004bc40a/$FILE/III_1628_22_2018_%C3%81ll%C3%A1sf_MenhelyA_anonim.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/2ba8668e09472db8c1258337004bc40a/$FILE/III_1628_22_2018_%C3%81ll%C3%A1sf_MenhelyA_anonim.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/2ba8668e09472db8c1258337004bc40a/$FILE/III_1628_22_2018_%C3%81ll%C3%A1sf_MenhelyA_anonim.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/2ba8668e09472db8c1258337004bc40a/$FILE/III_1628_22_2018_%C3%81ll%C3%A1sf_MenhelyA_anonim.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/2ba8668e09472db8c1258337004bc40a/$FILE/III_1628_2018_13_%C3%A1ll%C3%A1sfoglal%C3%A1s_Magyar_M%C3%A1ltai_%20Sz_Sz.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/2ba8668e09472db8c1258337004bc40a/$FILE/III_1628_2018_13_%C3%A1ll%C3%A1sfoglal%C3%A1s_Magyar_M%C3%A1ltai_%20Sz_Sz.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/2ba8668e09472db8c1258337004bc40a/$FILE/III_1628_2018_13_%C3%A1ll%C3%A1sfoglal%C3%A1s_Magyar_M%C3%A1ltai_%20Sz_Sz.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/2ba8668e09472db8c1258337004bc40a/$FILE/III_1628_2018_13_%C3%A1ll%C3%A1sfoglal%C3%A1s_Magyar_M%C3%A1ltai_%20Sz_Sz.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/2ba8668e09472db8c1258337004bc40a/$FILE/III_1628_12_2018_%C3%A1ll%C3%A1sfoglal%C3%A1s_Hajl%C3%A9ktalanok%C3%A9rt_K%C3%B6zalap%C3%ADtv%C3%A1ny.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/2ba8668e09472db8c1258337004bc40a/$FILE/III_1628_12_2018_%C3%A1ll%C3%A1sfoglal%C3%A1s_Hajl%C3%A9ktalanok%C3%A9rt_K%C3%B6zalap%C3%ADtv%C3%A1ny.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/2ba8668e09472db8c1258337004bc40a/$FILE/III_1628_12_2018_%C3%A1ll%C3%A1sfoglal%C3%A1s_Hajl%C3%A9ktalanok%C3%A9rt_K%C3%B6zalap%C3%ADtv%C3%A1ny.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/2ba8668e09472db8c1258337004bc40a/$FILE/III_1628_12_2018_%C3%A1ll%C3%A1sfoglal%C3%A1s_Hajl%C3%A9ktalanok%C3%A9rt_K%C3%B6zalap%C3%ADtv%C3%A1ny.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/2ba8668e09472db8c1258337004bc40a/$FILE/III_1628_12_2018_%C3%A1ll%C3%A1sfoglal%C3%A1s_Hajl%C3%A9ktalanok%C3%A9rt_K%C3%B6zalap%C3%ADtv%C3%A1ny.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/2ba8668e09472db8c1258337004bc40a/$FILE/III_1628_12_2018_%C3%A1ll%C3%A1sfoglal%C3%A1s_Hajl%C3%A9ktalanok%C3%A9rt_K%C3%B6zalap%C3%ADtv%C3%A1ny.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/2ba8668e09472db8c1258337004bc40a/$FILE/III_1628_18_2018_%C3%A1ll%C3%A1sfogl_Bel%C3%BCgymin_anonim.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/2ba8668e09472db8c1258337004bc40a/$FILE/III_1628_18_2018_%C3%A1ll%C3%A1sfogl_Bel%C3%BCgymin_anonim.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/2ba8668e09472db8c1258337004bc40a/$FILE/III_1628_18_2018_%C3%A1ll%C3%A1sfogl_Bel%C3%BCgymin_anonim.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/2ba8668e09472db8c1258337004bc40a/$FILE/III_1628_18_2018_%C3%A1ll%C3%A1sfogl_Bel%C3%BCgymin_anonim.pdf

ellatorendszerben vald elbelyezése a cselekmény elko-
vetésekeor igagolhatoan bigtositott volt. A szabalysér-
tési sxankcid alkalmazdsanak meg kel felelnie
azg, életvitelszerii koteriileten tartdgkodds tilalma al-
kotmdnyos céljanak, az elesett, magnkrol gondos-
kodni nem tudo személyek elldtorendszerbe vondsa-
nak'’.”

Az alkotmanyos kovetelmény szerint tehat
csak akkor kertilhet sor szankcié alkalmaza-
sara, ha az ellatérendszerben van elegendd
hely a hajléktalan szamara, tovabba a szankcio
alkalmazasanak meg kell felelnie a modositas
alkotmanyos céljanak, ami az elesettek ellato-
rendszerbe valé bevonasat jelenti.

Az Alkotmanybirdsag egyesitette a kaposvari
bird, a székestehérvari bird és a budapesti bi-
r6k altal benyuyjtott inditvanyokat, mivel tar-
gyuk azonos volt.

Az Alkotmanybirésag az egyedi normakont-
roll eljaras kezdeményezése iranyt benyujtott
biréi inditvanyokat nem tartotta megalapo-
zottnak, ezért az inditvanyokat elutasitotta.

Az AB hatarozataban hangsulyozta, hogy el-
jarasuk soran az Alaptérvény egyfajta mérce-
ként jelenik meg. Annak hetedik alaptorvény-
modositas utani rendelkezéseit iranyadonak
kell tekintenitik, tovabba az Alaptorvény fe-
lulvizsgalatira nem jogosultak. Az Alaptor-
vény XXII. cikke kapcsan az AB megallapi-
totta, hogy a XXII. cikk (2) bekezdésében a
kozterilet kézcéla hasznalatanak védelmét
biztositja, mely szoros Gsszefiiggésben all a
(3) bekezdéssel, ami szerint tilos az életvitel-
szer koztertlet tartdzkodas. Ezen 6sszefiig-
gés miatt az AB ugy véli, hogy a két bekezdést
egytttesen kell értelmezni. Mivel az Alaptor-
vény rendelkezései alapjaiban megvaltoztak,
igy az AB-t korabbi hatarozatai mar nem
iranyadok, igy korabbi hatarozatai mar nem
kotik a jelen vizsgalat soran'’.

1619/2019 (VI.18.) AB hatirozat. Forris: http://pub-
lic.mkab.hu/dev/donte-
sek.nsf/0/2ba8668e09472db8c¢1258337004bc40a/$F1
LE/19_2019%20AB%20hat%C3%Alrozat.pdf (A le-
toltés ddtuma: 2019. 11. 07.)

17 Forras: https:/ /jogaszvilag.hu/ab-nem-alaptorveny-
ellenes-a-hajlektalanokkal-kapcsolatos-szabalysettes/
(A letoltés datuma: 2019. 11. 11.)
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Az Alkotmanybirésag az egyén alapvetd
egyuttmukodési kotelezettségét és az alapve-
t6i jogainak a k6zosség tagjaként valo gyakor-
lasat vizsgalja. Ezzel kapcsolatosan megallapi-
totta, hogy az alkotmanyos jogok gyakorlasa
elvalaszthatatlan az alkotmanyos kotelezett-
ségek teljesitésétSl. Ezzel kapcsolatban pedig
sziikséges, hogy az egyén egyiittmikodjon
mind a k6z6sség tagjaival, mind pedig az al-
lammal. Ebbdl kifolydlag az AB megallapi-
totta, hogy: ,, Az egyén onmagdcért és a kizisségért
viselt feleldsségébdl nem az életvitelszerii Roteriileti
tartozkodds dnkéntes, s3abad vilasztisa és exzel ag
alaptorvényi tilalom megsértése, hanem azg dllammal
trténd  konstruktiy  egyiittmiikodés  kitelezettsége
kell, hogy kivetkezzen.'™” Az éEletvitelszert koz-
tertilet tartdzkodas, tehat azért bintetendd,
mert annak elkévet§je az allammal vald
egyuttmikodési kotelezettségét szandékosan
megszegi. Az életvitelszerd koztertlet tartdz-
kodas az Alaptorvény XXII. cikkének (2) be-
kezdésében foglalt védelem, azaz a kozteriilet
kozcéld hasznalatainak védelme elleni maga-
tartas, igy a Szabs.tv. az allammal valé egyiitt-
mikodési kotelezettség szandékos és ismét-
16d6 elmulasztasat szankcionalja. A szabalyo-
zast az AB sziikségesnek taldlta, hiszen az 4l-
lami védelem a hatékony egyiittmtkodés nél-
kil nem tud megvaldsulni.

A térvény haromszori figyelmeztetést rogzit
az eljaras meginditasa el6tt, tovabba korla-
tozé feltételeket allapit meg a szankciok te-
kintetében: pénz- illetve helyszini birsag ki-
szabasanak nincs helye, elzaras kiszabasara
tészabaly szerint nem kertilhet sor, csak ab-
ban az esetben, ha az elkdvetd a kozérdeki
munka elvégzését nem vallalja, illetve, ha az
elkévets visszaes6. Ebbdl kifolydlag az Al-
kotmanybirésag ugy gondolja, hogy a térvény
megfelel§ garanciarendszert tartalmaz és a fo-
kozatossag és aranyossag elvét koveti.

1819/2019 (VI.18.) AB hatirozat. Forrés: http://pub-
lic.mkab.hu/dev/donte-
sek.nsf/0/2ba8668¢09472db8c1258337004bc40a/$FI
LE/19_2019%20AB%20hat%C3%A1rozat.pdf (A le-
toltés datuma: 2019. 11. 07.)
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A torvény diszkriminativ jellege két kérdés
kapcsan is felmerilt. Egyrészt altalanossag-
ban t6bb inditvany arra hivatkozik, hogy a
torvény egyértelmiien egy adott tarsadalmi
csoport, azaz a hajléktalanok ellen tartalmaz
rendelkezéseket. Masrészt a kotelez6 Srizetbe
vétel kapcsan vélik az inditvanyok diszkrimi-
nalénak, mert az jelen szabalysértés tekinteté-
ben egyedinek tekinthet6. A torvényt az AB
nem talalta diszkriminativnak, hiszen az nem
a hajléktalanok ellen tartalmaz szabalyozaso-
kat, hanem minden elkdvetSre nézve, aki ezt
az egyuttmuikodési kotelezettséget megszegi.
Az életvitelszer kozterilet tartdzkodas sza-
balysértését tehat nem csak a hajléktalanok,
hanem barki megvalosithatja. A kotelezé 6ri-
zetbevétellel kapcsolatosan megallapitja, hogy
az nem utkozik az egyenlé banasmoéd kéve-
telményébe. Az AB szerint a torvény a foko-
zatossag elvét koveti, igy szabadsagelvonasra
csak akkor kertlhet sor, ha az elkdvets a sza-
balysértést mar tébb alkalommal megvaldsi-
totta és ezen alkalmak soran figyelmeztetés-
ben részesilt. Amennyiben ezt kévetéen az
elkévets ismételten megvaldsitja a szabalysér-
tésbe foglalt magatartast, akkor Grizetbe kell
venni, azonban ez az elkévet6k minden egyes
tagjara igaz, nem csak a hajléktalanokra. A
fent leirt indokok alapjan tehat az AB szerint
nem utkozik a hatranyos megkilonboztetés
tilalmaba a t6rvény.

Ezt kévetben az AB a jogallamisag és a nor-
mavilagossag sérelmére iranyuld érveléséket
vizsgalta. Az inditvanyozok a normavilagos-
sag sérelme kapcsan arra hivatkoztak, hogy a
90 napon belili 3 figyelmeztetés kozti id6in-
tervallum meghatarozasanak hianya sérti a
jogbiztonsagot és a normavilagossagot. Az
AB ezzel kapcsolatban hatarozataban ki-
mondja, hogy mint miden jogszabaly kap-
csan, jelen esetben is iranyadd az dnkényes
jogalkalmazas tilalma. Tovabba ugy véli, hogy
nincs kell6 megalapozottsaga, hogy a 90 na-
pon belili harom figyelmeztetést tartalmazo
178./B § szakasz (4) bekezdése eleve értel-
mezhetetlen és alkalmazhatatlan lenne, {gy
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tehat nem sértl a normavildgossag kovetel-
ménye.

A személyi szabadsag korlatozasa kapcsan az
Alkotmanybirésag kimondta, hogy a térvény
tobboldalu garanciat épitett be az 6rizet ma-
ximalis idétartamanak meghatarozasara, to-
vabba megfelel6 jogorvoslati lehet&séget biz-
tosit.

Az Alkotmanybirésag vizsgalta tovabba az el-
latérendszer nem megfelel6sége kapcsan fel-
hozott érveket. Az AB ugy véli, hogy az indit-
vanyozok nem igazoltak megfelelen az ella-
térendszer hidnyossagait. Igy tehat a féréhe-
lyek korlatozott szama, vagy a nem megfelel6
banasmoéd sem nyert igazolast. Ezzel kapcso-
latban tovabba kiemelte, hogy az elkovetSk
rész¢érdl az egyuttmikodési kotelezettség ta-
nuasitasa csak akkor varhaté el, ha az allam
biztositja a megfelel6 intézményrendszert, ki-
alakitja és biztositja a hajléktalan személyek
szamara fenntartott menedékhelyeket.

Az emberi méltosag sérelmével kapcsolato-
san az AB megallapitotta, hogy a torvény nem
sérti az emberi méltosagot, ellenben sértlne
az ember méltésaga, ha az allam magara
hagyna az elesetteket és a tarsadalombol ki-
szoruldkat nem védené semmiféle intézke-
déssel, tovabba megfelel6 intézményrend-
szerrel.

Az életvitelszerd tartdzkodas fogalma kap-
csan az AB nagy réviden foglalkozott hataro-
zataban. Véleményuk szerint: ,,.Az életvitelsze-
riség torvényi fogalmat taxativ felsoroldssal koriilirni
nenmt lebet és ag; ellentétes is lenne a jogszabaly céljaval,
mivel csak ag 0sses koriilmény gondos miérlegelése
alapjan dllapithato meg, hogy valdban életvitelszeri
kdzteriileti tartozkoddsrol van-e s30 a konkreét eset-
ben. Ez pedig minden egyes esetben a jogalkalmazo
szervek feladata.””” Az Alkotmanybirésig sze-
rint tehat helyes, hogy a torvény csak példa-
1626 jelleggel sorol fel magatartasok az életvi-
telszerd koztertlet tartézkodas meghataroza-
sara, tovabba a lako és tartézkodasi hely, il-
letve az egyéb szallas kapcsan nem fejti ki

LE/19_2019%20AB%20hat%C3%Alrozat.pdf (A le-
toltés datuma: 2019. 11. 07.)
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allaspontjat és nem ad konkrétabb meghata-
rozast. Véleménye szerint a jogalkalmazé
szervek feladata esetenként kilon-kilon meg-
vizsgalni, hogy az adott magatartas kimeriti-e
az Eletvitelszerd tartézkodas fogalmat és meg-
valosul-e a szabalysértés.

3. Parhuzamos indokolas és
kiilonvélemények

A t6bbségi hatarozattal egyetértve a hatarozat
mellé egy parhuzamos indokolas is kertilt Dr.
Pokol Béla alkotmanybirotol.

Az alkotmanybir6 egyetért a tobbségi hataro-
zattal, annak indokolasat is tamogatja, azon-
ban dgy véli, hogy tovabbi magyarazattal
szukséges ellatni a hatarozatot. Magyarazata
szerint az Alaptérvény XXII. cikkének (2) be-
kezdése csak az allam és a helyi 6nkormany-
zatok torekvését fejezi ki a hajléktalanok sza-
mara mélto lakhatas megteremtésére, azon-
ban a (3) bekezdés kategorikusan tiltja az élet-
vitelszerd kozteriilet lakhatast. A targyi két
bekezdés egyittes értelmezése és az Alkot-
manybirésag altal meghatarozott alkotma-
nyos kovetelmény a két bekezdés kozti fe-
sziltséget kivanja oldani és azokat Ossz-
hangba hozni.

A t6bbségi hatarozattal tobb alkotmanybird
sem értett egyet. Ok kilonvéleményekben
fejtették ki sajat allaspontjukat az tgyrdl.

Dr. Czine Agnes véleménye szerint az Alkot-
manybirésagnak alaptorvény-ellenesség miatt
meg kellett volna semmisitenie a jogszabalyt.
Az alkotmanybiréoné nem ért egyet azzal,
hogy a szabalyozast az Alaptorvény hetedik
modositasa olyan mértékben megvaltoztatta
volna, hogy az AB korabbi hatarozatai mar
nem iranyadok. Véleménye szerint a korabbi
ABH-k figyelembevételével kellett volna vizs-
galni jelen esetben is a vonatkozo6 rendelkezé-
seket. Az Alkotmanybirésag mar korabbi ha-
tarozataban kimondta, hogy a szabalysértési
torvényben foglaltak kriminalis jellege miatt a
szabalysértések meg kell, hogy feleljenck a
bintetéeljaras alapveté kovetelményeinek.
Az alkotmanybirénd szerint a szabalysértéssé
nyilvanitasnak nincs legitim indoka, mert nem
kovetkezik az Alaptérvény nem alapozza meg
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az életvitelszer koztertlet lakhatas bunteten-
déségét. A magatartasnak hianyzik a tarsada-
lomra veszélyessége, tovabba nem valdsit
meg tevékenységet vagy mulasztast. A hajlék-
talansigot, mint létallapotot definialja. On-
magaban az, hogy sérti a koztertilet hasznala-
tanak szabalyait, az alkotmanybir6né szerint
nem ad okot a szabalysértéssé nyilvanitasra.
Dr. Czine Agnes tovabba tgy véli, hogy a tér-
vény a jogbiztonsag koévetelményeinek sem
felel meg. Szerinte a korabbi ABH-ban leirtak
ebben az esetben is iranyadok, azaz korla-
tozni kell az 6nkényes jogalkalmazas lehet6-
ségét és a jogalkotod kotelezettsége, hogy a
normak egyértelmiiek és kiszamithatok legye-
nek. A bironé a torvény 178./B § szakaszanak
(5) bekezdése, azaz az életvitelszerd tartdzko-
das kapcsan a normavilagossag sérelmére hi-
vatkozik, ugyanis a torvény szerint elegendd,
ha a kiils6é korilményekbdl kovetkeztetni le-
het annak megvalosulasara, igy tehat a maga-
tartasok latszat alapjan mindsilhetnek sza-
balysértésnek. A (2) és a (4) bekezdés tekinte-
tében szintén a normavilagossag sérelmével
érvel, hiszen az inditvanyozok altal jelzett
problémaként jelenik meg, hogy a 90 napon
belili harom figyelmeztetés kozt nincs meg-
szabva egy adott id6intervallum, aminek el
kell telnie. A birénd szerint a nem konkrét
megfogalmazasok lehet6séget adtak a szub-
jektiv jogértelmezésre és ezaltal visszaélések
elkévetésére. A fenti érvekre tekintettel az al-
kotmanybiréné tehat ugy gondolja, hogy a
jogszabalyt az Alkotmanybirésagnak meg kel-
lett volna semmisitenie.

Dr. Juhasz Imre alkotmanybiré az Alkot-
manybirésag altal meghatarozott alkotma-
nyos kovetelménnyel és annak indokolasaval
nem értett egyet. Véleménye szerint az alkot-
manyos kovetelmény eléirasara nem volt le-
het6sége az AB-nak, mivel az mentesiteni az
elkbvet6t mindenféle szankcié alkalmazasa-
tél, ha az ellitérendszerben nem all rendelke-
zésre szamara féréhely. Az alkotmanybiré vé-
leménye szerint ez nem all 6sszhangban sem
az Alaptorvénnyel, sem a térvénnyel, mert
azokban erre vonatkozéan semmiféle utalas
nem talalhat6, igy azokbdl nem vezetheto le.

Dr. Schanda Balazs alkotmanybir6 kilonvé-
leménye szerint az Alaptorvény tiltasabol



nem kovetkezik szabalysértési torvény modo-
sitasa. Az alkotmanybir6 egyetért az AB altal
megfogalmazott alkotmanyos kévetelmény-
nyel és azzal, hogy a hatarozat szerint az al-
lamnak torekednie kell a megfeleld ellatas biz-
tositasara. Dr. Schanda Balazs kilonvélemé-
nyéhez csatlakozott Dr. Hércherné dr. Ma-
rosi Ildiké alkotmanybiréné és Dr. Szalay Pé-
ter alkotmanybiro is.

Dr. Stumpf Istvan alkotmanybiré kilénvéle-
ményében egyetért a tobbségi hatarozat azon
részével, miszerint az allam a raszoruldkat
nem hagyhatja magara, azokat megfelel$ in-
tézményrendszerrel segitenie kell. Az alkot-
manybiroé allaspontja szerint az Alkotmanybi-
r6sag korabbi hatarozatai még mindig irany-
adok a tekintetben, hogy amig az életvitel-
szerl kozteriileten lakhatas nem sérti masok
jogai, tovabba kart sem okoz, addig pusztan
az, hogy valaki elvesztette otthonat és az ut-
can kényszertl élni, nem tekinthet$ tarsada-
lomra veszélyesnek, {gy nem buntethetd.
Egyetért azzal, hogy az Alaptorvény XXII.
cikkének rendelkezései alapjaiban megvaltoz-
tak a korabbiakhoz képest, azonban a tor-
vényt, kiemelten annak részleteire tekintettel,
nem tekinti 6sszhangban allénak az Alaptor-
vénnyel. Az alkotmanybir6 hianyolja a tobb-
ségi hatarozat indokolasat egyes kijelentések
esetében. A T6bbségi hatarozat [69] bekez-
dése szerint a torvénybe megfelelé garancia-
rendszer lett beépitve, mely a fokozatossag és
az aranyossag elvét kévetl, azonban ezen ki-
jelentés a hatarozatban nem kertlt megindo-
kolasra. Az alkotmanybir6 véleménye szerint
a tObbségi hatarozat indokolasa nem ta-
masztja ala kelléen megalapozottan, hogy az
a XXII. cikk (3) bekezdését tényleg a sziksé-
gesség és aranyossag kovetelményének figye-
lembevételével hajtja végre és ezzel 6sszhang-
ban korlatozza az érintett alapvetd jogokat.

4. A dontés és az azt kovetd idGszak
Az Alkotmanybirésag t6bbségi hatarozata
nem okozott nagy meglepetést a tarsadalom

szamara és nem hozott nagy valtozast az azt
megel6z6 idészakhoz képest.
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A dontés tobb szempontbdl ellentmondasos-
nak és hianyosnak tekinthetd, melyre a ktlon-
vélemények t6bbszor is utaltak.

Az inditvanyozok altal hivatkozott hianyossa-
gok az életvitelszerd tartézkodas fogalmaval
¢és a 90 napon belili harom figyelmeztetéssel
kapcsolatosan, nem keriiltek orvoslasra. Az
Alkotmanybirésag mindkét esetben a jogal-
kalmazé mérlegelésére bizta az értelmezést,
melyek mar az inditvanyokban ismertetett
tgyekben és azoéta is szamos esetben vissza-
élésekhez vezettek. Ebb6l adéddan jol lat-
hat6, hogy a talsagosan széleskora, szubjektiv
értelmezési lehet6ség 6nkényes jogalkalma-
zashoz vezet, annak tilalma ellenére is. A pon-
tatlan megfogalmazasok az eljar6 szervek sza-
mara visszaéléseket engednek meg, mig az el-
kovetSkben bizonytalansagot eredményez-
nek. Ezt bizonyitja, hogy az életvitelszert
koztertileten lakhatas szabalysértésének meg-
allapitasardl szo6l6 dontést, sulyos eljarasa hi-
bak miatt mar tobb esetben is meg kellett
semmisiteni masodfoku birésagnak.

A hatarozat tobb esetben hianyosan indokolt.
Egyes kijelentések megalapozottsagat nem ta-
masztja ala semmiféle érvelés, igy nem tud-
hatjuk, hogy milyen megfontolas vezette az
alkotmanybirékat annak leirasahoz.

Az amicus curiae beadvanyok egyaltalan nem
tikr6z6dnek vissza a dontésben, igy arra lehet
kovetkeztetni, hogy azokat az Alkotmanybir-
6sag nem vette figyelembe, hasonloképp az
allasfoglalasokhoz, melyeket éppen csak érin-
t6legesen emlit az indokolds. Az Allatment6
Szolgalat Alapitvany ¢l6 allatokkal kapcsola-
tos kérdései és indokolasa egyaltalan nem je-
lennek meg a hatarozatban, igy jelenleg sincs
az €16 allatokra vonatkozé szabalyozas. En-
nek hidnya felvet bizonyos problémakat, mint
példaul abban az esetben, melyet az Alapit-
vany beadvanya is emlit. Az inditvanyban le-
irjak, hogy egy hajléktalan nét Srizetbe vette,
a kutyajat pedig a rendérsé telephelyén he-
lyezték el. A telephelyre éjszaka betortek és a
kutyat elengedték. A kutyat egy hétig tartott
befogni, kozben sériiléseket szenvedett és or-
vosi kezelésre szorult, melyet a szabadon en-
gedése miatt csak késleltetve tudtak megkez-
deni. Mivel a hajléktalanok kozel tiz szazaléka



rendelkezik €16 allattal, igy az ingdsagok mel-
lett, a torvénynek az elé allatokra vonatko-
zban is tartalmaznia kellene valamiféle szaba-
lyozast. Ugyanigy elmondhatd, hogy nem
vette figyelembe az Alkotmanybirésag a Sza-
balysértési Munkacsoport amicus curiae be-
advanyat, mely bizonyos tekintetben hasonlo-
sagot mutat a Menhely Alapitvany az AB altal
bekért allasfoglalasahoz. Mindkét szervezet
statisztikakkal tamasztotta ala a korlatozott
téréhelyek szamat, tovabba konkrétumokkal
igazoltak, hogy az ellatérendszer nem megfe-
lel6 minden hajléktalan szamara. Ezen statisz-
tikdk ellenére az Alkotmanybirésag mégis
csak megalapozatlannak talalta a féréhelyek
hianyat, mint indokolast. Ellenben az alkot-
manyos kévetelménybdl arra kovetkeztethe-
tink, hogy talan valamelyest mégis csak figye-
lembe vették a szervezetek érvelését.

Osszességében gy gondolom, hogy a hatiro-
zatbol ugy tanik, hogy az Alkotmanybirdsag
meghozta dontését és indokokat keresett an-
nak megalapozasira és nem megalapozott in-
dokok alapjan hozott dontést.

Mar az eljaras alatti id6szakrol is elmondhaté
volt, hogy a jelentésen visszaesett az életvitel-
szerG lakhatassal kapcsolatos szabalysértési
eljarasok szama. Ennek indoka egyrészt, hogy
a hajléktalanok igyekeznek a leheté legjobban
meghtzni magukat, példaul éjszakanként ki-
menni a varosok peremkertileteire, masrészt a
rendbrség részérdl is normalizalédtak az el-
lenérzések. Mig eleinte szamos esetben csu-
pan néhany nap alatt kertilt sor a harom fi-
gyelmeztetésre és az eljaras meginditasara, ad-
dig mostanra ez megvaltozott és az egyes
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figyelmeztetések kozott ésszerl idétartamok
telnek el.

A menedékhelyek nyilvantartasai sok esetben
azt mutatjak, hogy a torvény nem érte el a cél-
jat, hiszen a térvény hatalyba 1épése 6ta nem
veszi igénybe tobb hajléktalan a szolgaltatasa-
ikat, mint az megel6z6en. Tapasztalatuk és a
hajléktalanok elmonddsa szerint egyarant a
hajléktalanok a torvény megalkotisa 6ta in-
kabb csak azért valtak kevésbé lathatova,
mert kivonultak a teleptilések széleire, illetve
elhagyatott éptleteket, tertleteket kerestek
maguknak él6helytl. A térvény tehat az ella-
torendszerbe valé bevonas tekintetében nem
igazan érte el a céljat, azonban megnyugvast
nyujt a tarsadalom azon tagjai szamara, akiket
a hajléktalanok jelenléte zavart lakokornyeze-
tikben.

IV. Osszefoglalas

Az Alaptorvény hetedik moédositasa, a sza-
balysértésekrdl, a szabalysértési eljarasokrol
¢és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerr6l
2016 2012. évi I1. torvény 178./B § szakasza
és az Alkotmanybirésag 19/2019. (VIL.18.)
szamu hatarozata kapcsan Osszességében el-
mondhato, hogy széleskort vitat valtottak ki
a tarsadalomban, mely kapcsan a mai napig
nincs egyetértés.

Mivel az Alkotmanybirésag dontése szamos
kérdésre nem adott valaszt, igy a jogalkal-
maz6 szervek feladata egy egységes joggya-
kotlat kialakitasa és kévetése, azonban a don-
tés Ota nem telt el elegendd id6 ennek kiala-
kulasahoz.
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A Kodifikator Alapitvany kiadvanyai

Az alabbi kiadvanyok a www.kodifikator.hu weboldalon vagy a kodifika-
tor@kodifikator.hu e-mail cimen megrendelhet8k.

1. Petrétei Jozsef: Magyarorszag alkotmanyjoga I. Alapelvek, alkotmanyos intézmények. Masodik, javitott,
aktualizalt kiadas. Pécs, 2016 (6.500 Ft.)

2. Kocsis Miklés — Petrétei Jozsef — Tilk Péter: Alkotmanytani alapok. Pécs, 2015 (5000 Ft.)

3. Kucsera Tamas Gergely: Vazlatok a magyarorszagi felsGoktatas finanszirozasanak 1990-2013 kozotti
gyakorlatarol. Pécs, 2015 (4.000 Ft.)

4. Petrétei Jozsef: Magyarorszag alkotmanyjoga II. Allamszervezet. Masodik, javitott, aktualizalt kiadas.
Pécs, 2014 (6.500 Ft.)

5. Petrétei Jozsef — Tilk Péter: Magyarorszag alkotmanyjoganak alapjai. Pécs, 2014 (5.000 Ft.)

6. Tilk Péter: A Kuria Onkormanyzati Tan4csa helyi jogalkotassal kapcsolatos elvarasai. Pécs, 2014 (4.500
Ft)

7. Kocsis Miklos — Tilk Péter (szerk.): A mdvészet szabadsdga — alkotmanyjogi megkézelitésben. Pécs,
2013 (8.000 Ft.)

8. Kocsis Miklos — Tilk Péter (szerk.): Jogalkotas és tarsadalmi részvétel — esetek és problémak. Pécs,
2013 (2.000 Ft.)

9. Kocsis Miklos — Tilk Péter: Az 4j alkotmanyjogi panaszeljards igénybe vétele a gyakorlatban — jogal-
kalmazoknak (CD). Pécs, 2012 (3.990 Ft.)

*

Az alabbi kiadvanyok a www.kodifikator.hu weboldalrél
ingyenesen let6lthetdk.

1. Kodifikacié és Kozigazgatas
Koézjogi jellegti jogalkotasi eredmények bemutatasat, értékelését célul kitGz6 szakmai, tudomanyos folydirat,
évente két lapszammal, 2012 6ta.

2. Kodifikacio

Jogalkotassal kapcsolatos irasok kozlését célul kitliz6 szakmai, tudomanyos folyoéirat, évente két lapszammal,
2012 6ta.
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