A biréi rendszer Finnorszagban'

A koézigazgatasi birésagokrol szolé 2018. évi
CXXX. torvény kiadasaval, a kozigazgatasi
torvényszékek  és a Kozigazgatasi
Fels6birésag 1étrehozasaval a kormanyzat
befejezni kivanta a birdsagi rendszer 2011.
évben indult reformjainak sorat. Azonban az
Eurépai Parlamenti képvisel6k valasztasat
koveté napokban, 2019. majus 30. napon a
kormanyinfén Gulyas Gergely bejelentette,
hogy Magyarorszagon a  kozigazgatasi
birosagi rendszer kiépitését elhalasztjak. 2019.
oktober 31. napon a program végleges
lezarasarol szoltak a hirek, majd Varga Judit
azt is bejelentette, hogy a jelenleg mikodd
Kozigazgatasi és Munkatgyi Birésagokat is
visszaszervezik a torvényszékek ala. Ennek
okaként els6sorban a birdi figgetlenséget
érinté Ujra és djra felmerilé eurdpai és
nemzetkdzi kritikakat hozta fel a kormanyzat,
mely kritikak kézponti eleme volt, hogy a
kozigazgatasi birdsagok 1étrehozasaval a
kormany az igazsagszolgaltatas e tertletét
centralizalni és egyszemélyi vezetés altal
iranyftani akarja, és {gy a hatalmi agak
szétvalasztasanak elve séril. A birdi
figgetlenségre vonatkozé jogalkotast
azonban nemcsak ezzel a torvénnyel
kapcsolatosan biralta a Velencei Bizottsag,
hanem az Alaptérvény megalkotasakor, A
birak jogallasardl és javadalmazasardl szolo
2011. évi CLXII. torvény (tovabbiakban Bijt.),
valamint A birdsag szervezetérSl és
igazgatasarol szolo 2011, évi CLXI. torvény
(tovabbiakban BSZ1.) torvények
megalkotasanal is”.

! Jelen tanulmany az Igazsagiigyi Minisztérium jogasz-
képzés szinvonalanak emelését célz6 programijai kere-
tében val6sult meg.

2 Opinion on the Fourth Amendment to the Funda-
mental Law of Hungary, CDL-AD(2013)012, 14-15
June 2013, Opinion on the Cardinal Acts on the Judi-
ciary that were amended following the adoption of
opinion CDL-AD(2012)001 on Hungary, CDL-
AD(2012)020, 12-13 October 2012, Opinion on Act
CLXII of 2011 on the Legal Status and Remuneration
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Az Europai Uniétol érkezé  kritikakkal
szemben visszatéréen hivatkozik a magyar
kormany arra, hogy az Eurépai Unid
Tanacsanak  jelenlegi  eln6kségét — ado
Finnorszagban a birésagok igazgatasa a
szintén a végrehajté hatalom - azaz a
kormany egyik minisztere - ala tartozik,
6nallé kozigazgatasi birdsag pedig szintén
van, mégsem inditja meg senki Finnorszaggal
szemben a 7. cikkely szerinti eljarast’.

Tanulmanyom célja ezért a finn birdsag, és
annak igazgatasi rendszerének értékelése,
elemzése, Osszehasonlitdsa a biréi
figgetlenségbdl szempontjabél a magyar
szabalyozassal.

I. A finn és a magyar jogszabalyok a
hatalommegosztas és a bir6i
figgetlenség témakorében

1. A hatalommegosztas elve

Finnorszag Alkotmanyanak (1999. évi 731
torvény, 1999. junius 11.) harmadik szakasza
tartalmazza a parlamentarizmusrél és a
hatalmi ~ agak  szétvalasztasarél  sz0l6
rendelkezéseket.  Hszerint a  jogalkotd
hatalmat a Parlament gyakorolja, emellett
pedig dont az Allamot érinté pénziigyekben.
A kormanyzati hatalmat (végrehajté hatalom
- a szerk.) a koztarsasagi elnok és a kormany
gyakorolja, akiknek a Parlamenttél ered a
felhatalmazasuk. Az  igazsagszolgaltatasi
hatalmat a fiiggetlen birdsagok, legfelsébb
szinten pedig a Legfelsébb Birdsagok ¢és a
Legfels6bb Ko6zigazgatasi Birosag gyakorolja.

A magyar Alaptorvény e tekintetben annyira
szik szavd, hogy az mar a rendelkezés
jelentését teszi kétségessé. Az Alaptorvény C)
cikk (1) bekezdése bar deklaralja, hogy a
magyar allam  mikédése  a  hatalom

of Judges and Act CLXI of 2011 on the Organisation
and Administration of Courts of Hungary, CDL-
AD(2012)001,16-17 March 2012, Opinion on the New
Constitution of Hungary, CDL-AD(2011)016,17-18
June 2011), 17. bek.

3 Teljes cikk it https://www.otigo.hu/nagyvi-
lag/20190715-finnorszagban-serul-az-igazsagszolgal-
tatas-fuggetlensegenek-az-elve.html (A letSltés da-
tuma: 2019. 07. 20.)
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megosztasanak elvén alapszik, ugyanakkor
nem fejti ki, ez mit jelent pontosan. Marpedig
a hatalommegosztas elvét sok szerzd, sok
korban mashogy és mashogy definialta.
Arisztotelész a Politika c¢fm@ mutvében az
allami feladatokat a koziigyekrdl tanacskozo
testulet, a  magisztratusok  és az
igazsagszolgaltatas szerve kozott osztja fel,
ami  megfeleltetheté ~a  torvényhozas-
végrehajtas-igazsagszolgaltatas Montesquieu-
i harmas felosztasnak (A torvények
szellemérdl). John Locke ugyanakkor a Két
értekezés a polgari kormanyzatrél cimi
mivében, nem ezt a harmas felosztast
alkalmazza, nala a térvényhozo és végrehajto
hatalom mellett a harmadik hatalmi ag a
foderativ hatalom, ami a kilféldi, nemzetkdzi
kapcsolatokat jelenti. A jelenkorban hatalmi
agnak tekinthet6ek az allami rendszer részét
képez6 Alkotmanybirdsag, az Allamfs, az
Ugyészség, az Ellenzék, az Ombudsman,
valamint egyes szerzOk szerint az allami
rendszeren kivil allo, de a kormanyzatra erds
nyomast gyakorold gazdasag vagy a média. A
hatalommegosztas elvének az
onkormanyzatisag,  valamint a  nagy
nemzetkézi  szervezetek, szupranacionalis
intézmények miatt nemcsak horizontalis, de
vertikalis vetiilete is van!, de létezik e
fogalomnak temporalis, foderativ, deciziv,
tarsadalmi, konstitucionalis értelmezése is.
Erheti ezért az a kritika az Alaptorvény ezen
rendelkezését, hogy bar jol hangzik, jelenthet
barmit.

Ha tehat a hatalommegosztas elvének
alkotmanyban foglalt rendelkezéseit
Osszevetjik, lathatjuk, hogy a magyarnal
sokkal pontosabb a finn jogszabaly.

2. A biroi fiiggetlenség elve

A finn alkotmany erre vonatkozé direkt
rendelkezést nem  tartalmaz. A birdi
figgetlenség a finn Alkotmanyban csak
kozvetve jelenik meg, mint példaul a fent
hivatkozott hatalommegosztassal kapcsolatos
rendelkezésben, ahol utalnak arra, hogy az
igazsagszolgaltatdas a fuggetlen birésagok

4 Petrétei Jozsef: ,,Hatalommegosztas ” in Jakab And-
ras — Pekete Balazs (szerk.): Internetes Jogtudomanyi
Enciklopédia (Alkotmanyjog rovat, rovatszerkeszt:
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dolga. Ugyanigy kézvetve jelenik meg a finn
Alkotmany 21. szakaszaban, mely alapvetd
jogként tartalmazza, hogy mindenkinek joga
van ahhoz, hogy dugyével figgetlen ¢és
partatlan  birésaghoz, vagy hatésaghoz
fordulhasson, és  hogy  jogairdl  és
kotelezettségeirdl dontés sziilessen.

A magyar Alaptorvény a 26. cikk (1)
bekezdésében azonban konkrétan deklaralja,
hogy a birak figgetlenek, és csak a
torvénynek vannak alarendelve, {télkezési
tevékenységitkben nem utasithatéak. Az
Alaptorvény 28. cikke pedig kifejti, hogy a
birésagok a  jogalkalmazas soran a
jogszabalyok szovegét elsésorban  azok
céljaval és az Alaptorvénnyel Gsszhangban
értelmezik. A jogszabalyok  céljanak
megallapitasa soran elsGsorban a jogszabaly
preambulumat,  illetve a  jogszabaly
megalkotasara vagy modositasara iranyulo
javaslat indokolasat kell figyelembe venni. Az
Alaptorvény és a jogszabalyok
értelmezésekor azt kell feltételezni, hogy a
jozan észnek és a kozjonak megfeleld,
erkolesos és gazdasagos célt szolgalnak.

Ha tehat jelentéséget tulajdonitunk annak,
hogy egy adott orszag alapdokumentumaban
milyen moédon szerepel a birdi figgetlenség,
mint alapkdvetelmény, allamrendez6 elv, ugy
a magyar szabalyozas pontosabb.

Ugyanakkor torvényl szinten ez
Finnorszagban is t6bbszor deklaralasra
kertlt.

A finn Birésagokrodl szolé torvény (Courts
Act 673/2016) elsé tész, elsé fejezet, 3.
szakasza szerint a birésagok itélkezéstik soran
figgetlenek. Majd megerdsiti ezt ugyanezen
torvény elsé rész, elsé fejezet 6. szakaszanak
(2) bekezdése és a harmadik rész kilencedik
fejezet 1. szakasza is, mely szerint a birék
figgetlenek dontéshozatalaik soran, és csak a
torvényeknek vannak alavetve. Az Eljarasjogi
torvény (Code of Judicial Procedure
732/2015.) 11. szakasza szerint a bir6 koteles
megvizsgalni a jogszabalyok valds tartalmat és

Bodnar Eszter, Jakab Andras) http://ijoten.hu/szo-
cikk/alkotmanyjog-hatalommegosztas (2018)., 1996.
bek: (1)-(3), (43)



értelmét, és az alapjan hozni meg a dontését,
figgetlentl a sajat akaratatél. A jogszabaly
értelmezése soran az torvények szellemére és
a szokasjogra tekintettel lehet, ha az észszerd.

Magyarorszagon a BSZI. preambuluma
szerint az Orszaggyllés a birsagi hataskorok
jogallami szintd, hatékony ellatisa, a biroi
figgetlenség elvének maradéktalan
megvaldsitasa és az itélkezés egységének
biztositasa érdekében a birésagok szervezeti
felépitésérdl, feladatairdl és igazgatisardl az
Alaptorvény végrehajtasara, az Alaptorvény
25-28. cikke alapjan alkotta ezt a torvényt.
Ugyanezen torvény 1.§-a szerint
Magyarorszagon a birésagok
igazsagszolgaltatasi, tovabba tOrvény altal
meghatarozott egyéb tevékenységet latnak el.
A 2.§ (2) bekezdése szerint a birdsagok a
jogalkalmazasi tevékenységiik soran
biztositjak a jogszabalyok érvényestilését.
Fenti jogszabaly 3.§-a kimondja, hogy a birak
és az ulnokok figgetlenek, a jogszabalyok
alapjan  meggy6z6désiknek  megfelel6en
dontenek, az itélkezési tevékenységiikkel
Osszefliggésben nem befolyasolhatok és nem
utasithatok.

Megallapithaté tehat, hogy mindkét allam
alapelvként deklaralja a biréi fuggetlenséget,
lassuk  azonban mi  biztositja  ennek
megvalosulasat.

I1. A finn jogrendszer és a finn birésag
rendszere

Ha a jogrendszereket Rene David’
munkassagaban megfogalmazott 5 csoportra
bontjuk, azaz rémai-german (kontinentalis)
jogcsaladra, common law jogrendszerre, a
szocialista jogok és a vallasi jogok, valamint a
hagyomanyos (tradicionalis) jogok csaladjara,
akkor a finn jogrendszer vegyes jogrendszer a
tekintetben, hogy  egyarant tartalmaz
elemeket a kontinentalis és a common law
rendszerekbdl’. Kontinentalis vonas, hogy a
birésagi {téleteknek nincs jogforrasi erejik,

5 David, René. A jelenkor nagy jogrendszerei,
Koézgazdasagi és jogi konyvkiado, Budapest, 1977.

¢ Kondorosi Ferenc-Maros Kitti-Visegradi Antal: A vi-
lag jogi kultarai — a jogi kultarak vilaga, Napvilag Kiadé
Budapest, 2008. 99-103. o.
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hogy az {rott jog dominal, hogy a joggyakorlat
a romai jogon alapul. A Dbirésagok a
hivatalnok birsagok vonasait mutatjak, de
kilonvélemény megfogalmazasihoz joguk
van. Common law vonas, hogy nagy, irott jogi
kodexeik nincsenek, példaul kilon eljarasjogt
torvény van az altalanos birésagok szerinti
eljarasra, a kozigazgatasi birdsagok elotti
eljarasokra, a Legfelsébb Birdsag el6tti
eljarasra, a Legfelsébb Kozigazgatasi Birosag
el6tti eljarasara és kilon torvények vannak a
specialis birdsagi eljarasokra. A jogi érvelés
soran tovabba Finnorszagban az alkotmanyra
is hivatkozhatnak kozvetlentl. Kotelezé ereji
lehet tovabba a szokasjog a finn eljarasjogi
torvény, azaz a Code of Judicial Procedure’
szerint, mely kimondja: A szokas jog,
amennyiben észszer( és az adott jogviszonyra
jogszabaly nincs, az {télet hozatalkor
figyelembe vehetd.

A finn birésag rendszerét a dualis és
haromszint( jelzékkel szoktik leirni®. Dualis,
mert két egymastol elkilontlt szervezet
létezik benne egymastol teljesen fuggetleniil,
azaz kilon birdsag foglalkozik a polgari és
buntet6  ugyekkel, és kiulon  birdsag
foglalkozik a  kozigazgatasi  lgyekkel.
Haromszintli, mert a korzeti birésagok
dontései megfellebbezhetéek a Fellebbviteli
Birésagoknal és a Legfelsébb Birdsagnal. Az
altalanos és a kozigazgatasi birésagok mellett
vannak kilonbirésagok is (Kereskedelmi,
Munka, Biztositasi Birésag és a High Court
of Impeachment), ugyanakkor
Alkotmanybirésaga Finnorszagnak nincs. A
magyar kormany azon hivatkozasa tehat,
hogy az altala létrehozni kivant birosagi
szervezet kozel azonos a mar fennalldé és
mikods, és  kritikival nem illetett finn
rendszerhez helytall6. De lassuk a részleteket:

1. Korzeti Birésagok

1990 el6tt 71 Korzeti Birdsag és 25 Varosi
Birésag jart el els6foka  birésagként
Finnorszagban. Az 1990-es években indult

7 Code of Judicial Procedure, Chapter one, Section 11
8 Sami Sarvilinna: Court Administration in Finland —
Studies in Law, Stockholm Institute for Scandinavian
Law 1957-2020, 952. o.



birésagi reform ugyanakkor az els6foku
biraskodast az ujjaszervezett 70 Korzeti
Birésagra bizta, melyek szama 2019. januar 1.
napra 20-re csokkent. A Koérzeti Birosagok
¢élén a Fobird all (Chief Judge), 6 képviseli a
birésagot. Feladata a munkaszervezés, a belsé
szabalyzatok kialakitasa, felel a birdsagi
eljarasok  mindségéért, ¢és a  dontések
Osszehangolasaért. Evente & képviseli a
birésagot az Igazsagiigyi Miniszterrel tartott
egyeztetéseken.  Munkajat  segiti  egy
Végrehajto Testilet (Executive Board), mely
a gazdasagi, szakmai anyagokat késziti Gssze.
A négy legnagyobb Koérzeti Birésagon, azaz
Helsinkiben, Tamperében, Ouluban ¢és
Tuluban van szakmali igazgato
(Administrative Director)’.

2. Fellebbviteli Bir6sagok

Kezdetben harom Fellebbviteli Birdsag volt:
Turkuban, Vaasaban és Viipuriban. 1952-t6l
van  azonban  Helsinkiben,  1978-t6l
Kouvuliban, és 1979-t61 Rovaniemiben is.
Ezen birésagok jarnak el masodfokon a
Korzeti Birésagok {téleteivel szembeni
tgyekben. Ugyanakkor ezen birésagoknak is
vannak igazgatasi feladataik a birdsagi
rendszerben: 6k  feligyelik a Korzeti
Birésagok miikodését, és ha sziikséges bele is
avatkozhatnak abba. A masodfoku birésagok
tanacsban jarnak el, laikus tagjaik nincsenek,
bizonyos tlgyekben azonban szakértket
kérhetnek fel. A Fellebbviteli birésagok élén
az Elnok (President) 4ll, aki egyszemélyben
igazgatja ¢és képviseli a birésagot, példaul az
Igazsagligy Miniszter el6tt  tartott éves
Osszejoveteleken.  Feladata a  divizidk
kialakitasa, értelmezi a  jogszabalyokat,
kialakitja a belsé szabalyzatokat, jeloli ki a
teljesitendd célokat, ellendrzi azok
megvalosulasat. Az Eln6k mellett a Titkar
(Secretary General) felel a pénziigyekért, a
kommunikaciéért, a személytigyi kérdésekért.
A Végrehajté Testilet a birdkbol és a
Titkarbol all, elSkészitik a dontéseket,
ajanlasokat tesznek, segitik az Elnok
munkajat. Az Elnok teljes jogkorrel vezeti a
Fellebbviteli Birsagot, természetesen azon

9 Uo. 952. o.
10 Uo. 593. o.
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keretek kozott, amit a birdsag Kozgyilése
(Plenary) ad neki. A  Kozgytlésnek
valamennyi biré tagja'’.

3. Legfels6bb Birosag

A Legfelsébb Birésagrol szolé torvény a
Supreme Court Act (74/1918). Legfels6bb
féruma a polgari, kereskedelmi és biintetd
tgyeknek, és hozza lehet fellebbezni a
Biztositasi és a Kereskedelmi Birésagoktol is.
Emellett azonban & a birésagi adminisztracié
feligyel6 szerve. A torvények alairasa el6tt, és
kegyelmi tgyekben a Koztarsasagi Elnck a
Legfels6bb  Birdsagtél — kér  el6zetes
véleményt. Kezdeményezheti jogszabaly
alkotast is a Parlamentnél, illetve a
jogszabalyok értelmezésével,
alkalmazhatésagaval kapcsolatosan joga van
allasfoglalast kiadni, vagy ilyen allasfoglalas
kiadasat kezdeményezheti a Kormanytol. A
Legfels6bb Birdsag dont a birésagok kozotti
illetékességi és hataskori vitakban is. Az élén
az Elnok all, dontéseit tanicsban hozza.
Plenaris tlésen hataroz elvi allasfoglalasok
kiadasarol, illetve jogszabaly
kezdeményezésérol. Mikodési szabalyzatat a
Kozgyilésen fogadjak el, de azt az Elnok irja
ala. Az Eln6k munkajat a Titkar, Végrehajto
Bizottsag és  szakmai igazgaté  segiti.
Osszesen 16 tagbdl 4ll, tagjai az Elnok és 15
bir6. Amennyiben azonban a munkateher ezt
indokolja 3 éves hatarozott idére a
Koztarsasagi Elnok maximum 14 f6vel
kiegészitheti  tagjai  szamat. 5  tagu
tanacsokban tilésezik'".

4. Kozigazgatasi Birosagok

A regionalis Kozigazgatasi Birdsagok 1999.
év ota léteznek. Jelenleg hat van a helsinkii, a
himeenlinnai, a kelet-finn, az észak-finn, a
turkui és a vaasai. Az Aland szigetek sajat
kozigazgatasi birosaggal rendelkezik.

Ezen birésagok foglalkoznak mindazon
tgyekkel, melyek a kozigazgatasi tgyeket
érintik, vagy amelyekben kozigazgatasi
szervek, oOnkormanyzatok, vagy egyéb

11 Uo. 954. o.



hatésagok  vesznek  részt.  Vezetése,
képviselete a Fébiré (Chief Judge) feladata,
az Igazsagligy Miniszter elé az éves jelentést
is 6 teszi. A Kozgyalés altal alkotott
Mukodési  Szabalyzatot & irja ala. Dont
személyi kérdésekben, felel a dontések
szakmai  szinvonalaért, egységességéért.
Munkéjat segiti a Titkar, a Végrehajto
Testiilet, és egy a szakmai igazgat6 feladatat
ellatd birdsagi alkalmazott.'

5. Legfels6bb Kozigazgatasi Birdsag

Szabalyozasa a Supreme Administrative
Court Act 1265/2006 torvényben. A
Legtels6bb Kozigazgatasi Birosag latja el a
kozigazgatasi tigyekben a legmagasabb szint
biroéi feladatokat. E korben torvényjavaslatot
terjeszthet be a Kormanyhoz, és véleményezi
a kiadott kozigazgatasi joggal kapcsolatos
jogszabalyokat, miel6tt a Koztarsasagi Elnok
alairna  Sket. A regionalis Kozigazgatasi
Birésagok dontései elleni fellebbezéseket is 6
biralja el, azokban az tgyekben, ahol
fellebbezésnek helye van. Képviselete és
vezetése az Elnok feladata, kilonds
tekintettel arra, hogy a birdsag dontései
egységesek és torvényeknek megfelel6ek
legyenek. A Titkar feladata a belsé tigyek
intézése, azaz a személyi,- pénziigyi dontések
el6készitése. A Kozgytlés feladata a a
dontések, a jogszabalytervezetek,
véleményezések mellett az éves koltségvetés
és az ¢éves beszamolo elkészitése. A
Kozigazgatasi Tanacs az Elnok, négy bird, és
a divizi6 vezet6kbdl all.

A Legfels6bb Kozigazgatasi Birosag tagjai az
Elnok és 20 bird, de az ugyekben 5 tagu
tanacsban jar el. Vizigyi, Kérnyezetvédelmi
és a szellemi tulajdont érint6 tgyekben a
tanacsot 5 biré és két szakérté alkotja. A
fellebbezés elutasitasaban 3 tagi tanacs
dont®.

6. Kulon Birosagok
Kilonbirosag a High Court of Impeachment,

mely a Kormany, a Koztarsasagi Elnok, az
Igazsagligy Miniszter, a Koztarsasagi Elnok,

12Uo. 955-956. o.
2019/1.

az Ombudsman, a Legfels6bb Birdsag, a
Legfels6bb  Kozigazgatasi Birdsag  elleni
buntetéugyekben jar el. Tagjai a Legfels6bb
Birésag, és a Legfelsébb Kozigazgatasi
Birésag elnoke, a Fellebbviteli Birosag harom
tagja, ¢és a Parlament 5 — négy évre
megvalasztott — tagja.

A Kereskedelmi Birdsag dont a versenyjogi
kérdésekben, illetve minden olyan tlgyben
ahol a piaci szerepl6k sértették meg a
maganszemélyek jogait. Fellebbezés beadhato
dontése ellen - az lgy tipusatdl fliggden - a
Legfels6bb Birésaghoz és a Legfelsébb
Kozigazgatasi Birosaghoz.

A Biztositasi Birdsag a tarsadalombiztositast
érint6 tigyekkel foglalkozik. Tagjaik a Fébiro,
a birak, és szakért6k. Dontései a Legfels6bb
Birdsagnal fellebbezhetéek meg.

A Munkatigyi Birésag a szakszervezetekkel
kapcsolatos  kollektiv  szerzédésekkel, a

tarsadalmi szervezetek kollektiv
szerzbdéseivel foglalkozik, ezek
értelmezésével kapcsolatosan konkrét

esetekben is dontést hozhat. Ugyanakkor
érdekesség, hogy a munkavallal6, munkaltatd
kozotti szerzédésekkel kapesolatos tigyekben
a korzeti, els6foku birésagok jarnak el. A
munkatigyi Birosag dontései ellen
fellebbezésnek helye nincs. Tagjai az Elnok, a
birak, és 14 {6, akik kozil 8 f6 munkatigyi
tapasztalattal rendelkezik (4 munkaltatoi
oldalrél, 4 munkavallaléi oldalrdl), 4 6, aki
tarsadalmi szervezet tagja, ¢s két f6 laikus
személy. Flén az Elnok all. Dontései ellen
fellebbezésnek nincs helye.

III. A magyar bir6sagi szervezet

A polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi
CXXX. torvény (Pp.) 8. §-a szerint elséfokon
itélkezik a jarasbir6sag (kertleti birdsag), a
kozigazgatasi és munkaligyi birdsag és a
torvényszék, masodfokon  itélkezik a
jarasbirosaghoz  (kerileti), valamint a
kozigazgatasi és munkalgyi birésaghoz
tartoz6  ugyekben a  torvényszék, a
torvényszékhez  tartozé  ugyekben — az

13 Uo. 956-597. o.



itélétabla  és az  {télétablahoz  tartozo
tgyekben, tovabba az e torvényben
meghatarozott  esetben a Kuria. A
telulvizsgalati tigyekben a Karia jar el.

Ha tehat alapul vesszik a finn birdsagi
rendszerre vonatkozé jellemzéket, a magyar
birésag egységes szerkezetl, azaz nem
megosztott a  birésagi rendszeriink az
altalanos hatarkor és kozigazgatasi tugykor
tekintetében. Masrészt viszont négyszinti a
rendszer, mert a fellebbvitel szintjei a
kovetkezok: jarasbirdsag - torvényszék -
itél6tabla - karia.

A jarasbirésagok az elsé fokon eljard
kertleti és varosi birésagok - jelenleg 111
helyi birdsag - jogutodjai 2013. januar 1-jétol.
Eljarnak mindazon tgyekben, amelyekben az
els6foka eljarast toérvény nem utalja mas
birésag elé. Kiemelném itt, hogy a birésaghoz
fordulas, mint  alapjog  tekintetében
jelentésége van annak, hogy az atlagember
szempontjab6l ez a 111 helyi birésag
elérhet6bb, mint Finnorszagban a 20 korzeti
birosag.

A 2012. december végéig a kozigazgatasi
hatarozatok birdsagi felilvizsgalata iranti, a
munkaviszonybdl és a munkaviszony jellegli
jogviszonybdl szarmazo, valamint a térvény
altal hataskorébe utalt egyéb tgyekben még a
munkatigyi birésagok, illetve a torvényszékek
jartak el. 2013. januar 1. napjatol 20
kézigazgatasi és munkaiigyi birésag
kezdte meg a muikodését — elkilonilve a
torvényszékektol. A kozigazgatasi
perrendtartasrol szolé 2017. évi 1. térvény
(Kpt.) illetékességi szabalyai alapjan azonban
2018. januar 1. napjatol a kozigazgatasi perek
zO6mét nyolc regionalis illetékességgel eljard
kozigazgatasi és munkatigyi birdsag intézi. A
Pp. 19. § (1) bekezdése szerint a kdzigazgatasi
¢és munkatigyl birdsag els6 fokon jar el a

kozigazgatasi hatarozatok birésagi
felilvizsgalata iranti, a munkaviszonybdl és a
munkaviszony jellegti jogviszonybol

szarmazé6,  valamint a  tOorvény  altal
hataskorébe utalt egyéb tgyekben. Friss
bejelentés, hogy 2020. évtdl ezen birésagok
megszinnek és visszaolvadnak a
torvényszékekbe.
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A 20 megyei (févarosi) birdsag jogutddja a
torvényszék. Ezek elsé fokon jarhatnak el,
illetve  masodfokon  birdljak el a
jarasbirésagok ellen bejelentett
fellebbezéseket. A torvényszéken tigykorok
szerint mikodhetnek tanacsok, csoportok és
buntet6, polgari, gazdasagi, valamint
kozigazgatasi-munkatigyi kollégiumok.

Az itélétabla biralja el a jarasbirésag és a
torvényszék hatarozata ellen elSterjesztett
jogorvoslatokat. Létrehozasuk indoka a
Legfels6bb Birésag tehermentesitése volt.
Emellett eljar a térvény altal hataskorébe utalt
egyéb ugyekben. Az {télétablan tanacsok,
buntet6, valamint polgari kollégiumok
mikodnek. Ot {télétabla van: a Févarosi, a
Debreceni, a Gy6ri, a Pécsi és a Szegedi
[tél6tabla.

A Kuria felilvizsgalati jogkorrel rendelkezik
és fellebbviteli féoruma az itélétablan hozott
dontéseknek.  Elbiralja -  térvényben
meghatarozott tgyekben - a torvényszék,
tovabba az {tél6tabla hatirozata ellen
elSterjesztett jogorvoslatot, a birésagokra
kotelez6  jogegységi  hatarozatot  hoz,
joggyakorlat-elemzést folytat a jogerds vagy
véglegessé  valt hatarozattal  befejezett
tgyekben, ennek keretében feltarja és
vizsgalja a birdsagok itélkezési gyakorlatat,
elvi birdsagi hatarozatokat és elvi birdsagi
dontéseket tesz kozzé, dont az
onkormanyzati rendelet mdas jogszabalyba
utkozésérél és megsemmisitésérdl, dont a
helyi 6nkormanyzat torvényen alapuld
jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasanak
megallapitasar6l, és eljar a hataskorébe
tartozo egyéb tgyekben.

IV. A bir6sagok igazgatasa
1. A birésagok igazgatasa Finnorszagban

A finn birdsagi szervezet ismertetésénél az
egyes birdsagok oOnigazgatasi modjarél mar
sz6 esett. E fejezetben azt ismertetem, hogy
a birésagok igazgatiasa koézponti szinten
hogyan torténik. Finnorszagban a Courts Act
két orszagos birdi testiletrdl beszél: a Birdi



Kinevezések Testtletérdl és a Birdi Képzések
Testiletérdl.

1.1. Biréi Kinevezések Testiilete (Judicial

Appointments Board)

Tagjait a Kormany nevezi ki 5 évre. Elnoke a
Legf6bb Birdsag elncke, alelnok a Legfels6bb
Kozigazgatasi Birdsag tagja. Tovabbi tagjait a
Fellebbviteli Birésag, a korzeti birdsag, az
Ugyvédi kozosség, a kozigazgatasi birdsag, a
specialis birdsag, tgyészség kijelolt tagjai,
tovabba egy jogi egyetemi oktat6é adja, mely
utobbi személyt az Igazsagligy Miniszter
jeloli. Feladata megfelel6 jeloltek allitasa a
kifrt biréi helyekre.

1.2. Biroi Képzések Testiilete

Felel az Igazsagigy  Minisztériummal
Osszehangoltan az igazsagiigyi dolgozdk
képzéseiért és a vizsgak megszervezéséért.
Tagjait Ot évre a Kormany valasztja. Elnoke,
alelndke és nyolc tagja van a testiletnek,
melybdl az elndk, alelnck és 4 tag bird, egy
tag tigyvéd, egy jogi szakember, egy tigyész és
egy tag az Igazsagligy Miniszter delegaltja.

E két testilet tehat jol lathatdéan csak
részfeladatokat lat el. A birésagok kozponti
Igazgatasa azonban valéjaban az Igazsaglgy
Miniszter feladata.

1.3. Igazsagiigy Minisztérium

Finnorszag egyike azon orszagoknak, ahol a
birésagok igazgatasa az Igazsagligy Miniszter
feladatkore, aki viszont a végrehajté hatalom
része'’. Nincs tehit olyan orszagos birdi
szervezet, amely a birok képviseletét egy
személyben, vagy testiletileg ellitna, vagy
amely kozvetitene a minisztérium és a birok
kozott.

Az lgazsagigy Miniszter a finn Alkotmany
(731/1999) 108. szakasza szerint feliigyeli a
torvényességet a Kormany és a Koztarsasagi
Elnok aktusai felett. Biztositja, hogy a
birésagok, mas hatésagok, allami

14 Uo. 958-600. o.
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hivatalnokok, koézalkalmazottak és minden
kozfeladatot ellatd személy jogszerden jarjon
el, és teljesitse kotelezettségeit. E korben
koteles az alapvetd jogokra és a szabadsagra
tekintettel  eljarni.  Jogi  kérdésekben
informalja és véleményt ad a Koztarsasagi
Elnoknek, a  Kormanynak és a
Minisztereknek. Evente koteles a
Parlamentnek és a Kormanynak jelentést
tennie a munkajarol.

Finnorszagban tehat az Igazsagigy Miniszter
a felelése a jogszabalyok betartatasanak,
felugyeli a  demokratikus intézmények
mukodését és az alapvetd jogok betartasat. Ez
értelmezhetd ugy, hogy egyszemélyben vesz
részt a torvényhozasban, a birésagok
mukodtetésében és az itéletek
végrehajtatasaban.

A 2005. évi szervezeti reformok utin a

Minisztérium  Birésagi  Adminisztracio

Osztalya hat kilonall6 tertlettel foglalkozik:
- A birésagi adminisztraciéval
foglalkozo testiilet a felel6s a birésagok
szervezeti mukodéséért, mely korben
meghatarozza a k6z0s célokat, és az azok
eléréséhez  szukséges intézkedéseket.
Napi  kapcsolatban  all  valamennyi
birésaggal, igy konnyitve meg az
informaciok aramlasat, nemcsak az egyes
birésagok, de azok diviziéi kozott is.
Fontos feladata példaul az egységes IT
rendszer kiépitése valamennyi birésagnal.
- A stratégiai és jogi testilet a kbzép és
hossza  tava  fejlédésre  fokuszal,
folyamatosan figyelve a vilagban alakuld,
jogalkalmazast érint6 tendenciakat. Részt

vesz a jogalkotasi folyamatok
el6készitésében, az Igazsagtigyi
Minisztérium  Jogszabaly  el6készité

csoportjahoz hasonléan. Kapcsolatot tart
az EU intézményeivel, nemzetkozi
szervezetekkel.

- A jogi segitségnyujtassal foglalkozo
testiilet a finn jogi segitségnyujté irodak
munkajat fogja Ossze.

- A végrehajtassal foglalkozo testiilet a
végrehajtoi irodak mikodését hangolja
0ssze.



- A képzésekkel foglalkoz6 testiilet
hataskore nemcsak a birak, de valamennyi
igazsaglgyl dolgozo képzésére kiterjed.
- A pénzigyi és  személylgyl
kérdésekkel  foglalkozé  testilet a
birésagok meghallgatasa utan dont a
rendelkezésre allé6 — az  orszagos
koltségvetésben  elfogadott —  tétel
bir6sdgok kézotti elosztasardl®.

Az éves Igazsagligy Miniszterrel folytatott
talalkozon kozel 50 kildott bird vesz részt.
Ezen talidlkozok feladata az adott év
kiértékelése, a statisztikai adatok Osszegzése,
az azokbdl a kovetkez$ vére vonatkozo
elvarasok, célok megfogalmazasa.

1.4. Az igazgatasi rendszer kritikaja és
Finnorszag hivatalos allaspontja

2003. évben egy a birésagi rendszer
atalakitasaval foglalkoz6 vizsgalobizottsag
vizsgalta, hogy a birdsagok szakmai iranyitasa
centralizalt formaban, azaz az Igazsagligyi
Minisztériumnak alarendelten sziikséges-e.
Es ha igen, mennyiben szitkséges
figyelemmel lennie a birdk véleményére, az
igazsagszolgaltatasi  jellegzetességekre. A
vizsgalobizottsag tObbsége ugy gondolta,
hogy egy kilon irodat, hivatalt kellene
létrehozni  a  birdsagok iranyitasara az
Igazsagiigy Minisztériumtol elkilontlve, a
nemzetkozi trend ugyanis ezt a format tartja
idealisnak. Fontosnak tartotta, azt is, hogy a
birak részt vegyenek a biréi rendszer
kézpontositott iranyitasaban, azaz birdk
dolgozzanak benne. Kiemelte azt is, hogy ha
a jelenlegi Igazsagiigy minisztériumi testiileti
forma marad meg fontos, hogy annak
tevékenysége  az  altalanos  fejlédési
tendenciakra, a nemzetkézi tapasztalatokra
iranyuljon, nem a napi szintd igazgatasra,
masképpen a birdk flggetlensége séril. A
vizsgalobizottsag  vizsgalta a kulonb6zé
szintl birésagok kozotti kapcesolatot is, és
megallapitotta, hogy az alsébb és felsébb
szintl birésagok kozott sem lehet ala- fole
rendeltség, hanem a birésagok szakmai
kérdésekben a kollegalitas szerint kotelesek

15 Councils for the Judicial States CCJE (2007) 4, teljes
szoveg: https://rm.coe.int/0900001680747c52 (A le-
toltés datuma: 2019. 07. 20.)
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eljarni.

A tovabbra is ismételten felmeruls, a birdi
figgetlenségre vonatkozé kritikakkal
szembeni hivatalos finn allaspont az, hogy az
Igazsagigy ~ Miniszter ~a  birok {6
tevékenységének mindsilé dontéshozatalba
nem sz6l/szélhat bele, ezt a rendszer, az
Alkotmany, és az egyéb jogszabalyok nem
engedik'®.

A finn Alkotmany biztositja ugyanis a
birésagok  fliggetlenségét, ¢és mivel a
Koztarsasagi Elnok nevezi ki a birdkat, az
Igazsagligy Miniszter hatiaskore voltaképpen
kizarélag arra terjed, ki, hogy a birdsagi
rendszer mikodését koordinalja,
gordiilékennyé tegye. Ezt tdimasztja ala az is,
hogy a finn Alkotmany 21. szakasz alapvetd
jogként tartalmazza, hogy mindenkinek joga
van ahhoz, hogy dugyével fliggetlen ¢és
partatlan ~ birsaghoz, vagy hatésaghoz
fordulhasson, és  hogy  jogairdl  és
kotelezettségeirdl dontés szilessen.
Mindenkinek joga van a nyilvanos eljarashoz,
a meghallgatashoz, az ésszerd dontéshez, a
fellebbezéshez, az igazsagos targyalashoz. A
tinn hivatalos allaspont szerint tehat a
Minisztérium  tevékenysége kizardlag a
birésagok mutkédéséhez sziikséges feltételek
megteremtése, és ekként a birdi fiiggetlenség
nem sériil.

2. A birésagok igazgatasa
Magyarorszagon

2.1. Igazgatasi feladatok helyi szinten

A BSZI. 9.§-a a birésagok elndkeihez rendeli
az ugyelosztasai rend kialakitasat, annak
betartatasat és nyilvanossa tételét. A BSZI.
25.§-a Kuria jogositvanyava teszi a jogegységi
hatarozatok, joggyakorlat elemzést, elvi
birésagi hatarozatok és dontések hozatalat,
azonban ezek alkalmazasat a birésagok
elndkei kotelesek figyelemmel kisérni. A biroi
vezetOk jogai kozott (BSZI. 118-141.5)
szerepel, hogy gondoskodnak a birésag
muikodéséhez sziikséges személyi és targyi

16 Sami: i. m. 959-600. o.
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feltételekrdl, gyakoroljak a torvény altal
hatask6rébe utalt munkaltatéi jogokat,
iranyitjak a birdsag pénziigyi, gazdasagi
tevékenységét, ellendrzik és gondoskodnak az
eljarasi szabalyok betartasarol, az OBH
elnoke altal meghatarozott alapelveknek
megfeleléen  szervezeti és  mukodési
szabalyzatot készitenek, meghatirozzak a
vezetésiik alatt allo birésag munkarendjét és
munkatervét, jovahagyjak a kollégiumok
munkatervét, tovabba ellendrzik a
betartasukat, iranyitjak és ellendrzik a naluk
alacsonyabb  beosztasu  birdsagi vezetd
igazgatasi tevékenységét, biztositjak a birdi
testiiletek muakodési feltételeit, Gsszehivijak az
Osszbiréi  értekezletet,  biztositjdk  az
érdekképviseletek  jogainak  gyakorlasat,
szervezik és ellatjak a hataskorikbe utalt
oktatasi és  tovabbképzési  feladatokat.
Emellett évente tajékoztatasi kotelezettséguk
van.

2.2. OBH elnoke

2012. januar 1. napjatdl, A  birdsag
szervezetérol és igazgatasarol szolo 2011, évi
CLXI. torvény bevezetésével olyan 4j
iranyitasi modell jo6tt létre, amelyben az
itélkezés szakmai feligyelete és a kozponti
igazgatas elvalt egymastol. A nemzetkozi
kritikak kiindulépontja ez a térvény. E naptél
ugyanis a szakmai kérdésekben a Kuaria
elnoke, az igazgatasi feladatok tekintetében
pedig az OBH elnéke jogosult eljarni,
szemben a korabbi szabalyozassal, amely
szerint a fent felsorolt jogositvanyok
tobbsége az Orszagos Igazsagszolgaltatasi
Tanacs feladata volt. A jelenleg hatalyos
szabalyozasban a magyar Alaptorvény szerint
az Orszagos Birosagi Hivatal Elnokét az
Orszaggytlés valasztja'” 9 évre. Személyére a
Koztarsasagi Elnok tesz javaslatot™.

Az OBH elndke

- kozponti  igazgatasi  feladatkorében:
kialakitia a igazgatds hossza tava
feladatait, a  birésagokra  kotelezd
szabalyzatokat alkot, ajanlasokat,
hatarozatokat hoz, képviseli a
birésagokat, javaslatot tesz a birdi

17 Alaptorvény 1. cikk (2) bek.
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szervezetre vonatkozo
jogszabalyalkotasra, a birésagok jelzései
alapjan véleményezheti az 6nkormanyzati
rendeleteket,

- iranyitja az OBH tevékenységét,

- a birésagok koltségvetésével kapcsolatos
feladatkorében: Osszeallitja a birésagok
koltségvetésére vonatkozé javaslatat és az
annak végrehajtasara vonatkozo
beszamolojat, meghivottként részt vesz a
Kormany, tovabba az Orszaggytlés
koltségvetéssel foglalkozé bizottsaganak
ulésén, ellatja a fejezetet iranyité szerv
vezetGjének  feladatait a  koézponti
koltségvetésrdl szO0l6 torvény birdsagok
fejezete  tekintetében, gyakorolja a
birésagi fejezet gazdalkodasaval
kapcsolatos  feladatokat, iranyitja a
birésagok bels6 ellenbrzését, az érdek-
képviseleti  szervekkel egyuttmikodve
meghatarozza a cafetéria-juttatas éves
Osszegét, ¢és megallapitja az egyéb
juttatasok részletes feltételeit és mértékét,

- a  statisztikai  adatgydjtéssel,  az
tgyelosztassal és a munkateher méréssel
kapcsolatos feladatkorében: az orszagos
munkaterhének mutatoi alapjan
meghatarozza a birésagok 1étszamat,
dont a statisztikai adatok gyudjtésérol,
feldolgozasarol, meghatarozza és
felilvizsgalija ~a  biréi  munkateher
mérésére szolgalé adatokat,

- a személyzeti kérdésekkel kapcsolatos

feladatkorében: kifrja a biroi
allaspalyazatokat, javaslatot tesz a
koztarsasagi elndknek a birdk

kinevezésére és felmentésére, a birot elsé
kinevezésekor beosztja az elnyert palyazat
szerinti birosagra, beosztja a katonai birét
a  katonai  tandcsba, kijeloli a
meghatarozott tgyekben {télkezé birakat
és a birdsagi kozvetiti tevékenységet
végzG6 birakat, valamint a torvényszék
elnokének javaslatara a torvényszéken
kozigazgatasi és munkatgyi tgyekben
eljar6 birakat, tovabba dont a birdk
jogallasarél és javadalmazasardl szolo
torvényben foglaltak szerint a kijel6lés
megszintetésérél, beoszthatja a birét a
Kuriara, az OBH-ba, tovabba az

18 Alaptorvény 9. cikk (3) bek. j) pont



igazsagigyért felel6s miniszter altal
vezetett a minisztériumba, illetve dont a
beosztas megszintetésérél és a birdnak
ismét tényleges biréi allashelyre térténd
beosztasarol, dont a bird athelyezésérdl,
dont a biré mas szolgalati helyre torténé
kirendelésérdl, dont a bird tekintetében a
tartos kiilszolgalat ellatasarol, dont arrol,
hogy a birésag hataskorének vagy
illetékességi teriiletének csokkenése olyan
mértéki-e, hogy ott a biréd tovabbi
foglalkoztatisa nem lehetséges, kinevezi
és felmenti a torvényben meghatarozott
birésagi vezetSket, megallapitja, hogy a
valaszté szerv melyik birésaghoz hany
ulnokot valaszt,

a birésagok igazgatiasaval kapcsolatos
feladatkorében: jovahagyja az {tél6tablak,
tovabba a torvényszékek szervezeti és
mikodési  szabalyzatat, iranyitja és
ellen6rzi a birdsagi elnokok igazgatasi
tevékenységét, elvégzi a kinevezési
jogkorébe tartozé  birdsagi  vezetSk
vizsgalatat,

a képzéssel kapcsolatos feladatkorében
dont a kozponti oktatasi feladatokrol és
feligyeli azok végrehajtasat, tovabba
meghatarozza a  regionalis  képzési
feladatokat, meghatarozza a birak képzési
rendszerének és a képzési kotelezettség
teljesitésének  szabalyait, kinevezi a
Magyar Igazsagtgyi Akadémia vezet§jét,
meghatarozza a birésagi fogalmazok

egységes kozponti képzésének
rendszerét,
a tajékoztatassal kapcsolatos

feladatkorében: félévente tajékoztatja a
tevékenységérél az  OBT-t, évente
tajékoztatja a Kdaria, az {tél6tablak,
valamint a torvényszékek elnokeit, az
Orszaggytlést, az Orszaggytlés
bizottsagat a tevékenységérol, a birdsagok
altalanos  helyzetér6l, gondoskodik a
Birésagi Hatarozatok Gytljteményének
kozzétételérdl, elrendeli a birdsagokon
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- egyéb  feladatkorében:  ellitja  a

vagyonnyilatkozataval kapcsolatos
feladatokat, dont a  tOrvényben
meghatarozott cimek, plakettek,

kitintetések adomanyozasarol, biztositja
az érdek-képviseleti szervek jogainak
gyakorlasat.

Az OBH elnokét ér6 kritikak legf6bb alapja
az, hogy 2012 el6tt feladatait az Orszagos
Igazsagszolgaltatasi Tanacs latta el, azaz a
testiileti jogositvanyok kertltek 4t 2012.
évben egyszemélyi iranyitas ala.

2.3. Az Orszagos Bir6i Tanacs

- Az OBT a Dbirésagok kozponti
igazgatasanak felugyeleti testiilete. Az
OBT a feligyeleti feladatai mellett
koézremikodik a birésagok
igazgatisaban".Az OBT létszama 15 f6.
Tagjai: a Kuria elncke, tovabba 14 biré.
Az OBT 14 bir6 tagjat a birak
kuldottértekezlete a  kuldottek  kozul
titkosan, szavazattObbséggel valasztja
meg™. Az OBT és a valasztott biré tagok,
valamint pottagok megbizatasa az OBT
elsé tilésétdl szamitott 6 évre szol™.

- Az OBT az altalanos kozponti igazgatas
teriletén ellen6rzi az OBH elndkének
kozponti  igazgatasi tevékenységét, ¢és
szikség esetén az OBH elndke felé
jelzéssel él, véleményezi az OBH elncke
altal kiadott szabalyzatokat, ajanlasokat,
jovahagyja a szolgalati birdsag tigyrendjét
és kozzéteszi az Ugyforgalmardl, valamint
itélkezési gyakorlatarél 520616
tajékoztatdjat  és  kozzéteszi azt az
intraneten, elfogadja a birdk Etikai
Koédexét és kozzéteszi azt a kézponti
honlapon.

- Az OBT a Kkoltségvetés teriletén
véleményezi a birésagok koltségvetésére
vonatkoz6  javaslatot és az annak
végrehajtasara vonatkoz6 beszamolot,

szitkséges  adatok  gyGjtését,  és ellenérzi a birésagok gazdalkodasat, és
tajékoztatast ad a birdsagi véleményezi az egyéb juttatasok részletes
jogalkalmazassal kapcsolatos feltételeit és mértékét.
kérdésekben,

19 Bszi. 88. § (1) bek. 21 Bszi. 102. §

20 Bszi. 88. § (3)-(4) bek.
2019/1.



- Az OBT a statisztikai adatgydjtés, az
Ugyelosztas és a  munkatehermérés
tertletén kivételesen indokolt esetben
elrendelheti a tarsadalom széles korét
érint6 vagy a kozérdek szempontjabol
kiemelkedé jelentéségli tgyek soron
kiviili intézését.

- Az OBT a személyzeti teriletén
véleményt nyilvanit az OBH elnckének és
a Kuaria elnokének tisztségére jelolt
személyérol, meghatarozza a palyazat
elbiralasanal figyelembe veendd elveket
az OBH elnokének és a Kuria elndkének
azon jogkore vonatkozasaban, amikor az
allashelyet a rangsor masodik vagy
harmadik helyén all6 palyazéval kivanja
betdlteni, egyetértési jogot gyakorol azon
palyazatok elbiralasa soran, amelyekben
az OBH elntke vagy a Kuria elndke az
allashelyet a rangsor masodik vagy
harmadik helyén all6 palyazéval kivanja
betdlteni, egyetértési jogot gyakorol azon
birésagi vezetéi kinevezések esetében,
amelyekben a palyazé nem kapta meg a
véleményez6 szerv hozzajarulasat, dont
az  itélétablai, a  torvényszéki, a
kozigazgatasi és munkatigyi birdsagi,
tovabba a jarasbirésagi elndk  és
elnokhelyettes 4jboli kinevezéséhez valo
hozzajarulas kérdésében, évente
kozzéteszi véleményét az OBH, valamint
a Kuria elndkének a bitrdi, valamint a
birésagi vezetéi palyazatok elbiralasa
tekintetében  folytatott  gyakorlatardl,
kinevezi a szolgalati birésag elnokét és
tagjait, felmentést adhat a birésagi vezeto
és a vezetése alatt all6 szervezeti
egységben  biraskodé  hozzatartozoja
kozotti  Osszeférhetetlenség  esetében,
lefolytatja a birak vagyonnyilatkozataval
kapcsolatos ellenérzési eljarast, az OBH
elnokének  kezdeményezése  alapjan
cimet,  dijat,  oklevelet,  plakettet

22 Helsinki Bizottsag: A médositott birdsagi térvények
kritikdja  2012. szeptember: teljes széveg itt:
https:/ /helsinki.hu/wp-content/uploads/ MHB-
TASZ-
EKINT_Modos%C3%ADtott_birosagi_torvenyek_k
ritikaja_201209.pdf (A letSltés datuma: 2019. 07. 20.)
2 Nemzetkdzi Ugyvédi Kamara Emberi Jogi Intézete:
A legutébbi  refomrok  hatisa a  birésigok
figgetlenségére és a jogalamisigra Magyarorszagon
teljes cikk itt:
2019/1.
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adomanyozhat, javasolhat, ahhoz
hozzajarulhat, a biré lemondasa esetén
hozzajarulhat, hogy a lemondasi id6 3
hénapnal révidebb legyen, illetve a birét
a lemondasi id6re vagy egy részére
mentesitheti a munkavégzési
kotelezettség  alol, valamint a  bird
nyugallomanyba  helyezése vagy a
felmentési okként meghatarozott életkor
elérése esetén a birak jogallasarol és
javadalmazasarél szolo torvény alapjan
dont a felmentési idére vonatkozdan a
munkavégzési kotelezettség aloli
mentesités idejérdl.

- Az OBT a képzés tertiletén javaslatot tesz
a kozponti oktatasi tervre, és véleményezi
a birak képzési rendszerének és a képzési
kotelezettség teljesitésének szabalyait.

Az OBT feladatkoreit attekintve jol lathato,
hogy szerepe féként javaslat tételre,
véleményezésre és feliigyeletre vonatkozik,
dontési jogal azonban szinte nincsenek.

2.4. A fenti iranyitasi rendszerrel
kapcsolatos kritikak és a magyar
hivatalos allaspont

A jelenleg fenndlldé jogi szabalyozassal
szembeni ellenérveket a Helsinki Bizottsag
2012. szeptemberében kiadott, A mddositott
torvények kritikija c. muve sorolja fel
tételesen”, illetve a Nemzetkozi Ugyvédi
Kamara Emberi Jogi Intézetének 2012.
szeptemberében és 2015, évben készilt
jelentései”. Bzek a tanulmanyok a Velencei
Bizottsig 2012. évben késziilt jelentésében™
megfogalmazott kritikak alapjan  készilt
torvénymodositasokat vizsgaltak a
tekintetben, hogy az igy kialakult szabalyozas,
mennyiben felel meg a jogallamisag
feltételeinek. Eszerint a biréi fuggetlenséget

https:/ /www.ibanet.org/Article/NewDetail.aspx?Arti
cleUid=F95A6BF2-99CF-42C8-9C24-
D3B7A531207C

2 Opinion on Act CLXII of 2011 on the Legal Status
and Remuneration of Judges and Act CLXI of 2011 on
the Organisation and Administration of Courts of
Hungary, CDL-AD(2012)001,16-17 March 2012. teljes
szoveg itt:
https:/ /www.venice.coe.int/docs/2012/CDL-
AD(2012)001-e.pdf


https://helsinki.hu/wp-content/uploads/MHB-TASZ-EKINT_Modos%C3%ADtott_birosagi_torvenyek_kritikaja_201209.pdf
https://helsinki.hu/wp-content/uploads/MHB-TASZ-EKINT_Modos%C3%ADtott_birosagi_torvenyek_kritikaja_201209.pdf
https://helsinki.hu/wp-content/uploads/MHB-TASZ-EKINT_Modos%C3%ADtott_birosagi_torvenyek_kritikaja_201209.pdf
https://helsinki.hu/wp-content/uploads/MHB-TASZ-EKINT_Modos%C3%ADtott_birosagi_torvenyek_kritikaja_201209.pdf

veszélyezteti, hogy az OBH elnckét, nem a
birék valasztjak maguk kozil, hanem t6lik
figgetlen testilet, azaz az Orszaggyulés.
Kritika volt, hogy indokolatlanul hosszu a
mandatum ideje (9év), és azaltal hogy az
OBH elncke udjravalaszthato, adott személy
mandatuma barmeddig fennallhat. Az OBH
és a kuriai kinevezések tekintetében a Kuria
és az OBH elnoke eredménytelenné is
nyilvanithat biréi palyazatot, ekként az OBT-
nek az a joga, hogy felallitson egy rangsort a
palyazokbol, stlytalannd valik™. A birdk
athelyezésénél  fennall6 OBH  elnoki
jogositvany, azaz hogy a birésagok kozotti
tgyteher egyenletes elosztasanak biztositasa
végett haromévente egy évre atrendelhet egy
birét mas helyre, indokolatlanul pontatlan
kifejezés™, igy visszaélésre adhat okot. Bar az
OBT - azaz az OBH feliigyel6 szervének -
ulésein tanacskozasi joggal részt vevok
korébe bekertiltek olyan személyek, akik nem
figenek az OBH elnokétdl (pl: Magyar
Ugyvédi Kamara elnoke, Magyar Kézjegyzbi
Kamara elnoke), szavazati joggal tovabbra is
csak olyan rendelkeznek ezen testiletben
(birdk), akik az OBH elnékének alarendeltek,
figgnek”.  Tovabba az  OBT  —
hangsuilyozzuk, hogy az OBH-t feligyelni
hivatott szerv - koteles a koltségvetésérdl
megallapodni az OBH elnokével, ami tovabb
rontja mikodési hatékonysagat™. Kényes
kérdés az is, hogy az OBH elnoke csak akkor
nem vehet részt az OBT dlésein - ahol
ugyebar csak a biréknak van szavazati joguk
-, ha zart targyalast rendelnek el, ennek
azonban csak bizonyos esetekben van helye
(titokvédelem, személyiségi jogok védelme).
Es végiil az OBH elnéke jogosult hatarozatot
hozni - igaz megfellebbezhets, és csak az
OBT altal meghatarozott elvek szerinti
indokolt hatarozatot- hozni
Ugyathelyezésrél. A Helsinki Bizottasag
jelentése szerint ez a gyakorlatban jelentheti a
dontések befolyasolasat.

A Birésag honlapjan megjelené hivatalos
allaspont  szerint az  OBH  elndke
tevékenységét azonban nem kontroll nélkil,

2 Bit. 18. § (3)-(4), 19.§, 20.§
2 Bjt. 31. §

27 Bszi. 106. § (1) bek.

28 Bszi. 104. § (1) bek.
2019/1.
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hanem az allampolgarok, valamint az egyéb

hivatasrendek el6tt transzparensen és az

Orszagos Biréi Tanacs feliigyelete alatt latja

el”.

- Miukodése soran koteles az igazgatas és az
ehhez kapcsolodo doéntéshozatal
nyilvanossagat biztositani.

- Kozzétételi és kozlési kotelezettség terheli
az OBH eln6ki hatarozatok, szabalyzatok,
ajanlasok és tajékoztatok tekintetében.

- Megbizatasa megszinésének szabalyai
kozott is érvényestl a testileti kontroll.
Tisztségétdl valé megfosztasat az OBT a
tagjai kétharmadanak szavazataval
meghozott hatarozataval inditvanyozhatja
az Orszaggyulésnél.

- A Kkoltségvetési  fejezetgazda  feletti
szokasos kontroll is érvényesiil felette.

- Biztositania kell az érdek-képviseleti
szervek jogositvanyainak gyakorlasat.

Tajékoztatasi kotelezettség terheli félévente
tevékenységérdl az OBT-nek, évente a Kuria,
az {télétablak, a térvényszékek elndkeinek, az
Orszaggytlésnek, tovabba az Orszaggyilés
igazsaguggyel foglalkozo6 bizottsaganak.

Az OBH hivatalos allaspontja szerint a
vezetdi kinevezéseknél tovabbra is megmarad
a biroi testiletek véleményezési joga, raadasul
a vezetbi kinevezések nagyobb részérdl (pl:
kollégiumvezet6-helyettes, csoportvezetd,
csoportvezet6 helyettes, tanacselnok) nem is
az OBH elndke, hanem az itélétablak és
torvényszékek dontenek, mindemellett az
OBH elnokének a jogositvanyai
korlatozottabbak azoknal, melyekkel az
itélétablai  és a  torvényszéki elnokok
rendelkeznek. Az OBH elntkének ugyanis
el6zetesen véleményeztetnie kell a dontését
az OBT-vel, ha olyan vezet6t nevezne ki, aki
nem nyerte el a véleményez6 testiilet tobbségi
szavazatat.

V. A két rendszer értékelése

Elsésorban fontos leszogezni, hogy az
Eurépai Unidban mindkét igazgatasi forma

2 Forras: https://birosag.hu/orszagos-birosagi-hiva-
tal-0/altalanos-tajekoztato (A letSltés ddtuma: 2019.
07.20.)


https://birosag.hu/orszagos-birosagi-hivatal-0/altalanos-tajekoztato
https://birosag.hu/orszagos-birosagi-hivatal-0/altalanos-tajekoztato

(miniszterialis, birdsagi) elfogadott,

amennyiben a rendszer garantalja a birdi

figgetlenséget. A Consultative Council of

European Judges a CCJE (2007) 4. szamd,

Councils for the Judiciary — States without

High  Council tanulmanydban™  négy

intézményi rendszert elemez, azt, amikor az

igazgatas szerve:

- egy multifunkcionalis minisztérium,

- kilén minisztérium (Finnorszag,
Csehorszag, Ausztria, Németorszag),

- egy killon erre 1étrehozott birdi szervezet
(Svédorszag, Trorszag, Dania, Norvégia),

- egy olyan kilon szervezet, amelyben
tobbségben vannak a biréok
(Magyarorszag, Litvania, Hollandia). A
fenti jelentés a birdi fliggetlenséget akkor
tartja megvalosultnak, ha: biztositottak az
anyagi ¢és szervezeti feltételek ahhoz,
hogy az tgyeket észszerd idén belil,
befolyasolastél mentesen eldontsék, ha a
birok kinevezés és elémeneteli rendszere
az érdemeken alapul, ha megtartottak az
etikai szabalyok, és felel§sségre vonasban
részesul az, aki ezeket megszegi. Es habér
kijelenti a Bizottsag, hogy amennyiben a
birésagok pénzigyl és egyéb anyagi
feltételeit egy Minisztérium biztositja
mindig  felmerilhet a  befolyasolas
lehet6sége, elismeri, hogy a ennek a
formanak elénye, hogy a biroknak csak
szakmai kérdésekkel kell foglalkozniuk,
hogy kozvetlenebb a birésagok és egyéb
igazsagugyl szervek kapcsolata
(rendbrség, ugyészség, stb.), hogy a
szervezetek kozponti igazgatisa jobban
tudja biztositani azt, hogy minden
valasztopolgar birésaghoz fordulhasson,
és végul az Igazsagligy Miniszter
megbizatasa a valasztasokkal mindig
valtozik. Ugyanakkor e jelentés nem
deklaralja, hogy melyik igazgatasi format
tartja kévetendSnek.

Ugyanakkor, ha a fent leirtak szerinti két

intézményi format (magyar-finn) 6sszevetjitk

az alabbi megallapitasokat tehetjuk:

- Afinn Alkotmany messze tartalmasabban
fogalmazza meg, a hatalommegosztas

30 Forras: https://rm.coe.int/1680747¢52 (A letoltés
datuma: 2019. 07. 20))

2019/1.

17

alapelvét, ellenben deklaralja a finn
Igazsagiigy Miniszter
igazsagszolgaltatassal kapcsolatos jogait,
és csak kozvetve sorolja fel a birdi
figgetlenséget, mint alapértéket.

- Mind a finn, mind a magyar modellben
egy-egy  személy  rendelkezik  a
legnagyobb  hataskérrel —a  birdi
kinevezések, képzések, és igazgatas
tertletén.

- A finn modellben ez a személy nem bird,
hanem a Kormany tagja, a magyar
modellben ez a személy bird, akit az
Orszaggytlés valaszt.

- A finn modellben a  birésagok
igazgatasaért felel6s személy megbizatasa
a Kormany megbizatasahoz koétédik, mig
a magyar rendszerben a megbizatas ideje

alapesetben 9 év, de ez
meghosszabbithato.

- A finn modellben az Igazsagligy
Miniszter ~ jogositvanyai  nincsenek

olyanképpen részletesen leszabalyozva,
mint az OBH elnokéé.

- Az Igazsagligy Miniszter mellett nincs
feligyel6 szerv, a magyarban van, ez az

OBT.

1. Megallapitasom

A két rendszer Osszevetése alapjan joggal
hivatkozik a kormany arra, hogy a finn
modellhez képest a magyar modell nem
tamadhato.

2. Ugyanakkor...

Ugyanakkor ahhoz, hogy a birésagok magyar
igazgatasi rendszerével szembeni nemzetkozi
¢s hazai kritikakat megértsuk tisztaban kell
lenni a magyar torténelmi elézményekkel. A
rendszervaltas el6tt a birdsagok igazgatisa az
Igazsagligy Miniszterhez tartozott, 6 volt az
igazsagszolgaltatas  jiranyité  centruma”,
melynek nemcsak a szervezet igazgatasat, de
az itélkezés iranyitasat is jelentette’. A
rendszervaltaskor, a jogallamisag kiépitésének
elsé 1épéseként alapvetd igény volt, hogy a

31 Bado Attila: Az igazsagszolgiltaté hatalom
fuggetlensége és a tisztességes eljaras, Iurisperitus Bt.,

Szeged 2013. 157. o.


https://rm.coe.int/1680747c52

végrehajté  hatalomtol — fuggetlenitsék  a
birésagokat. Nagy el6relépés volt ezért,
amikor A birésagokrol szolé 1972. évi IV.
torvény modositasardl  szolo 1991, évi
LXVIIL torvény létrehozta azokat a birdi
testiileteket, melyek birdsagi 6nkormanyzati
szervezetekként  befolyasolhattak mar a
kormanyzati  dontéseket, mint példaul
véleményt  nyilvanithattak a  vezetdi
kinevezésekkel kapcsolatosan. De mint azt
példaul az 1996. évben kirobbant kinevezési
botrany  bizonyitotta, ezen  testiletek
véleményét az Igazsagiigy Miniszter a
gyakorlatban  jogkoévetkezmények — nélkiil
figyelmen kivil hagyhatta. Az Igazsaglgy
Minisztériumtdl valo végleges fiiggetlenséget
A birésagok szervezetrdl és igazgatasarol
52616 1997. évi LXVI. torvény biztositotta, az
Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs
létrehozasaval ugyanis egy — a végrehajto
hatalomtol fluggetlen - testiilet valt mind
szakmai, mind igazgatasi szempontbdl a biréi
rendszer iranyitéjava. Ezt kovette A
birésagok szervezetérél ¢és igazgatasarol
sz0l6, jelenleg hatalyos 2011. évi CLXI.
torvénnyel bevezetett szervezeti reform,
amely ismét egy személy, az OBH elnoke
kezébe helyezte a birésagok igazgatisanak
jogkorét. Ezért a végul be nem vezetett, A
kozigazgatasi birdsagokrol szolo 2018. évi
CXXX. torvény azon rendelkezései, hogy
lényegében e birdsagok tekintetében az OBH
elnokének feladatkoreit ujra az Igazsagugyl
Miniszter latja el, nyilvanvaléan heves
ellenérzéseket valtott ki azokbdl, akik
megélték a régi éraban ennck lehetséges
kovetkezményeit. Ha ugyanis a torténelmi

32 Odén Zoltan: a Legfelsébb Birosag a nemzetkdzi
Osszehasonlitas tikrében, Akadémiai Kiadé, Budapest,
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el6zményeket nézzik, és nem vetjitk Gssze a
régi és 0j szabalyozas részleteit, visszalépés
volt valoban, hogy a nehezen kivivott, a tobbi
hatalmi agtdl valé fuggetlenséget, megint egy
az Orszaggyilés altal valasztott egyszemélyi
iranyitasi rendszer valtotta volna fel.

Masrészt  egy adott rendszer sosem
értelmezheté egy adott orszag jogtudata,
jogszemléletének vizsgalata nélkil. Zoltan
Odén irta le az aldbbi gondolatokat: ,,A bir6i
fuggetlenség tényleges érvényesilése
szempontjabol rendkivil nagy jelent6sége
van annak, hogy a biréi fliggetlenség elve
mennyire hatja at azoknak a tudatat, akik
tevékenységiiknél ~ fogva —  potencialis
megsért6i lehetnek ennek az Alkotmanyban
is megfogalmazott elvnek. Az e korben
uralkodé kozfelfogas, kozszellem igen nagy
jelentSségl az emlitett szempontbdl. Lehet,
hogy  valamely  orszagban a  birdi
fiiggetlenségnek nincsenek latvanyos
biztositékai, a gyakorlati érvényesiilése mégis
igen, nagy fokd, mert maga az elv valoban €16,
a gondolkodast mélyen atitato, természetes és
tradicionalis  kovetelmény” Ide tartozik
szerintem Horvath Imre erdélyi magyar koltd
azon gondolata is, hogy nem elég
tisztességesnek lenni, annak is kell latszani.

Alldspontom  szerint az, hogy bar a finn
rendszer Osszehasonlithaté elemzés alapjan
valéban  timadhatébb  volna a  birdi
figgetlenség szempontjabdl, nyilvanvaléan
van oka annak, hogy ez nem torténik meg ott,
ellenben Magyarorszagon igen.

1989, (A biréi figgetlenség és a legfels6bb birdsag)
204. o.



