A kozpénziigyek az
Alaptérvényben, kiillonos
tekintettel a kozpénziigyi

szervek jogallasara'

I. Bevezetés

Irasom kiindulépontjat az a valtozas adja,
amelynek eredményeképpen az Alaptorvény
— szemben a Magyar Koztarsasag Alkotma-
nyarol szol6 1949. évi XX. térvénnyel” — kii-
I6n fejezetben, ,,A koézpénzugyek” (36-44.
cikk) cim alatt foglalja Ossze a kézponti kolt-
ségvetésre, a nemzeti vagyonra, a helyi 6nkor-
manyzatok gazdalkodasara és a kozpénzigyi
szervekre — mint a Magyar Nemzeti Bank (a
tovabbiakban: MNB), az Allami Szimvevé-
szék (a tovabbiakban: ASZ) és a Koltségve-
tési Tanacs (a tovabbiakban: KT) — vonat-
kozé legfontosabb alkotmanyos eléirasokat.

Magyarorszag kozpénziigyli meguijulasa a
2011 tavaszan elfogadott és 2012. januar 1-jén
hatalyba 1épett Alaptérvényen nyugszik,
amely tobb, kifejezetten szigoru, a felel6s gaz-
dalkodast szolgald el6irast is tartalmaz. Ilyen
példaul, hogy az Orszaggyilés nem fogadhat
el olyan koltségvetést, amelynek eredménye-
képpen az allamaddssag meghaladnd a teljes
hazai 6ssztermék felét, és mindaddig, amig az
allamadossag magasabb ennél az értéknél, az
Orszaggyulés csak olyan biidzsét fogadhat el,
amely az allamaddssag csOkkentését tartal-
mazza. Az Alaptorvény kimondja, hogy az
Allami Szamvevészék az Orszaggyilés leg-
t6bb pénziigyi és gazdasagi ellenérzé szerve,
amely torvényben meghatarozott feladatkoré-
ben ellenérzi a kozponti koltségvetés végre-
hajtasat, az allamhaztartas gazdalkodasat, az
allamhaztartasbol szarmazé forrasok felhasz-
nalasat és a nemzeti vagyon kezelését. Alkot-
manyos szinten rogzitésre kertlt az is, hogy

1A tanulmany az Igazsagiigyi Minisztérium jogaszkép-
zés szinvonalanak emelését célz6 programijai keretében
valésult meg.
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az Allami Szamvevészék elnékét az Orszag-
gyulés az orszaggyulési képvisel6k kétharma-
danak szavazataval tizenkét évre valasztja
meg, illetve hogy az ASZ elndke az intézmény
tevékenységérél évente beszamol az Orszag-
gyulésnek.

Az Alaptorvény fontos Gjdonsaga, hogy az al-
kotmanyi jogallassal rendelkezé szervek kozé
emeli, és az Allami Szamvevészékkel, illetve a
Magyar Nemzeti Bankkal megegyez$ statust
ad a Koltségvetési Tanacsnak, amelynek {6
feladata az alkotmanyos ad6ssagszabaly érvé-
nyesitése. Az addssagallomany leszoritasa ér-
dekében a KT el6zetes hozzajarulasa szitksé-
ges a koltségvetési torvény elfogadasahoz,
aminek az a célja, hogy az Alaptérvény ados-
saggal kapcsolatos el6irasa semmilyen eset-
ben ne sériilhessen, illetve hogy a lehet6 leg-
jobb, legmegbizhatobb, leginkabb megalapo-
zott koltségvetési terv jusson el az Orszag-
gytlésben a végszavazasig.

Az Alaptorvény sajatossaga tehat, hogy a koz-
pénzigyekre vonatkozdan fiskalis jellegl sza-
balyozasa az Alkotmanyhoz képest szigorubb
¢és részletesebb lett. Az Alkotmanynak nem
volt 6nall6 gazdasagi-pénziigyi fejezete, pénz-
gyl jogi vonatkozasban igen kevés rendelke-
zést tartalmazott.

A tanulmany célja tehat az Alaptorvénnyel
bevezetésre kerilé koézpénziigyi névumok
bemutatasa, killonds tekintettel a kozpénz-
tgyl szervek alkotmanyos és torvényl szaba-
lyozasara.

I1. Alapvetések

1. A gazdasagi alkotmany és a pénziigyi
alkotmany ,,kapcsolata”

Gazdasagi alkotmanynak nevezzik az alkot-
manynak azt részét, illetve részeit, ahol a gaz-
dasagi alapjogok és a relevans alkotmanyi el-
vek, illetve a piacgazdasagra vonatkozé eset-
leges rendelkezések talalhatok. A tag értelem-
ben felfogott gazdasagi alkotmanyhoz

2 Az Alkotmanybdl hianyzott a kézpénzigyek rend-
szerszer szabalyozasa, csak elszort rendelkezések sze-
repelte benne, jobbara somman deklaraciok formaja-
ban.



kapcsolodhat az un. pénzigyi alkotmany,
amely az adott allam alkotmanyanak azt a ré-
szét jeloli, amely a pénziigyi politikat — a mo-
netaris vagy pénzpolitikat, illetve a fiskalis
vagy koltségvetési politikat — érinti. A fent jel-
zett valtozas eredményeképpen az Alaptor-
vény gazdasagi alkotmanya b6évebb, amely a
terjedelmesebb preambulumnak, a gazdasagi
rend kib&vitett meghatarozasanak, az alkot-
manyoz6 emberkép régzitésének, a terjedel-
mesebb alapjogi katalogusnak, valamint a
kozpénzekkel foglalkozo fejezetnek koszon-
hetS.” A koézpénzekkel Gsszefliggésben a 36-
44. cikk tartalmazza a koltségvetésre vonat-
kozé alapvetS eljarasi, tartalmi szabalyokat
(36-37. cikk) és intézményi garancidkat (43.
cikk), valamint alkotmanybirésagi hataskor, a
nemzeti vagyon kezelésének, a koltségvetési
tamogatas f6bb szabalyait, valamint a koz-
pénziigyi szervekre vonatkozé 6 szabalyo-
kat. Az Alaptorvény ,,A kozpénziigyek” cim
alatt Gsszefoglalt rendelkezéseit tekintjilk az
allam pénziigyi alkotmanyanak, amely a gaz-
dasagi alkotmany részeként a koltségvetés, a
kozteherviselés, a kozvagyon és az ezzel vald
gazdalkodas alapjait, valamint a koézpénzek
felhasznalasa ellenérzésének alapvetd szaba-
lyait allapitja meg. A pénziigyi alkotmany je-
lentésége els6sorban arra vezethetS vissza,
hogy az alaptérvényi regulacié a tovabbi sza-
balyozas szamara meghatarozo iranyt mutat
és egyben alkotmanyi korlatot jelent. Az allam
pénziigyeinek alkotmanyi szabalyozasa feltét-
lentl indokolt, mivel az allam pénziigyeinek
vitele az allam gazdasagpolitikajanak legf6bb
eszkoze. A pénzigyi alkotmany esetében te-
hat nem az ,,altalanos” alkotmany mellett all6
kilonos részi alkotmanyrol van sz6, hanem
arrol, hogy a pénziigyi alkotmany el6irasai tar-
gyuknal fogva kozosek, de nem 6nallo, elki-
lontlten megjelenitett részei az alkotmany-
nak.*

3 Drinéezi Timea: Gazdasagi alkotmany az Alaptor-
vényben. Piazmany Law Working Paper, 2012/33.,
http://d18whOw{8v71m4.clou-
dfront.net/docs/wp/2012/2012-33-Drinoczi.pdf (le-
toltés datuma: 2018. november 26.)

4 Drinéczi Timea: Gazdasagi alkotmany és gazdasagi
alapjogok. Dialég Campus Kiad6, Budapest-Pécs,
2007.,43. o.
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2. Az Alaptorvény N) cikke

Az Alaptorvény az ,,Alapvetés” cimi fejezet-
ben alkotmanyi alapelvként r6gziti, hogy Ma-
gyarorszag a kiegyensulyozott, atlathaté és
fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas elvét
érvényesiti, amiért elsédlegesen az Orszag-
gyllés és a Kormany felel6s. Az Alkotmany-
birésag, a birésagok, a helyi 6nkormanyzatok
¢és mas allami szervek feladatuk ellatasa soran
kételesek ezt az elvet tiszteletben tartani.” Az
Alaptorvény figyelembe veszi, hogy az alap-
vetd jogok érvényestilése, az allam demokra-
tikus és hatékony mikoédése, a Magyarorsza-
gon ¢l6 személyek és az itt tevékenykedo
szervezetek biztonsiaga csak akkor garantal-
haté megfelel6képpen, ha az orszag tarsa-
dalmi és gazdasagi egyensulyat komoly allam-
hiztartisi problémik nem veszélyeztetik.’
Ennek érdekében az Alaptorvény az ,,Alapve-
tés” cimid fejezetben rogziti a koltségvetési
gazdalkodas legfébb elveit, mint az éves kolt-
ségvetés elve, a részletesség, a kiegyensulyo-
zott, atlathat6é és fenntarthatd koltségvetési
gazdalkodas elvei. Ezek koziil a kiegyensulyo-
zottsag a kiszamithat6 allami mikodést, azaz
a bevételek és kiadasok egyensulyi allapotat, a
koltségvetési gazdalkodas megalapozottsagat
és egyenletes szinvonalanak biztositasat je-
lenti, az atlathatosag a tajékozott és felel6s
polgarok részvételével zajlé demokratikus
kozélet a bevételek és kiadasok nyomon ko-
vethet6ségét, a kozpénzek ellenbrzését fejezi
ki, a fenntarthatésag pedig a j6vend6 nemze-
dékek sorsaért vald felelésségvallalasat is
szolgalja az elsédleges pénzigyi célok mel-
lett.” Jakab Andris szerint az elv tiszteletben
tartisa egyrészt az emlitett szervek sajat belsé
gazdalkodasara ir el6 kotelezettséget, mas-
részt a lehet6ségét teremti meg, hogy a jogér-
telmezés szempontjai kézott figyelembe ve-
gyék a koltségvetési helyzetet, magara a jogér-
telmezésre  azonban (a  jogértelmezés

> Alaptorvény N) cikk

¢ Gava Kirisztian — Smuk Péter — Téglasi Andras: Az
Alaptorvény értékei. Tudastar. Dialog Campus, Buda-
pest, 2017., 33-34. o.

7 Petrétei J6zsef: Magyarorszag alkotmanyjoga I1. Al-
lamszervezet. Kodifikator Alapitvany, Pécs, 2014,
262. o.



eredményének megallapitasara) nem hasznal-
hat6 a rendelkezés.”

3. A kozpénz és a kozpénziigyek fogalmi
meghatarozasa

3.1. A kézpénz

A kozpénzekrdl altalaban az allam és az allam
koltségvetése juthat esziinkbe. A korabbi
koltségvetési szabalyozast illetéen kieme-
lend6 az 1897. évi XX. torvény az allam
szamvitelérdl, amely a koltségvetés, a vagyon-
gazdalkodas és az allamaddssagigy 1949-ig
hatalyos kédexe volt. Szintén kiemelend6 az
allami pénziigyekrol szolo 1979. évi 1I. tor-
vény, amely 1949 utan ismét egységesen sza-
bilyozta az allami pénziigyeket.” A torvény az
allami koltségvetés és az allami vagyonnal
valé gazdalkodas mellett a nemzetkézi pénz-
Ugyeket, a bankrendszert, valamint a vallalati
és egyéb gazdalkodé szervezetek pénziigyi
rendszerét is az allami pénziigyek korébe tar-
tozoénak tekintette. Az allami vagyonnal valo
gazdalkodas korében kimondta, hogy az al-
lami vagyonnal val6 rendelkezésnek a jogkore
az allam minden ingatlan, ingd és egyéb va-
gyonara kiterjed, figgetlentl attol, hogy a va-
gyon kinek a kezelésében, hasznalatdban van.
Az allami vagyonnal felelés médon kell gaz-
dalkodni, gondoskodva annak rendeltetés-
szer( hasznalatardl, megévasardl és gyarapi-
tasarol.

Uj rend kezd6dott az allamhaztartasrol sz61é
1992. évi XXXVIII. torvény (a tovabbiakban:
régi Aht)) hatalybalépésével. A régi Aht. pre-
ambuluma a koévetkez6képpen fogalmazott
»Az Orszaggytlés annak érdekében, hogy az
allamhaztartasi rendszer ujraszabalyozasaval
el6segitse az allamhaztartas kivanatos pénz-
ugyi egyensulyat; figyelemmel a jogallamisag
mikodésében az allami feladatvallalist meg-
hatarozé kézmegegyezésen nyugvo 4j torvé-
nyekre; a kozpénzekkel vald hatékony és ellen-
6rizhetd gazdalkodas garanciainak

8 Jakab Andras: Az 4j Alaptorvény keletkezése és gya-
korlati kévetkezményei. HVG-ORAC Lap- és Konyv-
kiadé Kft., Budapest, 2011, 196. o.

9 Dr. Klicsu Liszl6: A, kézpénzek” fogalmanak értel-
mezése az Alaptérvény titkrében. Uj Magyar Kozigaz-
gatds, 2016. évi 1. kilénszama
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megteremtésére; érvényesitve a teljesség, a
részletesség, a valodisag, az egységesség, az
attekinthet6ség és a nyilvanossag alapelvét; az
allamhaztartast6l az alabbi torvényt al-
kotja:”." A régi Aht. szovegszerden a tovab-
biakban nem jelenitette meg a kdzpénz szot,
a torvényjavaslat nem hivatalos indokolasa
azonban szamos helyen foglalkozik vele. ,,A
demokratikus tarsadalmakra jellemz6 médon,
meg kell teremteni az allam kdzpénzekkel tor-
téné hatékony gazdalkodasanak garanciait.
Ennek egy atlathato, a nyilvanossag kovetel-
ményeinek megfelel6, a demokratikusan va-
lasztott képvisel6k dontései altal iranyitott és
ellen6rzott allamhaztartasi rendszer felel meg.
(...) Az alrendszerekben a gazdalkodast éves
koltségvetés alapjan kell folytatni. Ez bizto-
sitja, hogy a feladatok ellatisaban az elérela-
tas, a pénzugyi forrasoknak a feladatellatas
kovetelményeihez torténd igazitasa érvénye-
stlhessen. A koltségvetés készitése és a kolt-
ségvetés szerinti gazdalkodas lehet6vé teszi a
kizpénzek telhasznalasanak hatékonysagat és
szabalyszeriségét mind a gazdalkodasban,
mind az ellenérzésben. (...) A Kormanynak
jogaban all kezességet vallalni. Ezek koltség-
vetési kihatdsai miatt befolyasolhatjak a &dz-
pénzekkel vald gazdalkodast, ezért mértékét a
koltségvetési torvényben kell rogziteni. A ke-
zességvillalas  érvényességéhez az  Allami
Szamvevoszék elnokének ellenjegyzése sziik-
séges. (...) A kigpénzekkelvalod gazdalkodas az
egyik legnagyobb felelésség a Kormany sza-
mara, amely megkoveteli a hatékony és ellen-
Orizheté gazdalkodast. Utolag is igazolhato-
nak kell lenni minden allami kiadasnak és be-
vételnek az adofizetSk, az allampolgarok felé.
A demokratikus tarsadalomban a kizpénzekkel
val6 gazdalkodasnal természetesen nem érvé-
nyesiilhet a vallalkozoknal elengedhetetlen
gazdalkoddsi szabadsag. (...) A kdzpénzek
felhasznalasa megkoveteli, hogy a koltségve-
tési szerv feladatkorét 6nalléan ne valtoztat-
hassa meg. (...) A kozpénzekkel valo takarékos
gazdalkodas igénye megkoveteli, hogy a beru-
hazasi és felujitasi feladatok ellatasara

http:/ /www.kozszov.org.hu/dokumentu-
mok/UMK_2016/kulonszam/01_Kozpenzek_fogal
ma.pdf (et6ltés datuma: 2018. november 26.)

10 https:/ /mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?do-
cid=99200038.TV



nyilvanos versenytargyalast kell meghirdetni.
(...) A kozpénzekkel torténd hatékony és sza-
balyszerd gazdalkodas biztositasa sztikségessé
teszi az allamhaztartasi ellen6rzés mikodteté-
sét. (...) Az allamhaztartasi ellenbrzés egyik
forméja a szamvevoszéki és koltségvetési el-
lenérzés, amely a kizpénzek felhasznalasuk és
a vagyonnal torténd gazdalkodasnak az ellen-
Srzésére iranyul. (...). Az Aht. egyértelmtien
az allamhaztartishoz, az illami bevételek be-
szedéséhez, az allamhaztartasi pénzeszkozok
felhasznalashoz, az »adoéfizetSk pénzének«
védelméhez koti a kizpénzeket, az »allami pén-
zekkel« torténé  hatékony gazdalkodasrol
sz6L.”

A jelenleg hatalyos, az allamhaztartasrol szolo
2011. évi CXCV. toérvény (a tovabbiakban:
Aht)) preambuluma a kévetkezSképpen ren-
delkezik ,,Az Orszaggytlés az allamhaztartas
egyensulyanak és a gozpénzekkel valod attekint-
het6, hatékony, ellendrizhets gazdalkodas ga-
rancidinak megteremtése céljabol a kovetkezd
torvényt alkotja:”. Az Aht. tovabbi két helyen
emliti a kézpénzeket, egyrészt a kormanyzati
ellenérzés szabalyai kozott', eszerint ha a
kormanyzati ellenérzési szerv a koézpénzek
vagy az allami vagyon jogszabalysértd, rendel-
tetésellenes vagy pazarlo felhasznalasat és ez-
zel Osszefiggésben karokozast vagy ennek
veszélyét allapitja meg, a kar megel6zése, eny-
hitése érdekében az illetékes hatésaghoz, il-
letve szervezethez fordulhat a szikséges in-
tézkedések megtétele érdekében. Masrészt
egy utal6 szabaly tekintetében, amely értelmé-
ben az Aht. alapjan nytjtott timogatasokra
nem kell alkalmazni a koézpénzekbdl nyujtott
tamogatasok atlathatosagarol szolé 2007. évi
CLXXXI. torvényt."

A hatalyos jogszabalyi kornyezetbdl kieme-
lendd tovabbi az informacids onrendelkezési
jogrol és az informacidszabadsagrol szolo
2011. évi CXII. torvény, amely 32. §-aban a
kovetkezéképpen rendelkezik ,,A kozfelada-
tot ellatdé szerv a feladatkorébe tartozo

1 az allamhaztartasrol 2011. évi CXCV. toérvény 606. §
12 a7 allamhéztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény
111. § (9) bekezdés

13 Klicsu Laszlo: Kozpénzigyek az Alaptorvényben.
in. Trécsanyi Laszl6 — Schanda Balazs: Beveztés az al-
kotmanyjogba. Az Alaptérvény és Magyarorszag
2018/2.
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tgyekben - igy kiilonosen az allami és 6nkor-
manyzati koltségvetésre és annak végrehajta-
sara, az allami és 6nkormanyzati vagyon ke-
zelésére, a kozpénzek felhasznalasara és az erre
kotott szerzédésekre, a piaci szereplék, a ma-
ganszervezetek és -személyek részére kalon-
leges vagy kizarélagos jogok biztositasara vo-
natkozoéan - koételes el6segiteni és biztositani
a kozvélemény pontos és gyors tajékoztata-
sat.”

Az Alaptorvény 36-44. cikkei alapjan a koz-
pénzek fogalma értelmezhetd ugy, hogy az el-
s6sorban és hagyomanyosan, szik értelem-
ben az illamhaztartishoz, az allami bevételek
beszedéséhez, az allamhaztartasi pénzeszko-
z6k felhasznalasahoz, a koltségvetési szervek-
hez, az ,,adofizet6k pénzének” védelméhez,
az ,,allami pénzekkel” torténé hatékony gaz-
dalkodashoz kotédik. Tagabb értelemben —
az allami feladatok sokszintiségére és arra fi-
gyelemmel, hogy az allami feladatok egy része
ellathat6é nemcsak koltségvetési szervek utjan,
hanem koltségvetésen kiviili, kiilonféle jogal-
lasu és tipusu szervezetekkel is — a kozpénzek
fogalma ala tartozonak lehet tekinteni azokat
a forrasokat és ezek felhasznalasat is, amelyek
végsé soron az allamhaztartasbol erednek és
allami feladat ellatasara szolgalnak. A kézpén-
zek korébe tartozhat az Alaptorvény szerke-
zete alapjan a nemzeti vagyon kezelése, és en-
nek folytan azoknak a tarsasagoknak a gazdal-
kodasa is, amelyekben az allam legalabb t6bb-
ségi vagy mas meghatarozo befolyassal ren-
delkezik.

3.2. A kézpénziigy

A kozpénzigyek fogalma nem az alkotmany-
joghoz, hanem a pénziigyi jogrol szo6l6 elmé-
letekhez kotédik. A pénzigyi jog fogalmat
eddig sem a térvényhozas, sem a tudomany
nem allapitotta meg egyértelmten. Altalanos-
sagban a pénzlgyi jog az allam pénz- és va-
gyongazdalkodasanak szabdlyrendszere.” A
fogalom meghatarozasa tekintetében tobb

alkormanyos intézményei. HVG-ORAC Lap- és
Koényvkiadé Kft., Budapest, 2014.

https:/ /www.tankonyvtar.hu/en/tartalom/ ta-
mop425/2011_0001_548_Alkotmany-
jog/ch17s02.html (letoltés datuma: 2018. november
27)



elmélet is elkiilonithets. Az an. kontinentalis
elmélet egyik rendszerezése a pénziigyi jog
(koltségvetés, allamadossag, vagyongazdalko-
das stb.) és az adojog elkiilonitése, a masik vi-
szont egy egységes pénziigyi jogag mellett ér-
vel. Ezzel szemben az angolszasz jogelmélet
az alkotmanyjogba illesztve targyalja a kolt-
ségvetési jogot, a koltségvetés megallapitasa-
nak torvényi rendjét, de a végrehajtas szaba-
lyait a kézigazgatasi jog keretébe helyezi el, és
kiilon jogagként kezeli az ad6jogot.™*

Egy masik néz6pont nem a pénziigyi jog fel6l
kozelit, hanem az alkotmanyokban keresi a
kozoset, ami a kozpénzigyek kereteit adja,
amelyhez a jogalkotasnak alkalmazkodnia
kell. Vagyis az alkotmanyjog fel6l kozelit a
pénzigyi jog felé. Hazankban e nézépont ki-
alakitasa Nagy Tibor nevéhez fGz4dik, aki
négy targykort kulonit el, mint amelyek az al-
kotmanyban a pénziigyi jog alapjait megadjak,
ezek a koltségvetés és a hozza kapcsolddd
zarszamadasi torvény megalkotasa, az adok
torvényi szabalyozasa, a pénzrendszer torvé-
nyi szabalyozasa, valamint az allamaddssag 1é-
tesitésének aktusa."

III. A kézpénziigyi rendszer az
Alaptorvény tiikrében

1. A koltségvetés

Az alkotmanyos demokracidkban biztositani
kell az allam feladatellatasanak és mikodésé-
nek pénziigyi feltételeit, az allam kozpénzek-
kel torténé hatékony gazdalkodasanak garan-
ciait. A legfontosabb cél a kozfeladatok ella-
tasahoz az elegend? forras biztositasa, amely-
nek megteremtésérol az allamhaztartasnak,
mint az allam pénziigyi gazdalkodasanak kell
gondoskodnia. Az allamhaztartasi kézponti
¢és 6nkormanyzati alrendszerbdl all, amely al-
rendszerekben a gazdalkodas éves koltségve-
tés alapjan torténik. A koltségvetés tobbféle
értelemben hatarozhat6é meg, egyrészt el6ze-
tes mérlegként, — azaz a kozponti koltségve-
tés az allam meghatarozott idSre 52616 el6re-
jelzése a varhato bevételek és kiadasok alaku-
lasardl, ilyen értelemben tehat egy el6zetes
pénziigyi terv — masrészt a koltségvetés

14 Nagy Tibor — Téth Janos — Nagy Arpéd: Pénziigyi
jog. Nemzeti Tankényvkiadd, Budapest, 1993
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végrehajtasaként, — azaz zarszamadas a bevé-
telek és kiadasok tényleges mérlege, amely
pénzigyi tényeket régzit, utdlagos beszamo-
l6ként — harmadrészt pedig a bevételeket és
kiadasokat szabalyozo torvényként.

Az Alaptorvény 1. cikk (2) bekezdés c) pontja
szerint az Orszaggyilés elfogadja a kozponti
koltségvetést és jovahagyja ennek végrehajta-
sat. E jogkorét az Orszaggyulés az éves kolt-
ségvetési torvény megalkotasaval, illetve a
zarszamadasi torvény elfogadasaval gyako-
rolja. Az Orszaggyilés a koltségvetési torvény
elfogadasaval egyuttal felhatalmazast
(appropriacié) ad a Kormanynak a benne fog-
laltak végrehajtasara, amely egyuttal a koltség-
vetési torvény legfontosabb funkcidja. A
Kormany a kézponti koltségvetést torvénye-
sen, célszerden, a kozpénzek eredményes ke-
zelésével, az atlathatosag biztositasaval kote-
les végrehajtani. Az appropriacié alkotmany-
biztositék funkcioval bir, ugyanis az éves kolt-
ségvetési torvény megszavazasa nélkil a Kor-
many alkotmanyosan mukodésképtelennél
valna. Ha az Orszaggytlés az éves koltségve-
tési torvényt a naptari év kezdetéig nem al-
kotja meg, meg akkor a Kormany szamara
adando6 felhatalmazas hianyzik, erre az esetre
rogziti, az Alaptorvény az indemnitas intéz-
ményét, azaz a Kormany jogosultsaga a jog-
szabalyok szerinti bevételek beszedésére és az
el6z6 naptari évre szOolo koltségvetési tor-
vényben rogzitett kiadasi elSiranyzatoknak
megfeleléen a kiadasokat teljesiteni. Ameny-
nyiben az 4j koltségvetési torvény elfogada-
sara legkésébb marcius 31-éig nem keril sor,
ugy megnyilik a koztarsasagi elnok Orszag-
gytlést feloszlaté jogkore.

2. A nemzeti vagyon

Az Alaptorvény és a nemzeti vagyonroél szolo
2011. évi CXCVL torvény (a tovabbiakban:
Nvtv.) 4j alapokra fektette a nemzeti vagyon
struktarajat, kategoriakat hozott létre a rend-
szeren beltl, valamint definialta a fogalmakat

15> Nagy Tibor: A pénziigyi jog alkotmanyos alapjai.
Jogi Kari Acta, Tomus V/2, 1963.



és a vagyongazdalkodas szabalyait.'® Az Alap-
torvény fokozott védelmet biztosit a nemzeti
vagyonnak, valamint garancidkat rogzit az
ezekkel valo felel6s és atlathaté gazdalkodas
érdekében. Az Alaptorvény a magyar allam és
az 6nkormanyzatok tulajdonat nemzeti va-
gyonként hatarozza meg és ezzel Osszhang-
ban allapitja meg a nemzeti vagyonnal vald
gazdalkodas céljat. Az Alaptorvény kimondja,
hogy a nemzeti vagyon kezelésének és védel-
mének célja a koézérdek szolgalata, a kozos
szitkségletek kielégitése és a természeti erd-
forrasok megovasa, valamint a j6vé nemzedé-
kek sziikségleteinek kielégitése."” Az Alaptor-
vény sarkalatos torvényben rendeli megallapi-
tani a nemzeti vagyonnal val6é gazdalkodas
szabalyait, e torvény az Nvtv. Célja, hogy az
alaptorvényi kotelezésnek megfeleléen a leg-
magasabb jogszabalyi szinten kertljenek
megfogalmazasra az allami és az 6nkormany-
zati kozfeladatok ellatasanak elsédleges infra-
strukturajat jelenté nemzeti vagyon védelmé-
nek és a vagyonnal torténé gazdalkodasnak az
altalanos alapelvei.'®

Az Nvtv. szerinti nemzeti vagyon tobbféle-
képpen rendezheté vagy csoportosithatd. A
rendelkezési lehetéségek (korlatozasok és a
hasznositas) szempontjabol négy csoport 1é-
tesithets."” Az elsé kategéria a legszigortibban
védett nemzeti vagyoni kor, azaz a kizaréla-
gos allami és 6nkormanyzati tulajdon, amely
forgalomképtelen, vagyis teljes elidegenitési
és terhelési tilalom, valamint a dologi jogi és
az osztott tulajdon létesitésének tilalma is vo-
natkozik ra. Ezen vagyonelemek korét taxa-
tive hatarozza meg a torvény. A masodik ka-
tegéria a nemzetgazdasagi szempontbol ki-
emelt jelent6ségli nemzeti vagyon statusza,
amely a védett vagyongazdalkodasi érdek
»masodik védelmi vonalat” képezi. Ez a va-
gyoncsoport megegyezik a forgalomképtelen
vagyontargyakkal abban a tekintetben, hogy
ezek a vagyonelemek sem idegenitheték el,
nem terhelheték meg. Ebben az esetben

16 http:/ /www.patlament.hu/docu-
ments/10181/1202209/Infojegyzet_2017_46_nem-
zeti_vagyon.pdf/a692c328-a6fa-4a00-8226-
d1a1408f4bdf (letdltés datuma: 2018. november 28.)
17 Alaptorvény 38. cikk (1) bekezdés

18 Gava Krisztidn — Smuk Péter — Téglasi Andras: Az
Alaptorvény értékei. Tudastar. Dialég Campus, Buda-
pest, 2017.
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lehet6ség van példaul a vagyonkezelés, a bér-
let, a haszonbérlet intézményeinek alkalmaza-
sara. A nemzeti vagyon harmadik kategoriaja
a korlatozottan forgalomképes vagyoni kor.
Az idetartoz6 vagyonelemek eladhatok, meg-
terhelhet6k, de csak térvényben vagy onkor-
manyzati rendeletben meghatarozott feltéte-
lek szerint. Bzt a kategoriat csak a definicio
szintjén emliti meg az Nvtv., feltehetbleg a
sz6ban forgd kategoériaba tartozé vagyonele-
mek magas szama miatt. A negyedik cso-
portba az lzleti vagyon tartozik, amely enge-
dély nélkil elidegenithetd, hasznosithato, igy
a piaci forgalom része.

3. A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasa

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél
52616 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovab-
biakban: Métv.) 111. § (2)-(4) bekezdései ér-
telmében a helyi 6nkormanyzatok gazdalko-
dasanak alapja az éves koltségvetés, amelybdl
finanszirozza a kotelez6?, valamint az azokat
nem veszélyezteté onként vallalt feladatait. E
feladatok forrasait és kiadasait a koltségvetési
rendelet elkiilonitetten tartalmazza. A helyi
onkormanyzat koltségvetési rendeletében hi-
any nem tervezheto.

A helyi 6nkormanyzatok koltségvetésének
tervezése, elGkészitése tobb fazisra bonthatd,
igy a koltségvetési koncepcid elkészitésére, a
koltségvetési rendelet tervezetének elkészité-
sére, valamint a koltségvetési rendelet elfoga-
dasara. A helyi 6nkormanyzat koltségvetési
koncepcidjat oly moédon kell 6sszeallitani,
hogy megfeleléen tiikrozze a bevételi oldal sa-
jat forrasait és kiadasi oldalon az ismert fel-
adatellatasi-kotelezettségeket. A koltségvetési
koncepcid elkészitése a jegyz6 feladata, ame-
lyet a polgarmester — a bizottsagi véleménnyel
egyutt — adott év november 30. napjaig tet-
jeszt a helyl 6nkormanyzat képvisel6-testiilete
elé. A kétezer f6nél nagyobb lakossagszamu
telepiiléseken  az  Motv.  rendelkezése

19 Mogyordsi Sandor: A nemzeti vagyonrdl szo6l6 tor-
vény alkalmazdsa a helyi 6nkormanyzatok életében.
http:/ /www.kozszov.org.hu/dokumentu-
mok/UMK/UMK_2014_4/09_Mogyorosi_Sandot.p
df (letoltés datuma: 2018. november 28.)

20 Métv. 13. § (1) bekezdés



értelmében  koételezben pénziigyi bizottsag
mikodik, amely bizottsagnak a feladata a
koltségvetési koncepcid egészének vélemé-
nyezése. A tObbi bizottsag véleményének ki-
kérését a helyi 6nkormanyzat szervezeti és
muikodési szabalyzata hatarozza meg. A helyi
onkormanyzat képvisel6-testilete véleményt
alkot a koltségvetési rendelet koncepcidjarol
testiileti hatarozat formajaban, amely megha-
tarozza a koltségvetés elkészitésével kapcso-
latos tovabbi munkakat.

A koltségvetési rendelet tervezetét a polgar-
mester a bizottsagok elé terjeszti, ahol a pénz-
gyl bizottsagnak szintén kiemelt feladat jut.
Illetve azoknal a helyi 6nkormanyzatoknal,
ahol a Motv. eléirja ott fuggetlen kényvvizs-
gal6 irasos véleményének beszerzése is szik-
séges. A koltségvetési rendelet tervezetét a
koltségvetési torvény kihirdetését kévets 45
napon belil a polgarmester koteles a képvi-
sel6-testiilet elé terjeszteni azokkal a rendelet-
tervezetekkel egytitt, amelyek a javasolt el6-
iranyzatokat megalapozzak. A polgarmester
koteles tovabba bemutatni a helyi 6nkor-
manyzat koltségvetési mérlegét, a t6bbéves
kihatassal biré dontések szamszerdsitését
évenkénti bontiasban, valamint a kézvetett ta-
mogatasokat tartalmazé kimutatasokat. A
koltségvetési rendeletet a képviselS-testiilet
fogadja el, az elfogadott rendeletrdl pedig ta-
jékoztatni kell a Kormanyt.

Amennyiben a képvisel6-testiilet a rendeletet
nem fogadja el a koltségvetési év kezdetéig,
atmeneti gazdalkodasrol szolo rendeletet al-
kothat, amelyben felhatalmazast adhat, hogy
a helyi 6nkormanyzat és koltségvetési szervei
folytatolagosan beszedhessék bevételeiket és
kiadasaikat teljesitsék. A rendeletben azonban
meg kell hatarozni az atmeneti gazdalkodas
id6tartamat. Amennyiben atmeneti gazdalko-
dasrol sz016 rendelet sem késziilt, vagy hata-
lyat vesztette Ggy a polgarmester jogosult a
helyi 6nkormanyzat bevételeinek beszedésére
és az el6z6 évi kiadasi elbiranyzatok keretein
beltl a kiadasok teljesitésére.

2l A Magyar Nemzeti Banka Alapokmanya
https:/ /www.mnb.hu/letoltes/a-magyar-nemzeti-
bank-alapokmanya-1.pdf (letSltés datuma: 2018. nov-
ember 28.)
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IV. A kézpénziigyi szervek jogallasa
1. A Magyar Nemzeti Bank
1.1. A jelenlegi szabalyozas kialakulasa

A Magyar Nemzeti Bank 1étesitésérdl és sza-
badalmardl sz6l6 1924. évi V. torvénycikk
hivta életre a Magyar Nemzeti Bankot, amely
mint fuggetlen jegybank megteremtette a sta-
bil nemzeti valutat, a pengét, atvette az allami
szamlak vezetését és az allamadossag kezelé-
sét, iranyitotta az orszag hitelét, valamint be-
folyasolta a bankrendszer mikodését.” Az
Alkotmany 1990. évi XL. térvénnyel beveze-
tett modositasa értelmében ,,a Magyar Nem-
zeti Bank a Magyar Koztarsasag kozponti
bankja. A Magyar Nemzeti Bank kiilon t6r-
vényben meghatarozott médon felelés a mo-
netaris politikaért.” E feladatok ellatasa soran
az MNB hatosagi feladatok lat el és a Kor-
manytol fuggetlendl végrehajté hatalmat gya-
korol.”

Az MNB szabalyozasa korabban egyszerd
tobbséggel modosithatod volt. Az Alkotmany
szabalyai nagyon hézagosak voltak az MNB
szabalyozasa tekintetében. Az MNB torvény
esetén két jogszabalyrol kell szolni, egyrészt a
2011. évi CCVIIL torvényrdl, amelynek meg-
alkotasat az Alaptorvény kovetelte a kéthar-
mados szabalyozasa kovetelményére tekintet-
tel, a torvény azonban sem személyi, sem 1é-
nyegi valtozasokat nem eredményezett. Mas-
részt az Orszaggyllés az Alaptorvény 41.
cikke és 42. cikke alapjan 2013 szeptemberé-
ben fogadta el a Magyar Nemzeti Bankrol
52616 2013. évi CXXXIX. térvényt. Az Or-
szaggyulés a Magyar Nemzeti Bank fliggetlen-
ségét nem érintve, az alapvetéen 2013. okto-
ber 1-jét6l hatalyba 1épett torvénnyel egyrészt
megerdsitette a jegybank jogositvanyait és
biztositotta a jogi keretrendszert a jegybank
hatékony és eredményes szervezeti mikodé-
séhez. Masrészt eléremutaté moédon a Ma-
gyar Nemzeti Bank feladat és hataskorébe, il-
letve szervezetrendszerébe integralta a

2 Klicsu Laszlo: Kozpénzigyek az Alaptérvényben.
in. Trécsanyi Laszlé — Schanda Balazs: Bevezetés az
alkotmanyjogba. Az Alaptérvény és Magyarorszag al-
kormanyos intézményei. HVG-ORAC Lap- és Koényv-
kiadé Kft., Budapest, 2014.



pénziigyi kézvetits rendszert feliigyeld, ellen-
6126 hatdsagi feladatokat, valamint felruhazta
a jegybankot a pénztgyi szanalasi hatosagi fel-
adatokkal. ,,Ezzel a jegybank életében egy uj
korszak kezdetét jelentd, rendkiviil széles ha-
taskord intézmény jott létre. Egyuttal lehe-
tévé valt a feligyeleti keretrendszer djragon-
dolasa, ezen belil az integralt makro és mik-
roprudencialis feliigyelet kereteinek és esz-
koztaranak Osszehangoldsa, a pénzigyl fo-
gyasztovédelem erdsitése és a fogyasztok ér-
dekeinek hatékonyabb megvédése. Az 4j jegy-
bank torvény ezzel nemcsak magyar, hanem
nemzetkdzi viszonylatban is jelentSs attorést
jelent.”” A jegybanki és pénziigyi feliigyeleti
jogkorok 6sszevonasa vagy elkiilonitése mér-
legelés kérdése. Az Osszevonas erdsiti a jegy-
bank lehetdségeit és egyben felugyeleti eszko-
zOket is ad a korabbi pénzpoltikaiak mellé,
amely megszinteti a kétosztatisagot és bizo-
nyos hatékonysagi elényokkel is jarhat.*

Jogallasabol eredéen az MNB nagyfoku flig-
getlenséget élvez. Jegybanki fliggetlenségrél
beszélhetink személyi, intézményi-funkcio-
nalis és pénziigyi értelemben. Személyi fiig-
getlenség alatt értjik, hogy a Monetaris Ta-
nacs tagjai nem kérhetnek és nem is fogadhat-
nak el semmilyen utasitast a kormanytol és
masoktol. Altalanos tendencia, hogy a Mone-
taris Tandcs tagjainak hivatali ideje hosszabb,
mint a parlamenti ciklus. A személyi figget-
lenséget erdsitik a szigora Osszeférhetetlen-
ségi szabalyok. Az intézményi-funkcionalis
figeetlenség azt jelenti, hogy a jegybank fel-
adatai pontosan rogzitettek a megfelel6 jogi
dokumentumokban és e meghatarozott fel-
adatokon tul nem szabnak szamara mas telje-
sitendé feladatot. Feladatai végrehajtasa so-
ran kérhet iranymutatast, de nem fogadhat el
utasitast. A pénzigyi értelemben vizsgalt jegy-
banki fliggetlenség a jegybank allami koltség-
vetéstdl figgetlen mikodésének garanciait
tartalmazza.

1.2. A Magyar Nemzeti Bank feladatai

A Magyar Nemzeti Bank alapvet feladatai:

https:/ /www.tankonyvtar.hu/en/tartalom/ ta-
mop425/2011_0001_548_Alkotmany-
jog/ch17s02.html (letSltés datuma: 2018. november
27)
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kizarélagos jogosultként meghatarozza és
megvaldsitja a monetaris politikat,
kizarélagos jogosultként térvényes fizetd-
eszkoznek mindsilé bankjegyet és érmét
bocsat ki, ideértve az emlékbankjegyet és
emlékérmét is,

kizarélagos jogosultként a magyar gazda-
sag kiilsé stabilitasanak megbrzése érdek-
¢ében hivatalos deviza- és aranytartalékot
képez és kezeli azt,

kizarélagos jogosultként a devizatartalék
kezelésével és az arfolyam-politika végre-
hajtasaval kapcsolatban devizamivelete-
ket végez,

kizarélagos jogosultként felvigyazza a fi-
zetési és elszamolasi, valamint értékpapir-
elszamolasi rendszereket, ennek kereté-
ben felvigyazza a rendszer, valamint a
kozponti  szerz6d6 fél tevékenységet
végz6 szervezet tevékenységét e rendsze-
rek biztonsagos és hatékony mikodése,
tovabba a pénzforgalom zavartalan lebo-
nyolitasa érdekében, tovabba a torvény-
ben meghatarozott jogkérében részt vesz
e rendszerek kialakitasiban,

a feladatai ellatasahoz sziikséges statiszti-
kai informaciékat gydjt és hoz nyilvanos-
sagra,

kialakitja a pénziigyi kozvetitérendszer el-
lenall6 képességének novelését, valamint
a pénzugyi kozvetitérendszer gazdasagi
névekedéshez valé fenntarthaté hozzaja-
rulasanak biztositasat célz6 makropru-
dencialis politikat, ennek érdekében a tot-
vényben meghatarozott keretek kozott
feltarja a pénziigyi kozvetitérendszer egé-
szét fenyegetd Uzleti és gazdasagi kocka-
zatokat, elGsegiti a rendszerszintd kocka-
zatok kialakulasanak megel6zését, vala-
mint a mar kialakult rendszerszint koc-
kazatok csokkentését vagy megsziinteté-
sét, tovabba hitelpiaci zavar esetén pedig
a hitelezés Osztonzésével, a tulzott hitel-
kiaramlas esetén annak visszafogasaval ja-
rul  hozza a  koOzvetitérendszer

23 A Magyar Nemzeti Bank Alapokmanya
2 Vincze Attila: Kozpénziigyi sarkalatos torvények.
MTA Law Wotking Papers, 2014/10.



gazdasagfinanszirozé funkcidjanak ki-
egyensulyozott megvalosulasahoz.”

- A Magyar Nemzeti Bank egyéb feladatai:

- szanalasi hatosagként jar el,

- a Pénzlgyi Békéltet6 Testiilet utjan gon-
doskodik a fogyasztd és a pénziigyi koz-
vetitérendszer szervezetei k6zott létrejott
— szolgaltatas igénybevételére vonatkozo
— jogviszony létrejottével és teljesitésével
kapcsolatos vitas Ugy birésagi eljarason
kivili rendezésérdl,

- kizardlagosan ellatja pénziigyi kozvetits-
rendszer feliigyeletét,

- a pénzugyi kozvetitérendszer zavartalan,
atlathaté és hatékony mukodésének biz-
tositasa,

- a pénzigyi kozvetitérendszer részét ké-
pezé személyek és szervezetek prudens
mikodésének elésegitése, a tulajdonosok
gondos joggyakorlasanak feliigyelete,

- az egyes pénziigyi szervezeteket, illetve a
pénzigyi szervezetek egyes szektorait fe-
nyegetd, nemkivanatos tizleti és gazdasagi
kockazatok feltirdsa, a mar kialakult
egyedi vagy szektorialis kockazatok csok-
kentése vagy megsziintetése, illetve az
egyes pénzugyi szervezetek prudens mu-
kodésének biztositasa érdekében meg-
el6z6 intézkedések alkalmazasa,

- a pénzugyi szervezetek altal nyujtott szol-
galtatasokat igénybe vevék érdekeinek
védelme, a pénziigyi kozvetitérendszerrel
szembeni kozbizalom erésitése céljabol.

1.3. A Magyar Nemzeti Bank szervezete

Az MNB részvénytarsasagi formaban ma-
kodé jogi személy, részvényei az allam tulaj-
doniban vannak. Az MNB szervei a Mone-
taris Tandcs, a Pénzlgyi Stabilitasi Tanacs, az
igazgatosag és a feliigyelbizottsag.

25 A Magyar Nemzeti Bank Alapokmanya és a Magyar
Nemzeti Bankrol szo6lé 2013. évi CXXXIX. térvény
alapjan
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1.3.1. A Monetaris Tanacs

Az MNB legfébb déntéshozo szerve. A Mo-
netaris Tanacs legalabb 6t-, legfeljebb kilenc-
tagu testiilet, amelynek tagjai az MNB elno-
kén és alelndkein kivil tovabbi kilsé tagok,
akiket hat évre az Orszaggytlés valaszt. A ta-
nacs ulésein a Kormany képviselGje is részt
vesz, azonban szavazati joggal nem rendelke-
zik. A Monetaris Tanacs havonta legalabb egy
alkalommal tlésezik, hatdrozatait a jelenlévék
egyszerd szotobbségével hozza.

1.3.2. A Pénziigyi Stabilitasi Tanacs

A pénziigyi stabilitas négy f6 tevékenységi te-
ruletet foglal magaban: a makro- és a mikro-
prudencialis feligyeletet, a pénziigyi fogyasz-
tovédelmet és a szanalast. A makroprudenci-
alis felugyelet pénziigyi rendszer egészének
biztonsagat és a gazdasagi névekedéshez valo
hozzajarulasat hivatott el6segiteni. Ezzel
szemben a mikroprudencialis feliigyelet kere-
tében a jegybank a pénzlgyi rendszer egyes
egyedi szerepléinek biztonsagos miikodése
felett 6rkodik, f6ként annak érdekében, hogy
az ugyfelek megtakaritisai biztonsagban le-
gyenek. A pénziigyi fogyasztévédelem célja,
hogy a joval erésebb érdekérvényesité képes-
séggel ¢és informacios elénnyel rendelkezd
pénzigyi intézmények maradéktalanul bizto-
sitsak a fogyasztokat megillets jogokat. A sza-
nalas célja a rendszerszinten jelentds intézmé-
nyek valsag-kozeli helyzetének megnyugtato
rendezése a kozpénzek védelme mellett. E
feladatok integralt gyakorlasa érdekében ke-
rult sor a Pénzlgyi Stabilitasi Tanacs létreho-
zasara, amelyben az MNB elnoke és alelnoket,
illet6leg az elndk altal kijelolt vezetSk rendel-
keznek szavazati joggal. A Pénziligyi Stabilitasi
Tanacs tléseit sziikség szerint, altalaban két-
hetente tartja, dontéseit a szavazasra jogosult
tagok egyszerl sz6tobbségével hozza, donté-
seir6l rendszeresen beszamol a Monetaris Ta-
nacsnak.



1.3.3. Az igazgatosag

Az igazgatésag felel6s a Magyar Nemzeti
Bankrol sz6l6 torvényben foglaltak szerint a
Monetaris Tanacs és Pénzligyi Stabilitasi Ta-
nacs dontéseinek végrehajtasaért, valamint az
MNB miukodésének iranyitasaért. A Moneta-
ris Tanacs barmely, a hataskorébe tartozo kér-
dés eldontésére felhatalmazhatja az igazgato-
sagot. Az igazgatdsag hatarozatait a jelenlé-
vOk egyszerd tObbségével hozza.

1.3.4. A feliigyel6bizottsag

Az felugyel6bizottsag az MNB folyamatos tu-
lajdonosi ellenérzésének szerve. Az MNB
bels6 ellenérzési szervezete. A feliigyelSbi-
zottsag tagjai az Orszaggytlés altal valasztott
elndéke, valamint tovabbi harom tag, a pénz-
Ugyminiszter képvisel6je és a miniszter altal
megbizott szakérto.

1.3.5. Az MNB elnoke és alelnokei

Az MNB elnokének személyére a miniszter-
elnok tesz javaslatot a koztarsasagi elnok sza-
mara. Az eln6k megbizatasa hat évre szol, egy
személy legfeljebb két alkalommal lehet az
MNB elncke. Az MNB legalabb kett6, legfel-
jebb harom alelnékkel rendelkezik, szemé-
lytukre szintén a miniszterelnok tesz javaslatot
a koztarsasagi elnok szamara.

1.4. A Magyar Nemzeti Bank ellenérzése

Az MNB elnoke az Orszaggytulésnek {rasbeli
és szobeli beszamolasi kotelezettséggel tarto-
zik, az MNB tevékenységérdl évente besza-
mol az Orszaggytlésnek. Az Orszaggytlés
barmikor kérheti az MNB elnokének tajékoz-
tatasat. Az MNB elnoke félévente beszamol
az Orszaggytlés gazdasagi tgyekért felelGs al-
landé6 bizottsaganak. Az MNB elndkének be-
szamolasi kotelezettsége nem eredményez-
heti a jegybank dontéshozé szerveibe delegalt
tagok fiiggetlenségét. Az ASZ ellenérzi az
MNB gazdalkodasat és az MNB tv.-ben fog-
laltak alapjan folytatott tevékenységeket. Az
ASZ  ellenérzi, hogy az MNB a

26 ASZ 257 — Az Allami Szdmvevészék jogallasa, fel-
adatai és hataskore. https:/ /www.aszhit-
portal.hu/hu/hirek/-asz-25-az-allami-szamvevoszek-
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jogszabalyoknak, az alapszabalyanak és a koz-
gytlése altal hozott hatarozatoknak megfele-
16en mukodik-e. A tulajdonosi ellenérzést a
1.3.4. pontban foglaltak szerint a feliigyel6bi-
zottsag latja el. Az MNB bels6 ellen6rzési
szerve a feliigyel6bizottsag iranyitasa ala tar-
tozik, illetve a felugyel6bizottsag hataskorébe
nem tartozoé feladatok tekintetében az igazga-
tosag felel6s dontéshozatalat timogatja.

2. Az Allami Szamvev8szék
2.1. Az Allami Szamvevészék jellege

A kbzpénziigyi rendszer 4j alapokra helyezése
az Allami Szamvevészék megujitasat is ered-
ményezte, amelynek elsé 1épése az alkotma-
nyos muikodés helyredllitasa volt. Az intéz-
mény korabbi elnckének megbizatasa 2009.
december 9-én lejart, azaz az ASZ — amely ek-
kor az alkotmanyos eléirasokkal ellentétben
immar nyolcadik éve alelnék nélkil mikodott
— orszaggyulési dontés hianyaban 2010 jaliu-
saig teljes jogkort valasztott vezeté nélkil
maradt.

Magyarorszag Alaptorvénye és az  Allami
Szamvevszékrdl sz6l6 2011, évi LXVIL tor-
vény (a tovabbiakban: ASZ tv.) szerint ,,Az
Allami Szamvevészék az Orszaggyilés leg-
t6bb pénziigyi és gazdasagi ellen6rz6 szerve,
amely az Orszaggytlésnek alarendelve latja el
feladatat.” Az ASZ jogallasibol ad6dé leg-
fontosabb feladata, hogy az ellendrzési ta-
pasztalatain alapulé megallapitasaival, javasla-
taival, tanacsaival timogatja az Orszaggytlést,
annak bizottsagait, és az ellen6rzott szerveze-
tek munkajat, amellyel hozzajarul a jol iranyi-
tott allam miikodéséhez.*

Az ASZ alegf6bb ellendrz szerv. Ebbdl ko-
vetkezik, hogy a magyar kézjogi rendszerben
egyéb olyan ellen6rz6 szervek és szervezetek
is léteznek, melyek egymasra épil6 ,,védelmi
vonalai” biztositjak a kézpénzek és a kozva-
gyon felhasznalasanak ellenérzését. Az elsé
ellenérzési védelmi vonal az egyes intézmé-
nyek bels6é kontrollrendszere (kiilondsen a
belsé ellenérzés), a masodik védelmi vonal a

jogallasa-feladatai-es-hataskore (letéltés datuma: 2018.
november 28.)



kormanyzati felugyelet és ellenérzés (pl.: az
onkormanyzatok torvényességi felugyeletét
ellaté megyei kormanyhivatalok), majd a har-
madik védelmi vonalként jelenik meg a fiig-
getlen kiilsé ellenérzés, amilyen a szamvevé-
sz¢éki ellenérzés is.

Az ASZ jogallasinak egyik legfontosabb jel-
lemz&je az ASZ fiiggetlensége, mely megte-
remti az objektiv, ellenbrzott szervezettdl és
kilsé befolyastdl mentes munkavégzés jog-
szabalyi kornyezetét. Az ASZ kizardlag az
Orszaggytlésnek alarendelten latja el felada-
tat, a kormanyzati hierarchiatdl fiiggetlen. El-
lenérzéseit nyilvanos, elére meghirdetett té-
makban, ellen6rzési programok alapjan a
nemzetkozi standardokat iranyadonak  te-
kintve hajtja végre.

Az ASZ egyszemélyi felelSs vezetés alatt allo
szervezet. Az ASZ. elndkét az Orszaggytilés
az orszaggyulési képvisel6k kétharmadanak
szavazataval valasztia meg. Az ASZ elndke
egyben a Koltségvetési Tanacs tagja, akit az
Allami Szamvevészék hivatali apparatusa té-
mogat az ezzel jaré feladatok ellatisaban. Az
AS7. fuggetlenségének garancialis elemét je-
lentik az ASZ elnoki, alelnoki, vezetsi és
szamvevoi tisztségére vonatkozo szigord 6sz-
szeférhetetlenségi szabalyok.

2.2. Az Allami Szamvev6szék feladatai

Az ASZ elsédleges feladata a kozpénzek ke-
zelésének, felhasznalasinak, valamint a nem-
zeti vagyon kezelésének, védelmének és hasz-
nositasanak ellenérzése. Az ASZ az ellendt-
zések alapjan készilt szamvevoszéki jelenté-
sekben megallapitasokat és javaslatokat ké-
szit, melyekre vonatkozéan az ellenérzott
szervezeteknek intézkedési terv készitési ko-
telezettségiik van. Az ASZ ellenérzi:

- a kozponti koltségvetés végrehajtasarol
készitett zarszamadast,

- akozponti koltségvetési szervek mikodé-
sét, eldiranyzatok felhasznalasat, a helyi
onkormanyzat, a nemzetiségi Onkor-
manyzat és ezek tarsulasa gazdalkodasat,

- a kozponti koltségvetésbol gazdalkodo
szervezeteket (intézményeket), valamint
az allamhaztartasbol nyujtott tamogatas,
vagyon felhasznalasat a helyi
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onkormanyzatoknal, az orszagos és helyi
nemzetiségi 6nkormanyzatoknal, a koz-
alapitvanyoknal, a koztestileteknél, a
kozhasznu szervezeteknél, a gazdalkodo
szervezeteknél, az egyestileteknél, az ala-
pitvanyoknal és az egyéb kedvezménye-
zett szervezeteknél,

- az allamhaztartas korébe tartozo vagyon
kezelését, a vagyonnal val6 gazdalkodast,
az allami tulajdonban (résztulajdonban)
vagy tObbségi Onkormanyzati tulajdon-
ban 1év6 gazdalkodo szervezetek vagyon-
érték-megb6rz6 és vagyongyarapitd tevé-
kenységét, az allami vagy 6nkormanyzati
tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gaz-
dalkodo6 szervezetek vagyongazdalkoda-
sat,

- az adéhatdsag és a helyi 6nkormanyzatok
adoztatasi és egyéb bevételszerzé tevé-
kenységét, valamint a vamhatdsag tevé-
kenységét

- a Magyar Nemzeti Bank gazdalkodasat és
a Magyar Nemzeti Bankrol sz616 torvény-
ben foglaltak alapjan folytatott, az alap-
vetd feladatok korébe nem tartozéd tevé-
kenységét,

- torvényességi szempontok szerint a par-
tok és partalapitvanyok gazdalkodasat

- avalasztasokra, valasztasi kampanyra for-
ditott pénzeszk6zok felhasznalasat.

Az ASZ tevékenységét ellenbrzési terv alap-
jan végzi, amelyet az elnok hagy jéva. Az ASZ
ellenérzésének gyakorisagat torvény, torvényi
szabalyozas hianyiban az ASZ elnéke hata-
rozza meg,.

2.3. A szamvevOszéki ellenGrzés
szabalyai

Az ASZ az dltala végzett ellenbrzések szakmai
szabalyait, médszereit maga alakitja ki. Az el-
lenérzések soran a jogszabalyok, az ellenér-
zési program, az ellenérzés szakmai szabalyai,
modszerei és etikai normak szerint jar el. Az
ASZ az ellenbrzési megéllapitsait megkiildi
az ellen6rzott szervezet vezetjének, aki 15
napon beldl irasban észrevételt tehet, amelyre
az ASZ 30 napon beliil irisban vilaszol. Az
ASZ az dltala végzett ellendrzésrdl jelentést
készit, amely tartalmazza a feltart tényeket és



az ezeken alapulé megallapitasokat, kvetkez-
tetéseket. Az ellendrzott szervezet ez alapjan
koteles intézkedési tervet Osszedllitani, ame-
lyet az ASZ utéellendrzés keretében ellen-
Orizhet.

3. A Koltségvetési Tanacs

Magyarorszag kozpénzigyli megujitasanak
egyik kiemelked6en fontos allomasa volt a
Koltségvetési Tanacs megerdsitése és szerve-
zeti atalakitasa. 2011. januar 1-jét6l a korabbi
elemz6i apparatussal megtamogatott ,,bol-
csek tanacsa” tipusu testiletet egy olyan ha-
romtagu tandacs valtotta fel, amelynek —a koz-
tarsasagi elnok altal kinevezett szakért6 el-
noke mellett — hivatalbdl tagja a kormanytél
figeetlen két intézmény, a Magyar Nemzeti
Bank és az Allami Szamvevészék elnoke.”” A
Koltségvetési Tanacs 2011-ben még csak vé-
leményezési jogkorrel rendelkezett, 2012-t6l
pedig mar a koltségvetési torvény megalkota-
sahoz az elézetes hozzajarulasa sztukséges.

3.1. A Koltségvetési Tanacs indulasanak
tanulsagai

2006 tavaszan az allamhaztartasi adatok rom-
lasanak okan felmerilt az allandé koltségve-
tési szabalyok bevezetésének lehetSsége és
egy fuggetlen koltségvetési intézmény felalli-
tasanak terve, részben a monetaris politika
mintajara, ahol az MNB Monetaris Tanacsa-
nak feligyelete alatt 2001 6ta mdkodott az
inflaciés cél kovetésének rendszere.” A fiig-
getlen koltségvetési intézmény felallitasara két
fébb javaslat latott napvilagot. Az egyik a
svéd koltségvetési tanacshoz hasonlé intéz-
mény volt, amelyet szakmaileg a makro-kolt-
ségvetési elemzésben jartas szakértékkel ren-
delkez6 allami szamvevészék tamogat. A ma-
sik javaslat egy viszonylag nagy, sajat appara-
tussal rendelkez8, orszaggyilési kdltségvetési
hivatal volt. A szervezetrendszer

27 Domokos Laszlo: Megujitott kbzpénziigyek, meguji-
tott  Allami SziamvevGszék. https://polgari-
szemle.hu/archivum/84-2014-matcius-10-evfolyam-
1-2-szam/magyatrorszag-jobban-teljesit/573-meguiji-
tott-koezpenzuegyek-megujitott-allami-szamvevoszek
(letdltés datuma: 2018. november 28.)

28 Kopits Gyorgy — Romhanyi Balazs: a Koltségvetési
Tanacs indulasanak tanulsagai. Kézgazdasagi Szemle,
LVIL évf, 2010. jdlius-augusztus (573-590. o.)
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felallitasanak kérdése mellett a masik fontos
és vitatott tertilet annak a kérdése volt, hogy
az intézmény kapjon-e jogosultsagot a szaba-
lyok betartasanak kikényszeritésére. 2007
nyaran a Pénzigyminisztérium nyilvanos-
sagra hozott egy tervezetet, amely rendelke-
zett a koltségvetési szabalyok bevezetésérél
és az orszaggytlési koltségvetési hivatal felal-
litasarol.

A Koltségvetési Tanacsot a takarékos allami
gazdalkodasrol és a koltségvetési felel6sségrél
52616 2008. évi LXXV. torvény hivta életre. A
torvény a KT-t az Orszaggyilés torvényho-
zasl tevékenységét tamogatd haromtagu, fiig-
getlen testiiletként konstitualta. A KT szerve-
zetére vonatkozoan két koncepcié kertilt ki-
dolgozasra, az egyik alapjan a KT tagjai az
MNB ¢és az ASZ mindenkori elndkei, vala-
mint az allamfét képvisel6 szaktekintély, a
KT Titkarsaga pedig egy 6sszefoglalo, szer-
vez6 feladatokat ellaté hattér biztositasara
volt hivatott, a masik koncepci6 alapjan a KT
tagjai az allamfét képviselé szaktekintély, va-
lamint az ASZ és az MNB vezetéi altal java-
solt szakemberek, Titkarsaga pedig 6nallé
koltségvetési forrasbol mikods, jelentbs 1ét-
szamu apparatusként vazoltak fel. 2010 vé-
géig e masodik elképzelés valdsult meg, ami-
kor is 2009-ben a koztarsasag elnok, az ASz,
elnoke és az MNB elnoke altal jelolt egy-egy
személyt az Orszaggyilés kilenc évre megva-
lasztott. A KT feladatkére a makrogazdasagi
el6rejelzések, a koltségvetési torvényjavasla-
tok és mas torvényjavaslatok kilsé tételekre
gyakorolt hatasara készitend6 becslések, vala-
mint a koltségvetési adatokra vonatkozo
technikai kivetitések készitésére iranyult, don-
tési joga nem volt.”

A 2008. évi LXXV. torvény 2010-es modosi-
tasa a K'T-t teljesen atalakitotta és egy teljesen
4j szervet hivott életre. A haromtagu testiilet
immar a koztarsasagi elnok altal kinevezett

http://epa.oszk.hu/00000/00017/00172/pdf/01_ko
pits-romhanyi.pdf (letSltés datuma: 2018. november
27.)

2 Varnay Ern6: Kozpénzigyek az alkotmanyban — az
adossagfékek.
http://old.mta.hu/data/cikk/12/72/66/ cikk_127266
/Varnai_elUadas_2011_05_11.pdf (letSltés datuma:
2018. november 27.)



elnékbdl, valamint az ASZ és az MNB elno-
kébdl tevédik Gssze. Feladata pedig a koltség-
vetési torvény tervezetérdl torténd vélemény-
nyilvanitas lett. A KT-t végil az Alaptorvény
emelte alkotmanyi szintre, muikoédésének
részletes szabalyait sarkalatos térvény, a Ma-
gyarorszag gazdasagi stabilitasardl szol6 2011.
évi CXCIV. torvény hatarozza meg.

3.2. A Koltségvetési Tanacs 6sszetétele
és miik6dési alapelvei

A KT a koztarsasagi elnok altal kinevezett el-
n6kbdl, valamint az ASZ és az MNB elnoké-
bdl all. A KT elndkének blintetlen elééletd,
magyar allampolgar, kiemelked6 szakmai is-
meretekkel, illetve tapasztalatokkal rendel-
kez6 kozgazdasz végzettségl személy nevez-
het6 ki. A KT elnokének nem nevezheté ki
olyan személy, aki tagja az Orszaggytlésnek,
a Kormanynak, illetve allami vezetd, biro,
ugyész, kormanytisztvisel6, allami tisztvisel6
vagy koztisztviselS, tovabba aki szolgalati vi-
szonyban all.

A KT testtletként eljarva vesz részt a koz-
ponti koéltségvetésrdl szolo torvény elGkészi-
tésében és az allamadossag mértékére vonat-
kozo elbirasok betartasanak ellenérzésében.
A KT fuggetlen, kizarélag az Alaptorvénynek
és a térvényeknek alarendelve végzi tevékeny-
ségét. Tagjai 6nalldan alakitjak ki véleményii-
ket, allaspontjuk képviseletében egymastol
fiiggetlenck. Az ASZ és MNB elnckének a
KT munkajaban végzett tevékenysége nem
érinti e szervezetek térvényben meghataro-
zott feladatait. A KT munkédjaban képviselt
allaspont az ASZ és az MNB elnokét elnoki
feladataik ellatasa soran nem koti. A KT el-
noke a  koltségvetési  torvény  és
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modositasanak targyalasakor jogosult részt
venni az Orszaggytlés és annak bizottsagai
ulésén, ott felszolalhat, véleményét kifejtheti.

3.3. A Koltségvetési Tanacs feladatai

A Kormany megkuldi a kézponti kéltségve-
tési torvény tervezetét, amelyrdl a KT véle-
ményt nyilvanit. A KT a tervezet kézhezvéte-
1ét kovets 10 napon belil észrevételt tehet, il-
letve a tervezettel valo egyet nem értését je-
lezheti. A Kormany a tervezetet a KT véle-
ményének kézhezvételét kbvetéen nyujthatja
be az Orszaggytlésnek. Az Orszaggytlésben
torténé megtargyalas soran dont a KT a kolt-
ségvetési torvényhez szitkséges el6zetes hoz-
zajarulasarol, vagyis egyetértési jogot gyako-
rol. Az Alaptorvény szerint ugyanis a koz-
ponti koltségvetésrdl szo6lo térvény elfogada-
sahoz a KT el6zetes hozzajarulasa sziikséges.
A KT tehat 6rkodik az allamaddssag mérté-
kére vonatkozé, Alaptérvényben rogzitett
el6irasok betartasa felett.

V. Osszegzés

Tanulmanyomban az Alaptorvény hatalybalé-
pésével atalakult kézpénziigyi rendszer be-
mutatasat tettem meg, amely soran a koz-
pénziigyi szervek ismertetésére helyeztem a
hangsulyt. Lathatd, hogy az Alaptérvény ,,A
kozpénzek” cimi fejezetével egy részlete-
sebb, szigorubb gazdasagi, pénziigyi szaba-
lyozast dolgozott ki az Alkotmannyal szem-
ben, amelynek egyik f6 névuma a Koltségve-
tési Tanacs alkotmanyos szintre emelése és a
Magyar Nemzeti Bankkal, valamint az Allami
Szamvevoszékkel azonos statuszra emelése.
Kézirat lezdrva: 2018. december 15.



