A helyi jogalkotassal kapcsolatos
torvényességi ellendrzések
tapasztalatairol

A jogalkotasi tevékenység — kilondsen an-
nak el6készitése — szakma. Batran mondhat-
juk, hogy 6si mesterség, amelynek gyokerei a
klasszikus okori civilizacidkkal egyidések. A
kodifikatorok munkaja sokréti jogi ismere-
teket igényl6 tevékenység — nem véletlentl
tekintették az 6kori Romaban a kodifikaciot
a jogi szakma csucsanak. Ugyanakkor a jog-
alkotasi folyamat, valamint a jogszabalyok
szerkesztésének elméleti és gyakorlati isme-
reteinek oktatasa csak napjainkban kapott
mélt6 helyet a feln6ttképzés rendszerében.

Kilonosen fontos a megfelel6 elméleti ala-
pok elsajatitasa, hiszen a jogalkotasi tevé-
kenység a kozigazgatas mondhatni minden-
napos feladatai k6z¢é tartozik. A jogi normak
megalkotasa jogaszt prébalo feladat, hiszen a
normaszévegnek meg kell felelnie a jogsza-
baly-szerkesztési alapelveken tal a kozérthe-
t6ség, a megismerhet6ség kévetelményének.
A jogszabalyok, valamint az Alkotmanybiro-
sag relevans dontéseinek ismerete az egyes
részterileteket illetéen elengedhetetlen a
megfelel$ kiindulasi alapokhoz. Valljuk meg:
ez manapsag mar Onmagaban hatalmas fel-
adat napjaink gyakran valtozé jogrendszer-
ében.

A jogalkotassal kapcsolatos ellen6rzésekrol
altalanossagban ¢és konkrét esetek példain
keresztill is szeretnék attekintést adni. Ter-
mészetesen jelen {ras nem vallalkozhat a
jogszabalyszerkesztéstdl  szo6l6  61/2009.
(XIL.14) IRM rendelet (a tovabbiakban: R.)
és a végrehajtasara kiadott részletes mod-
szertani utmutatoban foglaltak tételes, részle-
tekbe mend vizsgalatara.
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I. Altalanos észrevételek az
6nkormanyzati rendeletalkotasi
folyamattal kapcsolatban

Az internet, és nem mellesleg az informacio-
szabadsag és a kozérdekd adatok nyilvanos-
sagara vonatkozo6 szabalyozas fejlédése egy-
arant jelent lehet6ségeket és veszélyeket a
jogalkotd szamara. Manapsag konnyen elér-
het6ek ¢és kereshetéek az Onkormanyzati
rendeletek orszagszerte. Sajnos el6fordul,
hogy a helyi jogalkotok élnek is a lehetSség-
gel és a modern technika segitségével, akar
par ora alatt ,,0sszeoll6znak” egy helyi ren-
deletet. Természetesen az atfogd Gsszeha-
sonlit6 elemzés mindig hasznos lehet, de
ezen tulmenden a fenti ,technika” nyilvan-
valéan nem allithat6 kévetend6 példaként.

Ugyanakkor érdemes nyitott szemmel jarni a
magasabb szintli jogszabalyok olvasisa koz-
ben, hogy az elméletben és a R. dltal sokszor
rendkivil bonyolultan, korilményesen meg-
fogalmazott jogszabaly-szerkesztési techni-
kak hogyan valésulnak meg a gyakorlatban.
Kival6an alkalmazhaté segédanyagok késztl-
tek tobb kormanyhivatal szakérté kollegai-
nak Osszefogasaval, amelyek attanulmanyo-
zasa tovabbi segitséget és tampontot adhat a
szakszeru és jogszera rendeletalkotashoz.

A helyt viszonyok ¢és el6zmények részletes
ismerete, az elézetes és utdlagos hatasvizsga-
lat elvégzése nem csupan frazisok, vagy ko-
telez6en letudandé adminisztracios 1épések,
hanem a jogszabalyalkotas alappillérei. Jo
megoldas lehet Osszetettebb, illetve nagy
kozérdeklédésre szamot tarté rendeletek
esetében, ha két forduldban targyalja a kép-
visel6-testiilet a rendelet-tervezetet.

I1. Konkrétumok

Azokra a legfontosabb kévetelményekre
szeretném felhivni a figyelmet, melyek bizto-
sithatjak id6tallé 6nkormanyzati rendeletek
alkotasat.



A R. indokolasa kilon ramutat, hogy a jogal-
kot6 a jogszabalyok, 6nkormanyzati rendele-
tek eldkészitésében résztvevik szamara ir el6
kotelezettséget. Tematikusan, a rendeletek
cimétdl a zaré rendelkezésekig igyekszem
felvetni azokat a gyakori hibalehet6ségeket,
melyek a legnagyobb hibaforrast jelentik a
tapasztalatok alapjan.

1. Az énkormanyzati rendeletek megjelo-
Iése

Az 6nkormanyzati rendelet-tervezetek meg-
jelolésére az R. mellékletének 2.3.4 pontja,
mig a kihirdetéskori megjel6lésére a 2.2.4
pontja szovegezési mintat tartalmaz, amit
kotelez6 alkalmazni.

Gyakori hibak:

— a jogalkoté megnevezésében csak az ,,6n-
kormanyzat”, vagy csak a ,képvisel6-
testilet” feltiintetése,

— a rendelet elfogadasa id6pontjanak a fel-
tintetése a zardjelben a kihirdetés napja he-
lyett,

— helytelen csak a rendelet szo6t hasznalni, az
,»Onkormanyzati rendelet” kifejezés a megfe-
lels,

— a,,5zamu” sz6 vagy roviditése ,,sz.”, vala-
mint a jogalkot6 nevének réviditett megjelo-
lése ,,Kt.”, vagy az onkormanyzati rendelet
roviditett megjeldlése ,,Or.” nem szerepel-
het.

A cimet gy kell megfogalmazni, hogy az ne
tartalmazzon — a moédositas és hatalyon kiviil
helyezés kivételével — a szabalyozas aktusara
utal6 kifejezést és a cim utolsé szavahoz a
1017~ r6l” — rag kapcsolédjon. Nem hasz-
nalhaté a cimben a ,szabalyairél”, | szaba-
lyozasrol” vagy ,,megallapitasarél” sz6. Az
IRM rendelet 12. §-a értelmében a jogszabaly
kihirdetésének évét és napjat arab, mig ho-
napjat romai szammal kell megjel6lni.

2. Preambulum, és a bevezetd rész meg-
szerkesztése, szovegezése

Az onkormanyzati rendelet preambulumot
nem tartalmazhat. (R. 51. § (1) bekezdése).

Ez rendszerint el6fordult 6nkormanyzati
rendeletekben (tipikusan: SZMSZ, kitiintet
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cimek, dfjak adomanyozasarol szoloé rende-
let), amely a rendelet megalkotasanak el6z-
ményeit, céljat, a szabalyozas indokait rogzi-
tette.

A jogalkotasi felhatalmazas az a torvényben
meghatarozott rendelkezés, amelynek alapjan
az onkormanyzat képvisel6-testiilete rendele-
tet alkot. A jogalkotéi hataskérok kozott
kiilonbséget tesziink aszerint, hogy az erede-
ti, vagy szarmazékos jogalkotdi hataskor.

A bevezet6 rendelkezés megszévegezésekor
minden esetben meg kell jelolni azt a fel-
adatkort megallapité jogszabalyi rendelke-
zést, amely alapjan a jogszabalyt kiadjak. Az
R. 55. § (5) bekezdése sorrendiséget allapit
meg a feladatkért meghatarozé rendelkezé-
sek korében. Ez lehet az Alaptorvény, vagy
az Otv. feladatkért megillapits, vagy mas
agazati torvénynek a feladatkort megallapito
rendelkezése.

A bevezetd rész végén minden esetben sze-
repelnie kell, hogy ,,...a kovetkezSket ren-
deli el:”.

Fontos kiemelni, hogy ha az 6nkormanyzati
rendelet érvényességének kritériuma vala-
mely szerv vagy személy egyetértésének,
véleményének a kikérése, akkor a bevezetd
részben ezeket meg kell jel6lni és utalni kell
az egyetértés, illetve vélemény kikérésére. E
korben nem csupan a magasabb szintd jog-
szabalyok, hanem a hatalyos 6nkormanyzati
rendeletek is iranyadoak. Jellemzéen az
SZMSZ-ben rogzitettek azok a szervek vagy
személyek, amelyeknek egyetértési, vélemé-
nyezési joga van.

A bevezeté rész tartalmat az R. 55. § (2)
bekezdése taxative meghatiarozza. Ebben a
korben az R. nem teszi lehet6vé azt, hogy
mar a bevezet$ részben sor keriljon a révid
megjelolés bevezetésére. Ezért a révid meg-
jelolés az R. 5. § (2) bekezdésében foglaltak
szerint a normativ rendelkezések korében
val6 elsé el6fordulasakor kell meghatarozni.

3. A rendeletek hatilya

A R. meghatarozza a személyi és targyi ha-
taly alkalmazhatésaganak eseteit. Személyi és



tertileti hatalyrol akkor lehet rendelkezni, ha
a jogalkotasrol szo6l6 torvényben meghataro-
zott személyl hatalya ala nem tartozd jog-
alanyokra is kiterjed, vagy a jogalkotasrél
sz6l6  torvényben meghatarozott személyi
(tertleti) hatalyatol egyébként eltér, és az a
jogszabaly egyéb rendelkezései alapjan nem
egyértelmd. Gyakori hiba, hogy a R.-ben
foglalt feltételek hianyaban is megjelolik az
onkormanyzati rendeletek személyi és tertle-
ti hatalyat.

4. Tultetjeszkedés a torvényben foglalt
felhatalmazo rendelkezéseken

A rendeletalkotasra val6 felhatalmazas gyak-
ran csabithatja a jogalkotot arra, hogy tulter-
jeszkedjen a felhatalmazasban adott kerete-
ken. A R. is régziti, hogy jogszabalytervezet
a modosité és a hatalyon kivil helyezé ren-
delkezések kivételével nem tartalmazhat
olyan rendelkezést, amely tulterjeszkedik az
altalanos rendelkezések kozott meghataro-
zott hatalyan. Bz a korlatozas fiiggetlen attol,
hogy a felhatalmazason talterjeszkedd helyi
szabalyozas Osszhangban van-e a magasabb
szintG jogszabalyokkal vagy sem. Az Alkot-
manybirésag elvi éllel rogzitette azt, hogy az
onkormanyzatoknak szamos lehetésége van
alkotmanyos keretek kozott kezdeményezni
a szikségesnek itélt magasabb szintd jogal-
kotast, a jogallamisag sérelmét is eredménye-
z6 torvénysértd rendeletalkotas helyett.

5. Magasabb szintii jogszabdly szévegé-
nek dtvétele

Magasabb szintd jogszabaly szovegét sem
sz6 szerint, sem tartalmilag nem lehet idézni,
chelyett merev vagy rugalmas hivatkozast
kell alkalmazni. Egyértelm@ és hasznos ez a
szabalyozasi modszer, hiszen ezzel elkertl-
het6 az 6nkormanyzati rendeletek indokolat-
lan terjengéssége és a magasabb szintd jog-
szabalyok valtozasaval a helyi rendeletek
nem valnak automatikusan torvénysértoveé.
Magasabb szintl jogszabaly értelmezé ren-
delkezésének atvételére is vonatkozik a tila-
lom, ezért csak rugalmas hivatkozassal lehet
megoldani a szabalyozast.
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6. Az onkormaidnyzati rendeletek szerke-
zeti tagoldsa

Az R. 306. § (2) bekezdése taxative rogziti a
jogszabalyban alkalmazand6 szerkezeti egy-
ségek korét. Ez a formai tagolas szigoruan
kotott. Ennek ellenére a mai napig eléfordul
a francia bekezdések alkalmazasa. A jogsza-
baly tervezete jeloletlen szerkezeti egységet
nem tartalmazhat. A jogszabaly alapegysége
a szakasz, a tervezet tagolasa soran a sza-
kasznal magasabb szerkezeti egység csak
akkor alkalmazhato, ha e nélkil a jogszabaly
attekinthet6sége nem biztositott.

A szakaszt és a bekezdést pontokra kell ta-
golni, ha a szakaszba vagy bekezdésbe foglalt
mondat felsorolast tartalmaz, és a felsorolas
barmely két eleme kozott logikai kapcesolat
all fenn, amennyiben ez a jogszabaly atte-
kinthet6ségét elbsegiti.

Célszerta elkiloniteni az anyagi és eljarasjogi
szabalyokat egymastol. Gyakori hiba és je-
lentésen megneheziti a jogalkalmazast, ha e
szabalyok nem logikus sorrendben helyez-
kednek el.

7. Modosito rendelkezések

A rendelet haromféleképpen teszi lehetévé
egy hatilyban 1év6 jogszabaly, rendelet mo-
dositasat. A szovegeserés modositassal, Gjra-
szabalyozassal (adott szerkezeti egység teljes
egészében valtozik), illetve kiegészitéssel.
Nem modosithatd a jogszabaly megjelolése
és a bevezetd rendelkezése. Az atszamozas
tilalma miatt - ha a szerkezeti egység atsza-
mozasara lenne sziikség, akkor - a R. kiegé-
szitésekre (beszurasokra) ad lehetéséget.

A modositod rendelkezések sorrendje kotott.
Az 4j szerkezeti egységet megallapité mddo-
sité rendelkezéseknek meg kell el6zniik a
szovegeserés modositd rendelkezéseket.

8. Atmeneti, hatilyba Iéptetd (z4rd) ren-
delkezések

A zar6 rendelkezések kozott kell elhelyezni
6nallé szakaszban a hatalyba 1épteté rendel-
kezéseket. A jogszabaly hatalyba 1épésének



id6pontjatdl eltéré idépontban hatalyba 1ép6
szerkezeti egységek hatalyba 1épésér6l a ha-
talyba 1épésiik sorrendjében, 6nallé bekez-
désben kell rendelkezni. Egy bekezdésben
nem lehet kétféle hatalyba lépési idSpont.
Azonos hatalyba 1épési id6pont ugyanakkor
nem lehet két ktilén bekezdésben. A hatalyat
veszté rendelkezéseknél merev hivatkozast
kell alkalmazni és a rendelkezéseket egy sza-
kaszba kell foglalni.

A technikai deregulaciénak lényege, hogy
minél kevesebb olyan jogszabaly legyen, amit
mas jogszabaly altal kell hatalyon kivil he-
lyezni. A jogszabaly lehetbleg sajait maga
mondja ki 6nmaga hatalyon kiviil helyezését.
Mar magaban, a jogszabalyban hatalyon ki-
vl kell helyezni a médositéd, hatalyon kiviil
helyezd, atmeneti rendelkezéseket. A jogsza-
baly 6nmaga hatalyvesztésérél a jogszabalyt
hatalyba léptet6 rendelkezéssel egy mondat-
ban rendelkezhet.

9. Mellékletek, fiiggelékek

Gyakori hiba, hogy a mellékletek formailag
hibasan kertlnek megalkotasra. Tartalmilag
pedig eldontendd, hogy mi keriljon a jog-
szabaly mellékletébe és mi a fiiggelékbe. Jog-
szabaly-tervezetben mellékletet akkor kell
alkalmazni, ha a jogszabalyban régziteni ki-
vant szabalyozasi tartalom — annak specialis
megjelenithet6sége vagy technikai jellege
miatt — nem fejezhetd ki atlathatéan a jog-
szabaly tervezetének szakaszaiban. A rende-
let és a melléklet k6zott meg kell teremteni a
kapcsolatot: hivatkozni kell a mellékletre. A
R. a melléklet jelolésével és tagolasaval kap-
csolatos szabalyokat is rogzit. A mellékletben
1évé tablazat sorait pozitiv egész szamokbol
képzett arab szamokkal, mig oszlopait a latin
abc nagybetdivel kell megjelolni. A melléklet
nem tartalmazhat szabalyozasi tartalomba
nem tartozé vagy a jogszabaly szakaszaiban
meghatarozhato szabalyt.

10. Kihirdetés, a rendeletek megkiildése

A rendeletek ,hivatalos” kihirdetése a hely-
ben szokasos modon: altalanos gyakorlat
szerint a Polgarmesteri Hivatal hirdet6tabla-
jan valé kiftiggesztéssel torténik. Emellett
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célszerd a mihamarabbi kozzétételrdl gon-
doskodni az internetes honlapon keresztil is.
Atfog6 és bonyolult szabalyozas esetén 16-
vid, k6zérthet6 tajékoztatéban indokolt érte-
siteni a lakossagot a helyi média utjan.

Az onkormanyzati rendeleteknek és jegyzo-
konyveknek a févarosi és megyei kormany-
hivatalok részére torténé megkiildésének
rendjérdl szol6 23/2012. (IV. 25.) KIM ren-
delet részletesen szabalyozza a rendeletek
elfogadasa utani teenddket, rendkiviil révid
hataridéket szabva a teleptilési jegyzOknek.
Az 6nkormanyzati rendeleteket a kihirdetést
koveté munkanapon kell megkiildeni papir
alapon, két példanyban (vagy elektronikus
uton, mindsitett alairassal ellatva) a terileti-
leg illetékes kormanyhivatalnak. Amennyi-
ben az 6nkormanyzati rendelet helyesbitésé-
re van szikség, a jegyzének a helyesbités
kihirdetését kovetden, a fentickben megha-
tarozott modon, legkésébb a kihirdetést
kovet6é munkanapon kell megkiildenie a
kormanyhivatal részére a helyesbités tényérol
torténd tajékoztatast és az Onkormanyzati
rendelet helyesbitett valtozatat.

I1I. A kormanyhivatal szerepe az
6nkormanyzati rendeletalkotas
mindségének javitasaban

Kiemelt feladat a koltségvetési targyu rende-
letek el6készitése. A Kormanyhivatal torvé-
nyességi ellenérzési és felugyeleti f6osztalya-
nak munkatarsai folyamatosan segitik az
onkormanyzatok munkajat szakmai anyagok
kozzétételével, a rendeletek felilvizsgalatara
szerkesztett  egységes  szempontrendszer
kialakitasaval, jogszabalyvaltozasra vald fi-
gyelemfelhfvasokkal. Osszességében megal-
lapithato, hogy a koltségvetési targyu rende-
letek ,,minésége” javul, az anyagi jogi jellegt
torvénysértések szama enyhén csékken.

Fontos, hogy tovabbi intézkedésekkel Osz-
tonozzik a helytelen gyakorlatok megvaltoz-
tatasat, és kilonos figyelmet forditsunk azon
teleptilésekre, amelyek visszatérd torvénysér-
tést kovetnek el. Vannak olyan 6nkormany-
zatok, amelyek az elmult években rendszere-
sen kaptak a koltségvetési rendelettikre tor-
vényességi észrevételt, amit a rendelet mo-



dositasaval, a hianyzo tartalmi elemek kiegé-
szitésével orvosoltak is, azonban 2012-ben
ugyanolyan hibés, hianyos rendeletet fogad-
tak el. Ez legtobbszor abbdl adodik, hogy a
jegyz6 évrél-évre ugyanazt a hibas el6z6 évi
mintat hasznalja és csak a szamokat javitja ki
benne, az egyéb rendelkezéseket ugyanakkor
nem vezeti at.

A magasabb szintl jogszabalyok modosula-
sat gyakran nem koveti a helyi rendeletalko-
tas. A jogsértések orvoslasa céljabol a Ma-
gyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolo
2011. évi. CLXXXIX. térvény 132. § (1)
bekezdés k) pontja alapjan szakmai segitség
keretében hivja fel a kormanyhivatal a jegy-
zOket a rendeletek felilvizsgalatanak sziiksé-
gességére.
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A fentiek mellett érdemes szot ejtent arrol s,
hogy az 6nkormanyzati rendeletek szabalyo-
zasanak végrehajtasa soran rendkivil 1énye-
ges az, hogy az érintett tgyintézé kulturalt,
empatikus magatartasat tandsitson. A leg-
jobb szabalyozas is rombol6 erejd lehet, és a
szabalyozasi céllal ellentétes hatast valthat ki,
ha a végrehajtasban részt vevé munkatars
alkalmatlan a feladat ellatasara. Ezért fontos
a megfelel6 tgyintéz6 kivalasztasa, esetleg a
targyban szakmai konzultaciok, tovabbkép-
zések tartasa.

Zarszoként engedjék meg, hogy megkoszon-
jem a Bacs-Kiskun Megyei Kormanyhivatal
Torvényességi  Ellendrzési és  Feligyeleti
Féosztalya valamennyi munkatarsanak segit-
ségét a cikk elkésziltéhez nyujtott segitségé-
ért.



