A kéznevelés szerepl6i alapjogi
megkoézelitésben'

I. Bevezetés — a tanulmany célkittizései

Nem kétséges, hogy a Magyarorszag Alaptor-
vényben deklaralt alapveté jogoknak az élet
minden teriiletén, minden szituicidban érvé-
nyestlnitik kell, e tekintetben az allamot szub-
jektiv és objektiv védelmi kotelezettség ter-
heli, azaz a konkrét egyéni sérelmek orvoslasa
mellett az elvont jogi értékek, életviszonyok
intézményvédelmét is biztositania kell.”

Allaspontom  szerint alapjogi szempontbél
sajatos helyzetet teremt azonban a kozneve-
lési intézményrendszer, a kapcsolodd ellata-
sok és szolgaltatasok, tekintettel arra, hogy az
altalanosan érvényesilé oktatasi és mivels-
dési alapjogok mellett, szamos alapvetd jogo-
sultsag, az egyes alanyi kérok vonatkozasaban
differencialtan érvényestl. E differencialtsag
jelent egyrészt klasszikus alapjog-kollizidkat,
tovabba alapjog korlatozasokat, valamint a jo-
gosultsagok kiterjesztését egyarant. Jelen ta-
nulmany célja, hogy a teljesség igénye nélkiil
bemutassa a kéznevelés, kézoktatas teriletén
érvényesil6 alapvets jogokat és kotelezettsé-
geket, ezek altalanos és specialis formait, va-
lamint az érvényesithet6ség gyakorlati megva-
lositasanak eszkozeit, utjait.

A palyamunka kiemelt hangsulyt fektet a koz-
nevelés terminusanak hasznalatara — szemben
a kozoktatas fogalmi megkozelitésével — fi-
gyelemmel arra, hogy a targyalt alapvet6 jo-
gok érvényesithetéségében olyan a — szik ér-
telemben vett — kézoktatasi intézményrend-
szeren kivil esé alanyi csoportok is szerepet
jatszanak, amelyeket az utobbi meghatarozas-
sal 6sszeftiggésben nem lehetne értelmezni. A
dolgozat elsédlegesen jogi, masodsorban pe-
dagoégiai  szempontbdél hatarolja el a

1A tanulmany az Igazsagiigyi Minisztérium jogaszkép-
zés szinvonalanak emelését célz6 programjai keretében
valésult meg.
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koznevelés és a kozoktatas rendszerét azaltal,
hogy megkisérel pontos jogi definiciot adni az
egyes jogintézményeknek, valamint megki-
16nbéztett azok alanyi csoportjait, tovabba —
a mu keretei adta lehet6ségeken belil — be-
mutatja a kategériak intézményestlt formai-
ban manifesztal6dé relevans kilonbségeket.

A koznevelés szerepléinek determinalasat ko-
vetéen a vonatkozo jogforrasi hattér bemuta-
tasaval és lényeges szabélyozasanak ismerte-
tésével meghatarozom azokat az alapvets jo-
gokat, amelyek a k6znevelés folyamataban re-
levanciaval birnak és amelyek érvényesithetd-
sége differencialtan valésul meg a kéznevelés
rendszerében, az egyes személyi csoportok
vonatkozasaban.

A tanulmany mésodik felében a kéznevelés-
ben résztvevd, korabban meghatarozott ala-
nyi csoportok és a feltart alapjogi kérnyezet
Osszekapcsolasara kertil sor oly médon, hogy
a koznevelés vonatkozasaban értelmezhet6
alapjogokat az egyes személyi korok tekintet-
ében egyedileg vizsgalja és értékeli, kiemelve
azokat az esetkoroket, ahol alapjogi Gsszetit-
kozés, alapjog-korlatozas vagy ritkdbb eset-
ben az alapjog gyakorlasanak kiterjesztése va-
l6sulhat meg. A kutatas soran 6nallé alanyi
korként keriilnek vizsgalatra a pedagogusok,
ide értve a tanarokat, oktatokat és egyéb ne-
velSket, a korosztalyonként — és ezaltal cse-
lekvéképességiik alapjan — elhatarolt diakok
csoportjai, valamint a sziilék. A kéznevelés
egyéb szereplbinek alapjogi relevanciai e dol-
gozat keretében nem keriiltek megvizsgalasra.
A kutatasi targykor kivalasztasanal jelentSs
szerepet jatszott az a tény, hogy a kéznevelés
tertiletén megtigyelhet6 alapvetd jogok ilyen
moédon torténd Osszevetésére ez iddig nem
kerilt sor, a fellelheté tudomanyos irasok ki-
zarolag egy-egy alapjog vagy az alapjogok 6sz-
szességének egy személyi csoportra vonat-
koz6 vizsgalatat tartalmazzak. Hangsulyo-
zand6, hogy a ma kizardlag jogelméleti disz-
ciplinat tartalmaz, azaz a benne foglalt alap-
jogi kolliziok, kotlatozasok és egyéb alapjog-
érvényesitést  érinté  szituacidk  jogi

2 Chronowski Néra — Drin6czi Timea — Petrétei Jozsef
— Tilk Péter — Zeller Judit: Magyar Alkotmanyjog III.
Alapvet6 jogok. Budapest-Pécs, Dialég Campus Kiadé
2010. 28. o.



lehet&ségét tarja fel, azok gyakorlati megvalo-
sulasanak tendencidit jelen dolgozat nem teszi
vizsgalat targyava.

A kutatas modszertanat f6ként a jogforras-
elemzésben, a tairstudomanyok mivel6i altal
publikalt tanulmanyokban és szakcikkekben
megallapitott eredmények felhasznalasaban
jelolom meg. A kutatashoz megfelelé szam-
ban allt rendelkezésre forrasanyag, azonban
megjegyzendd, hogy ezek tobbsége nem a
jogtudomany tertiletérél szarmazik, ezért
megallapitasait 6tvozni volt sziikséges a reg-
nalo jogszabalyi kornyezettel.

I1. A kéznevelés és a kézoktatas
fogalmainak elhatarolasa

Annak ellenére, hogy jelen tanulmany célja
nem a koznevelés intézményrendszerének
bemutatasa és id6szakonkénti valtozasainak
Osszevetése, véleményem szerint a fejezet ci-
mében szereplé fogalmak elhatarolasahoz el-
engedhetetlen a hozzajuk kapcsol6dé intéz-
ményesitett forma kialakulasanak figyelembe
vétele. A koézoktatas és a koznevelés kialaku-
lasanak vizsgalatakor az oktatas-torténet sza-
mos kardinalis pontjat kijelolhetjik origd-
ként, mindazonaltal nézépontom szerint a
rendszervaltoztatas idészaka adhatja meg a
megfelel6 kiindulasi pontot a kérdéskor
komplex tanulmanyozasara. Az 1989-1990
kozott lezajlott politikai folyamatok és a ko-
vetkez6 évek jogalkotasa nem mellézhette a
kozoktatas reformjanak végrehajtasat sem. A
kozoktatasra vonatkozé szabalyozasi rend-
szer — amelynek kézéppontjaban a kézokta-
tasrol szo6lo 1993. évi LXXIX. torvény (a to-
vabbiakban: Kézoktv.) allt — jelentds terhet
rétt az frissen 1étrejott 6nkormanyzati rend-
szer szerepl6ire. Osszhangban a helyi 6nkor-
manyzatokat szabalyozo jogszaballyal, a tele-
pulési 6nkormanyzatok kotelezé feladatava
valt az 6vodai nevelés ellitisa, valamint az in-
gyenes és mindenki altal hozzaférhet6 altala-
nos iskolai oktatds biztositisa, kiemelve a
nemzetiségi nyelvd oktatast azokon a telepi-
léseken, ahol kisebbségi 6nkormanyzat is ma-
kodott. A kollégiumi, szakiskolai,

3 Brecsok Anna Agnes: Onkormanyzati kézoktats vs.
allami kéznevelés OTDK dolgozat 2014. 12. o.
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kozépiskolai ellatas, tovabba az alapfoku mu-
vészeti oktatas, tovabbtanulasi és egyéb peda-
gogiai tanacsadas (pl. gyogypedagogia, neve-
lési tanacsadas) fszabaly szerint a Magyar Al-
lam feladata volt, amelyet az intézményfenn-
tartokon keresztil latott el. Kiegészité sza-
balyként — amennyiben a gazdasagi, szocialis
és egyéb adottsagai engedték — a kotelez6 fel-
adatok ellatasanak veszélyeztetése nélkil a
fenti feladatok ellatasat is atvehette a telept-
1ési 6nkormanyzat. A helyi 6nkormanyzatok
a térvényben meghatarozott médon tehettek
eleget e feladataiknak, nevezetesen koézokta-
tasi intézmény létesitésével és fenntartasaval,
onkormanyzati tarsulas létrehozasaval k6zos
intézmény fenntartasa céljabol, illetve megal-
lapodas atjan. A targyi id6szakra egyértel-
mien a decentralizalt oktatas-szervezés jel-
lemz6 azaltal, hogy az 6nkormanyzatok, mint
primer oktatas-nevelésért felelés szervek ke-
rultek szabalyozasra. Mell6zve a rendszer at-
fogd monitoringjat és kritikai értékelését, al-
talanossagban elmondhatd, hogy a jelentésen
eltér6 gazdasagi-pénzigyi helyzetben 1évé
onkormanyzatok okan a szisztéma szamos te-
rileten nem tudta kifejteni a jogalkot6 altal
eldiranyzott hatast. A 2011-es reformot meg-
el6zben is szilettek kisérleti megoldasok a
fenti problémak kikiiszobolésére. Ezek koziil
kiemelend6 az oktatasfinanszirozas telepiilé-
sek kozotti megosztasat célzo, 2004-ben 1ét-
rejott tObbcélu kistérségi tarsulasok szerep-
vallalasa, amelyek 2009-ig emelkedd tenden-
ciaban vallaltdk at az oktatasi intézmények
mikodtetését.”

A korabbi rendszert a koéznevelésrél szolo
2011. évi CXC. torvény (a tovabbiakban.
Nktv.) valtotta fel, amelynek hatalybalépésére
folyamatosan kerilt sor 2012. szeptember 1-
jétdl kezd6dben. Amellett, hogy a torvény a
kozoktatas fogalmat kéznevelésre cserélte, a
hozza kapcsolodé intézményrendszert is je-
lentésen atalakitotta. Az Nktv. alapjan a koz-
nevelési alapfeladatok — beleértve az altalanos
iskolai nevelés-oktatast — ismét allami fel-
adatta valtak. E kotelezettség teljesitését az
Allam  intézményfenntartassal, vagy mas
fenntartokkal (egyhazi vagy magan) kotott



kéznevelési megallapodas alapjan biztositja.
Kivételként kertilt megjelolésre az 6vodai ne-
velés, amely a teleptilési 6nkormanyzatok fel-
adatkorében maradt. Tovabbi érdekesség,
hogy az 4 szabalyozast kévetéen elkiilontil-
het egymastol a fenntartas és a muikodtetés
kotelezettsége. Fészabaly szerint a fenntartd
egyben a koznevelési intézmény mikodtetdje
is, azonban ez nem koégens szabaly, igy sza-
mos esetben ez az egységesség felbomlik.
Ezekben a szituaciékban az Allam fenntarté-
ként, az 6nkormanyzatok, egyhazak vagy civil
szervezetek mikodtetSként funkcionalnak a
felek kozott 1étrejott egyedi megallapodas tar-
talma szerint. Lathatjuk tehat, a kbzoktatas és
koznevelés fogalmi differencidja nem kizard-
lag abban nyilvanul meg, hogy a két terminus
nem hasznalhat6 egymas szinonimajaként,
hanem teljes intézményrendszer szintd ki-
l6nbséget mutat. A Koézoktv. 2.§ (1) bekez-
dése a kozoktatast az alabbiak szerint hata-
rozta meg: a kioktatds magiban foglalja ag dvo-
dai nevelést, az, iskolat nevelést és oktatdst, valamint
a kolléginmi nevelést. * Megallapithaté  tehit,
hogy a fogalomhasznalat ellenére a kézokta-
tas kulcseleme a nevelés. Tovabbi kozos sa-
rokpont a két meghatarozas szemszogébdl a
,»k0z” el6tag, amely a jogintézmény kozfel-
adat jellegére utal. Meggy6z6désem, hogy a
koznevelés fogalomhasznalataval a jogalkotd
leginkabb az oktatas-szervezés alapveto
szemléletvaltasat és 0j alapokra helyezését ki-
vanta érzékeltetni, ugyanakkor nem hagyhat6
figyelmen kivill az ezzel jard szélesebb szaba-
lyozasi spektrum sem. A kéznevelés tehat vé-
leményem szerint egy a kbzoktatast is magaba
foglald, olyan allami feladat, amelynek végre-
hajtasa soran az allamnak — az alapvet6 jogok
érvényesilésének biztositasa mellett — status
activus funkcidja is van, azaz intézményesitett
kereteket kell létrehoznia és mtkdédtetnie. A
koznevelés fogalmanak tobblettartalmat allas-
pontom szerint az alabbi harom aspektusboél
vizsgalva lehet tetten érni.’

4 Magyarorszag Kormanyanak Koéznevelés-fejlesztési
Stratégiaja (2014.) http:/ /www.kot-
many.hu/download/6/fe/20000/K%C3%B6zne-
vel%C3%A9s-fejleszt%C3%A9s.pdf
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1. A koznevelés és kozoktatas
fogalmanak elhatarolasa
az id6szakossag alapjan

Figyelemmel a korabbiakban megallapitott
tényre, hogy mindkét vizsgalt fogalom kulcs-
eleme a nevelés, allaispontom szerint elsédle-
ges clhatarolasi szempontot jelent a defini-
ciok kiterjedése a nevelési id6szakokra. An-
nak ellenére, hogy a Kézoktv. kozoktatas fo-
galma is magaba foglalta az 6vodai nevelést és
ez a megoldas tovabbra is altalinosan elfoga-
dott a koznevelési szakemberek kérében, vé-
leményem szerint ez hibas koncepci6. Azt
gondolom, hogy elhagyva a ,,koz” el6tagot,
kifejezetten az oktatds fogalmi kérében kiza-
rolag azok a pedagdgiai tevékenységek értel-
mezhetSk, amelyeket iskola-rendszert kép-
zésben lehet megvaldsitani. Elméletemet az-
zal kivanom igazolni, hogy az oktatasi tevé-
kenység szembeotls jellegzetessége — ellentét-
ben a neveléssel — a szamonkérhetéség, ille-
t6leg az értékelés és az ehhez fazott jogkovet-
kezmények rendszere. Amig a nevelés célja
féképp a gyermekek, tanulok megfelel6 ér-
telmi és érzelmi fejlédésének biztositasa, ad-
dig az oktatas ennél szikebb kategoriat dlel
tel és célja kizardlag a meghatarozott szem-
pontrendszer szerinti tudasanyag elsajatitasa-
hoz szitkséges feltételek prezentalasa. E tu-
dasanyagot pedig szintén el6re definialt struk-
tura szerint az oktatdst végzé személy szamon
kérheti, a megfelel6 ismeret hianyaban nega-
tivan értékelheti, amely adott esetben szank-
ciokkal jarhat. E jogositvanyok a nevelés so-
ran korlatozottabb mértékben allnak a peda-
gogusok rendelkezésére. Osszefoglalé allas-
pontom szerint tehat a kozoktatas az altala-
nos- és kozépiskolai, valamint a specialis
funkcidju iskolai tevékenységek korére alkal-
mazhat6 fogalom. Ezzel szemben a kézneve-
1és kiterjesztett feladatokat foglal magaban és
beletartozik mind a koézoktatisba tartozo
képzési rendszer, mind az 6vodai nevelés, va-
lamint a kiegészité pedagodgiai szolgaltatasok
¢és — a torvény taxativ felsorolasaval ellenben

5> Hossza Karoly: Egyes kéznevelési intézmények
fenntartéinak, iranyité szervének és mikodtetSjének
jogallasa és kapcsolata az 1990. évtdl 2013. december
31. napig 44. o. http://www.dthosszu.hu/admin/fel-
tolt/ ozneveles_rendszere_p.pdf



— én a bolcsddei nevelést is ide kivanom be-
sorolni, a fenntart6tdl fuggetlentl.

2. A koznevelés és kozoktatas
fogalmanak elhatarolasa
a tartalom alapjan

A korabbiakban mar részlegesen érintésre ke-
rult a kozoktatas és a koznevelés tartalmi 6sz-
szevetése, azonban ebben az alcimben részle-
tesebben is foglalkozni kivanok az elhatarolas
ezen aspektusaval. Tovabbra is fenntartom
azon allaspontomat, hogy a kozoktatas egyér-
telmlen korilhatarolhaté fogalom. A jogal-
kot6 meghatirozza azokat a tudomanyos
diszciplinakat, amelyek elsajatitasat mindenki
szamara — legalabb elégséges szinten — kote-
lez6vé teszi. Ennek megfeleléen kialakitja az
adott ismeretek tanithatosaganak kereteit,
megfogalmazza az ismeretek ellenérzésének
altalanos kovetelményeit, valamint szaba-
lyozza az értékelési szempontrendszert. Fen-
ticken tal az Allam jelents feladata az okta-
tasfinanszirozas megteremtése és megszerve-
zése, azonban tekintettel arra, hogy ez a fel-
adat a koznevelés megvaldsitasa soran ugyan-
ugy terheli az adott allamot, jelenleg nem ki-
vanom részletesebben targyalni. Nem tanik
ennyire egyszerd feladatnak a koznevelés tar-
talmanak egzakt meghatarozasa. A kérdéskor
komplikaltsagat és Osszetettségét alapvetSen
az adja, hogy a jogalkot6 a nevelés kérében
csak altalanos iranyvonalakat hataroz meg, il-
letve kiemel egyes jogintézményeket, ame-
lyekhez részletes agazati szabalyozast is tarsit,
azonban a tényleges gyakorlati megvaldsitast
a pedagogiai szakemberekre bizza. Példaként
emlithet6, hogy amig az altalanos- és kozép-
foku oktatasban a tantargyak kore, az alkal-
mazhat6 tananyagok és modszerek kore szi-
kebb korben determinalt, addig egy évodai
nevelés soran, vagy egy alapfoku zeneoktatasi
intézményben joval szélesebb palettarél va-
laszthatja ki a nevel6 az alkalmazandé fejlesz-
tési metddust. Fentiek okan azon az allaspon-
ton helyezkedem el, hogy a kéznevelés tartal-
mat tekintve is magasabb rendd fogalom,
mint az kézoktatas.
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3. A koznevelés és kozoktatas
fogalmanak elhatarolasa a
résztvevd személyek alapjan

Jelen differencialasi nézépont szorosan Osz-
szefligg a korabbiakban felvazolt két katego-
riaval, mivel a feladat- és hatdskoér, valamint a
megvaldsitasi kornyezet alapvetéen determi-
nalja egy jogintézmény szerepl6i korét. A két
jogintézmény szereplSinek figyelembevételé-
vel torténd elhatarolast ezért az alapjan kiva-
nom régziteni, hogy melyek azok az alanyi
csoportok, akik a kozoktatasban nem rele-
vans szereplok, ellenben a kéznevelés rend-
szerének szerves részét képezik. A teljesség
igénye nélkul e kérbe sorolhaték az iskolai ta-
nacsadok és pszicholégusok, akik a gyermek
fejlédésében jelentds szerepet vallalhatnak,
ezaltal a nevelés tertiletén fejtik ki tevékeny-
ségiiket, de semmiképp nem tekintheték ok-
tatoknak. Hasonlo szerepet toltenek be a pe-
dagogus végzettséggel rendelkezd kollégiumi
nevel6tanarok, akik ugyan elnevezésiikben és
iskolai végzettségiket érintéen is tanarok,
azonban tevékenységiik inkabb sorolhaté a
nevel6 tevékenységek korébe. Amennyiben
inverz modon kozelitjitk meg a kérdést, meg-
allapithatjuk, hogy kizarolag oktatasi tevé-
kenységet végz6 személyekkel a koéznevelés
onmagaban nem valésithaté meg, ezért a ki-
segité szolgaltatasokat nyudjto alanyi csopor-
tok 1étjogosultsaga megkérddjelezhetetlen.

III. A koéznevelési alapjogok
meghatarozasa — a kéznevelés
jogi hattere

Koznevelési alapjogokként értelmezem azo-
kat az alapvet6 jogokat, amelyeket Magyaror-
szag Alaptorvénye kifejezetten az oktatas, ne-
velés és mivel6dés targykorében deklaral és
amelyek részletes szabalyait — ide értve a kor-
latozo és a kiterjesztetd szabalyozast — a koz-
nevelésrdl szolo torvény allapitja meg. To-
vabba a kéznevelési alapjogok kozé sorolha-
toak azok az Alaptérvényben nevesitett alap-
vetd jogok, amelyek nem kozvetlentl az ok-
tatas-neveléshez kapcsoldédnak, azonban ér-
vényestléstk a kbznevelés soran is biztositott
kell legyen. A koznevelés jogi kornyezetét al-
laspontom szerint harom {6- és két kiegészitd
szinten vizsgalhatjuk. Kiegészité szint alatt



értem egyrészt az allami kéznevelésre hatast
gyakorlé nemzetkozi szerzédésekben, illetve
az eur6pai unids jogalkotasban foglalt kotele-
zettségeket, amelyek alapvetéen determinal-
jak a koznevelésre vonatkozo tendenciakat,
de a részletes szabalyok megallapitasanak le-
het6ségét a tagallamnal hagyjak. Masrészt ki-
egészité szintként definialom az oktatasi-ne-
velési intézmények belsé szabalyzatait, ame-
lyek létrehozasat torvény irja el6 és amelyek
részletes — kiegészité — tartalmat adhatnak az
alapvetd jogok gyakorlasanak moédjahoz, for-
maihoz. Jelen palyamunka — a {6 vizsgalati
targyat figyelembe véve — a meghatarozé jog-
forrasi szintek tanulmanyozasat célozza, ame-
lyeket az alabbiakban ismertet.

1. A koznevelési alapjogok alaptorvényi
szabalyozasa

Kiindulva a koznevelési alapjog fogalmi meg-
hatarozasabol, az Alaptorvény alapjogi kata-
logusat figyelembe véve két iranyban vizsga-
lédhatunk. Elsédlegesen azokat az alapvetd
jogokat célszerd kiemelni, amelyek kozvetle-
nil a kéznevelés megvaldsulasat segitik el6 és
nélkilozhetetlen garanciakat fektetnek le a jo-
gosultak szamara. A kéznevelés szempontja-
bol legjelentSsebb alapveté jogokat az Alap-
torvény X. és XI. cikkei tartalmazzak. A X.
cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag biz-
tositja a tudomanyos kutatds és mavészeti al-
kotas szabadsagat, tovabba — a lehet6 legma-
gasabb szintd tudas megszerzése érdekében —
a tanulas, valamint a térvényben meghataro-
zott keretek k6zott a tanitas szabadsagat. A
fenti szabalyozas egyértelm hatarvonalat huz
a tanulas és a tanitas szabadsaga kozé a tekin-
tetben, hogy mig a tanulas szabadsagat feltétel
nélkdl (értsd: az altalanos alapjog gyakorlasi
korlatok figyelembe vételével) biztositja, ad-
dig az érem masik oldalan, a tanitas szabadsa-
gat torvényi korlatok kozé szoritja a jogal-
kot6é. Az Alaptorvény e megfogalmazasa
megerdsiti a jelen tanulmany altal korabbiak-
ban felvetett tézist, miszerint az oktatas (az
Alaptorvény a tanitds terminust alkalmazza,
amely véleményem szerint ebben a kontex-
tusban szinonimaként értelmezhetd) alapjogi
vetliletben szlkebb tartalommal rendelkezik,
mint a nevelés fogalmi kére. A tudomanyos
kutatas és a muavészet szabadsaga — annak

2018/1.

22

ellenére, hogy a tanulassal egyttt és hasonlo
szinten kertlt szabalyozasra — meggy6z6dé-
sem szerint a koznevelés rendszerében ma-
sodlagos jelentéséggel bir. Az Alaptérvény
XI. cikke biztositja minden magyar allampol-
gar szamara a mivel6déshez val6 jogot, ame-
lyet a kézmuvel6dés kiterjesztésével és altala-
nossa tételével, az ingyenes és kotelez6 alap-
foku, az ingyenes és mindenki szamara hoz-
zaférheté kozépfokd, valamint a képességel
alapjan mindenki szamara hozzaférhet6 fel-
s6foku oktatissal, tovabba az oktatisban ré-
szesul6k torvényben meghatarozottak sze-
rinti anyagi tamogatasaval valosit meg. Szem-
be6tls, hogy az Alaptorvény szemben a jelen-
legi és a korabbi torvényi szabalyozassal nem
a kozoktatas vagy a kéznevelés fogalmat, ha-
nem a koézmivel6dés terminusat hasznalja.
Meglatasom szerint a kézmuvel6dés alapjogi
tartalmat tekintve szélesebb spektrumot 6lel
fel, mint a koznevelés fogalomrendszere fi-
gyelemmel arra, hogy a kézmivel6dés az ok-
tatasi, nevelési tevékenységeken tul olyan
tobblettartalommal rendelkezik, amely a koz-
nevelés megvaldsitasahoz nem sziikségszerd.
Példalozo jelleggel emlithet6ek a konyvtari
szolgaltatasok, illetSleg a szakk6rok. Tovabbi
jelentSs kulonbségként értékelem, hogy a
kozmuvel6dés tobblettartalmat jelentd tevé-
kenységi formak jelentés hanyada fakultativ,
azaz ezek megismerésére csak részben vagy
egyaltalan nem koételezhetd a tanuld. Kozne-
velési aspektusbol a harmadik jelentds rendel-
kezés a XVI. cikkben talalhato, amely gyer-
mekek szamara biztositja a megfelel$ testi,
szellemi és erkolest fejlédést, egyuttal a sziild
kotelességévé teszi a tanittatast, azonban le-
het6séget teremt a nevelés megvalasztasara.

A vizsgalat masodik iranyvonalat azok az
alapjogi katalogusban szerepl alapvetd jogok
képezik, amely els6dlegesen nem a kozneve-
1és, vagy kézmivel6dés biztositasat szolgal-
jak, azonban mivel érvényesilésiik az életvi-
szonyok meghataroz6 szamaban megfigyel-
het6, a kéznevelés gyakorlata soran is rele-
vansnak mindsitheték. Ezek kozil kiemel-
kedé jelentGséggel bir az élethez és az emberi
méltésaghoz valo jog, amelyet az oktatasi in-
tézménynek kell megfelel6 mértékben bizto-
sftania. Ehhez szorosan kapcsolodik az em-
bertelen, megalaz6é banasmod és buntetések



tilalma, amelynek véleményem szerint hang-
sulyozottan érvényestlnie kell az oktatas-ne-
velés barmely tertletén. A fejsulyosabban
korlatozhaté alapjogok kézott emlitést sziik-
séges tenni a szabad mozgashoz valé jogrol, a
kapcsolattartashoz valé jogrol és a tulajdon-
hoz val6 jogrél, amelyek jelentds eltéréseket
mutatnak az egyes életkorok, valamint neve-
lési intézmények Osszefiiggésében. A targyi
kérdéskort részletesebben jelen dolgozat ko-
vetkez6 fejezete targyalja.

2. A koznevelés torvényi szabalyozasa

Ahogy azt korabban felvazoltam az 1993-as
torvényi szabalyozast az Nkt. fokozatosan
valtotta fel, amely folyamat 2014-ben zarult
le, a gyakorlati atallas azonban még a mai na-
pig tart. A torvény altalanos indokolasa alap-
jan a jogszabaly f6 célja a decentralizacio
megszintetése és egy jogilag tulszabalyozott
taniigyi igazgatas felvaltisa egy olyan egyen-
sulyi allapottal, amely megdvja az oktatas
szinvonalat és mikodését. Az indokolas ezt a
reformot harom sarokpont mentén kivanja
végrehajtani. Az els6 a kozoktatas fogalma
helyett a kdznevelés kifejezés alkalmazasa, és
annak tartalmi megjelenitése, mely egységbe
foglalja az 6vodatol a tankotelezettség végéig
tartd id6szakot, s egyuttal kiemeli annak - az
oktatast is magaba foglal6 - 1ényegi alapjat: a
nevelést. Fentiek alapjan az indokolas egyér-
telmusiti a kéznevelés idébeli kezd6 és vég-
pontjat, valamint kiemeli, hogy az oktatas a
nevelés része, tehat utobbi jelenti a szikebb
fogalmi struktarat. A masodik jogalkotoi
alapelve a kerettorvényi jelleg. A legsziiksége-
sebb szabalyozok és felhatalmazasok torvényi
szintd megfogalmazasa vilagosan attekinthet6
rendszerbe foglalja a kéznevelés rendszeré-
nek mukodési elveit: Magyarorszag Alaptor-
vényével, a nemzetkozi jogszabalyokkal és
megallapodasokkal, valamint mas sarkalatos
és agazati torvényekkel 6sszhangban, kiilonos
tekintettel a felsGoktatast és szakképzést sza-
balyozé joganyaggal, ugyanakkor - a jogalko-
tas szabalyainak megfeleléen - mell6zve a mas
hatalyos jogszabalyokban megfogalmazotta-
kat. Az altalanos indokolas ezen fordulata azt
hivatott hangsulyozni, hogy a koéznevelés
rendszere kiemelt fontossagu jogintézmény,
amelynek szabalyozasa a jogforrasi hierarchia
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legmagasabb szintjét koveteli meg. Ez egybe-
vag azzal az altalanos alaptorvényi kovetel-
ménnyel, hogy alapveté jog kizardlag tor-
vényben korlatozhaté. A harmadik alapelv a
Magyar Allam kéznevelésben betdltott szere-
pének ujboli meghatirozasa, melyre a XX.
szazad utolsé évtizedeiben, haboruk, diktatu-
rak és forradalmak arnyékaban harag és rész-
rehajlas nélkiil nem kertilhetett sor. A harma-
dik sarokpont allispontom szerint hianyosan
indokolja az allami szerepvallalas redefiniala-
sanak okait, amelyet célszert lett volna — az
altalanos indokolas els6 felében feltitott gon-
dolatokkal 6sszhangban — bévebben rogzi-
teni. Rendkivil fontos elemet vélhetiink fel-
fedezni azonban az altalanos indokolas zard
bekezdésében, mikor megfogalmazza, hogy a
torvény a koznevelési intézményrendszer ma-
gas minGségli mukodését elsésorban pedagod-
gus-szakmai kérdésnek tekinti. Ennek helyi
szabalyozasat a nevelGtestiletek és az intéz-
ményvezetSk kezébe adja. A torvény egyértel-
muen amellett foglal allast, hogy a térvény, il-
let6leg agazati jogszabalyok csak a legf&bb ke-
reteket adjak meg a kozneveléshez, de az in-
tézmények sajatossagaira tekintettel széles-
kord jogot biztosit a belsé szabalyzatok kiala-
kitasara és alkalmazasara. A Torvény 1-3. §-
hoz fazott részletes indokolas szintén kell6
tampontot ad a koznevelés definicidjanak
meghatarozasahoz. A kéznevelési rendszer
célja egy erés nemzeti kézéposztaly kiépiilé-
sének elbsegitése a gyermekek és fiatalok ne-
velése altal, azaz a test, a lélek és az értelem
aranyos fejlesztésének, valamint az ismeretek,
készségek, képességek, jartassagok, attitidok
és az erkdlesi rend 6sszhangjanak tiszteletben
tartasaval; a személyiség, a kézosségek és a
természet harmoniadjanak elésegitése. Megha-
tarozé eleme az indokolasnak a ,,nemzeti ko-
zéposztaly” kialakitasa, valamint a ,,harmo-
nia” el6ésegitése. Ebbdl kovetkezik, hogy a
koznevelés szabalyozasanak elsédleges célki-
tizése egy altalanos muveltségi szint biztosi-
tasa minden allampolgar szamara, de az ehhez
vezet utat mindenki a képességeihez mérten
kialakitott rendszerben jarhatja végig. A koz-
nevelésrdl szo6l6 torvény célja egy ilyen koz-
nevelési rendszer megteremtése a szabalyozas
eszkozével, amely egységes, j6 mindségl, ma-
gas szinvonalu oktatast biztosit minden gyer-
mek részére annak érdekében, hogy a kozjot



¢és masok jogait tiszteletben tartd, képességei-
nek kiteljesitésére, képességein beliil a lehet6
legteljesebb 6nallé életre, és céljainak eléré-
sére képes embereket neveljen. A térvény az
Alaptorvényben foglaltak végrehajtasa érdek-
¢ben rogziti, hogy az ingyenes és kotelez6
alapfoku, ingyenes és mindenki szamara hoz-
zaférhet6 kozépfoka nevelés-oktatashoz vald
jog biztositasa az érettségi megszerzéséig, va-
lamint az elsé szakképesitésre torténd felké-
szités a magyar allam kozszolgalati feladata.
Az Alaptorvény rendelkezésein tdlmenden is
széles korben biztositja a torvény a térités-
mentességet az 6vodai nevelés, a kollégiumi
ellatas, valamint az iskolai nevelést és oktatast
kiegészitd szakszolgalatok igénybevételekor.

3. A koznevelés agazati szabalyozasa

A koznevelés agazati szabalyozasa térvényi
szinten a mar targyalt Nkt., a szakképzésrol
sz616 2011. évi CLXXXVIL t6rvény, vala-
mint a nemzeti koznevelés tankonyvellatasrol
sz6l6 2013. évi CCXXXII. torvény alkalma-
zasan keresztil manifesztalodik. A kézneve-
lés megvaldsitasaban Magyarorszag Korma-
nya feladatai is jelentSsek, ezért az agazatot
tobb kormanyrendelet is regulazza. Ezek ko-
zil kiemelend6 a nemzeti koznevelésrél sz616
torvény végrehajtasar6l szolé  229/2012.
(VIIL. 28.) Korm. rendelet, a Klebelsberg In-
tézményfenntarté Kozpont fenntartasaban
mikodd egyes szakképzési feladatot ellato
koznevelési intézmények fenntartovaltasaval
Osszefuggd intézkedésekrdl szold 120/2015.
(V. 21.) Korm. rendelet, az érettségi vizsga
vizsgaszabalyzatanak kiadasarol szdlo
100/1997. (VI. 13.) Korm. rendelet, tovabba
a Nemzeti alaptanterv kiadasarol, bevezetésé-
161 és alkalmazasarol szolé 110/2012. (VI 4.)
Korm. rendelet. A koznevelés iranyitasa és
felugyelete az Emberi Er6forras Miniszté-
rium hatdskorébe tartozik, ezért szamos
EMMI rendelet 1épett hatalyba a reform kap-
csan. A teljesség igénye nélkil, a kéznevelés-
ben meghatarozo szerepet tolt be a kerettan-
tervek kiadasanak és jovahagyasanak rendjé-
161 52616 51/2012. (XII. 21.) EMMI rendelet,
a pedagogiai-szakmai szolgaltatasokrol, a pe-
dagogiai-szakmai szolgaltatasokat ellaté in-
tézményekrdl és a pedagdgiai-szakmai szol-
galtatasokban valé kozremikodés
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feltételeirdl szo6l6 48/2012. (XII. 12.) EMMI
rendelet, a tankonyvvé, pedagdgus-kézi-
konyvvé nyilvanitas, a tankonyvtamogatas,
valamint az iskolai tankonyvellatas rendjérél
sz6l6 17/2014. (I11. 12.) EMMI rendelet, to-
vabba az évente hatalyba 1ép6 tanév rendjét
megallapité miniszteri rendelet.

IV. A kéznevelés szereplSinek alapvetd
jogai és gyakorlati érvényesitésiik

A koznevelés szerepléinek meghatarozasakor
— a vonatkozo jogok és kotelezettségek rend-
szere alapjan — alapvetéen harom egymastol
jol elhatarolhaté kategoériat kivanok megkii-
16nb6ztetni és alapjogi statuszukat bemutatni.
Els6ként és egyben legmeghatarozobb sze-
repléként a tanuldk, didkok, hallgatok cso-
portjanak alkotmanyjogi aspektusait vizsga-
lom. Az emlitett harom megnevezés jelen
kontextusban szinonimaként értelmezhetd fi-
gyelemmel arra, hogy relevans jogi kérnyezet
is eképpen alkalmazza ezeket a terminusokat.
A széleskort fogalomhasznalat allaspontom
szerint helyes eljaras mind a jogalkot6, mind
a jogtudomany muvel6inek részér6l ugyanis
szamos példat lathatunk a tarstudomanyok
teriletén megjelent publikacidkban, amelyek
a tanuldk, diakok személycsoportjat a gyer-
mekek személycsoportjaval azonositjak. E
megkozelités  jogtudomanyi  szempontbol
helytelen és téves feltételezés. Jelen tanul-
many is kulén vizsgalja az alapvetd jogok ér-
vényestlését, érvényesithetéségét azon tanu-
161 jogviszonnyal rendelkezé személyek vo-
natkozasaban, akik a polgari jog altalanos sza-
balyai szerint mar felnétt korinak mindsil-
nek. Abban az esetben, ha a kéznevelés rend-
szerében a mérleg egyik oldalan diakok cso-
portja helyezkedik el, a masik oldalon — ha-
sonl6 sullyal — az oktatok, pedagoégusok, tana-
rok, tanitok alanyi kore talalhaté. Ellentétben
a korabban elmondottakkal jelen csoport ese-
tében e definiciok nem minden esetben jelen-
tik ugyanazt a személyi allomanyt. A legszéle-
sebb személyi kort a pedagdgus terminus 6leli
fel, amely a tanitassal, mint els6dleges feladat-
tal megbizott munkavallalokon til az egyéb
nevelési feladatokat ellaté személyzetet is ma-
gaba foglalja. A tanar és tanité kozotti elhata-
rolast a jogtudomany helyett maga a jogalkoto
végezte el azzal, hogy eltérén szabalyozta a



tanitéi és tanari foglalkozashoz szitkséges
végzettségi kovetelményeket, valamint az
el6bbi esetében a tevékenység kifejtését f6-
szabaly szerint az altalanos nevelés alsé négy
osztalyara korlatozta. Fentiek okan jelen dol-
gozat az emlitett alanyokat Osszefoglaléan
,»oktato-neveld tevékenységet végzd” szemé-
lyekként aposztrofalja.’

Fenntartva az el6bbi hasonlatot, miszerint a
koznevelés egy mérleg, amelynek két oldalan
a diakok és az oktato-nevels tevékenységet
végz6 személyek vannak, vizsgalatom harma-
dik csoportjat egy olyan kategdria egyénei al-
kotjak, amelyek a mérleg mindkét nyelvére
hatast gyakorolnak. Jelen palyamunka harma-
dik vizsgalati csoportja a szilék koézossége,
amelyeket a csaladjogi statuszuktol figgetle-
nil — e kutatas korében — egységes egésznek
tekintek.

Negyedik, kiegészité csoportba sorolom azo-
kat a koznevelési intézményekben dolgozé
vagy egyéb moédon koézremiikods illetSket,
akik a nevelési feladatokban aktivan vesznek
részt, ezaltal el6segitik mas szereplSk alapjog
érvényesitését, vagy sajat alapvetd joguk ma-
nifesztalédasa kdznevelési relevanciaval ren-
delkezik. E kategoria rendkivil széles spekt-
rumban tartalmazhat kéznevelési szereplSket,
ezért e dolgozat nem tér ki részletesen alkot-
manyjogi értékelésiikre.

1. A tanul6 alapvetd jogai és
kotelezettségei a koznevelés soran

A tanuldkat alapjog érvényesithetéségi poten-
ciajuk alapjan tovabb csoportosithatjuk a cse-
lekvoképességiik mértékének alapulvételével.
Ennek az elhatarolasi alapnak az alkalmazasa-
val néz6épontom szerint négy alcsoport meg-
hatarozasara van lehet6ség. Az elsé alcsopor-
tot azok az alapvet6 jogok jelentik, amelyek a
cselekvéképtelen tanulé vonatkozasaban az
altalanos szabalyoktdl eltéréen érvényesiilhet-
nek. A masodik alcsoportban a korlatozottan
cselekvéképes tanuld atipikus alapjogi fellé-
pésének lehetbségeit talaljuk, mig a harmadik
alanyi kort a teljesen cselekvoképes, felnétt

6 Szudi Janos: A kozoktatas résztvevéi In: Szudi Janos
(szerk.): Az oktatas nagy kézikonyve. Complex Kiado,
Budapest, 2006. 666. o.
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kort tanul6 és a hozza kapcsolédo kozneve-
1ési alapjogok képezik. Azon alapvet6 jogok
esetében, ahol e tény relevans, a tanulmany
torekszik megvilagitani az eltéréseket.

1.1. A kéznevelés soran érvényesithetd
tanuldi alapvetd jogok

A koznevelés soran érvényesithetd tanuloi
alapvetd jogok korében azokat a nevesitett
alapjogokat kivanom megvilagitani, amelyek a
késébbiekben  alkalmazand6  elhatarolasi
mechanizmustdl figgetleniil, minden korosz-
talya és cselekvOképességi fokd tanuld sza-
mara kételezGen biztositandé. A jogok bemu-
tatasanal a Nktv. altal régzitett sorrendet és
struktarat kivanom koévetni, kiegészitve a
Torvény altal nem emlitett, de az Alaptor-
vényben definialt és e targykOrben is relevans-
nak tekinthetd alapvetd jogokkal.”

a) Az oktatishoz, neveléshez vald jog

Természetesen célszerd a kbznevelésben leg-
kardinalisabb alapvet6 jog vizsgalataval kez-
deni, hiszen e nevesitett alapjog intézménye-
sitett formaja maga a kbznevelés rendszere. A
Nktv.. 46.§ (3) bekezdés a) pontja megfogal-
mazasa szerint a gyermeknek, a tanulonak
joga, hogy képességeinek, érdeklédésének,
adottsagainak megfelel6 nevelésben és okta-
tasban részesiljon, képességeit figyelembe
véve tovabbtanuljon, tovabba alapfoku mu-
vészetoktatasban vegyen részt tehetségének
felismerése és fejlesztése érdekében. A torvé-
nyi megfogalmazas az Alaptorvény X. cikk (1)
bekezdésével és a XI. cikk (1)-(2) bekezdései-
vel 6sszhangban kerilt deklaralasra, amelyek
az alabbiak szerint szabalyozzak az oktatas-
hoz val6 jog kérdéskorét: Magyarorszag biz-
tositja (...) a lehetd legmagasabb szintd tudas
megszerzése érdekében a tanulas, valamint
torvényben meghatarozott keretek kozott a
tanitas szabadsagat. Minden magyar allampol-
garnak joga van a mivel6déshez. Magyaror-
szag ezt a jogot a kozmuivel6dés kiterjesztésé-
vel és altalanossa tételével, az ingyenes és ko-
telez6 alapfoku, az ingyenes és mindenki sza-
mara hozzaférhet6 kozépfoku, valamint a

7 Biré Endre: Jog a pedagdgiaban. Jogismeret Alapit-
vany, Budapest, 1998. 167-189. o.



képességei alapjan mindenki szamara hozza-
férhet6 fels6foku oktatassal, tovabba az okta-
tasban részesul6k torvényben meghatarozot-
tak szerinti anyagi tamogatasaval biztositja.
Kezdve a Nktv. hivatkozott rendelkezéseinek
elemzésével, érdemes megvizsgalni a tényallas
elemeit egyenként és Osszességében. A sze-
mélyi hataly kérdésében a torvény a teljes sz6-
vegezése soran, konstans médon alkalmazza
a ,,gyermek, tanul6” meghatarozast, amelyet a
magam részérél idvozlendének tartok a ko-
rabbiakban kifejtett és e fejezetben részlete-
zett allaspontom okan. Megalapozott e termi-
nus-kapcsolat hasznalata ugyanis vannak
olyan jogok — tébbek kozott a jelen pontban
targyalt oktatashoz-mivel6déshez vald jog —
amelyek megilletik a gyermeket abban az élet-
korukban is, amikor még nem tanulok. Ennek
inverze is igaz, e jog megilleti azokat a tanulo-
kat is, akik mar nem gyermekkoraak. Masod-
sorban sziikséges kitérni a ,képességnek,
adottsagnak, érdekl6désnek megfelel6 neve-
lés oktatas” tényallasi elemre. Allispontom
szerint a képesség kérdését nem szikséges
mélyebben vizsgalni tekintettel arra, hogy a
jogszabaly maga hatarozza meg azt az értéke-
lési rendszert, amellyel a tanulé képessége
mérhetd, értékelhets. Erdekesebb kérdést vet
fel az adottsag, mint személyes jellemz6 kér-
dése. A magam részérdl a kifejezés nyelvtani
értelmezésébdl indulok ki, amely vélemé-
nyem szerint a hozzaadott érték prezentala-
sara kivan utalni, ezaltal mellézve azt a lehe-
téséget, hogy az adottsagot ebben a kontex-
tusban, mint hatranyt, fogyatékossagot értel-
mezzink. A kérdés jelen allas szerint tisztan
jogelméleti problémaként mertlhet fel,
ugyanis az indokolas és a kapcsol6do birdi
gyakorlat hianya miatt, sem a jogalkoto, sem
a legjelent6sebb  jogalkalmazé  allaspontja
nem ismert. Az érdeklédés fogalmi elemére
jelen pontban nem kivanok kitérni, mivel azt
a szabad nevelésvalasztassal kivinom szem-
beallitani, utébbi targyalasakor. A rendelkezés
tovabbi tényallasi elemei, amelyet a tovabbta-
nulds jogara, illet6leg a mvészeti oktatasban
val6 részvétel jogara utalnak meggy6z6désem
szerint nem vetnek fel alkotmanyjogi problé-
makat, ezért ezek részletesebb ismertetésétdl
eltekintek. A Torvény 43.§ (6) bekezdés b)
pontja alapjan a tanuld joga kilénosen, hogy
valasszon a pedagbgiai program keretel
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kozott a valaszthaté tantargyak, foglalkoza-
sok, tovabba pedagdgusok koziil. E valasztasi
szabadsagot azonban rendkivil szikkorden
kell értelmezni, ugyanis a valésagban a keret-
tanterv meghatarozza azokat a tantargyakat,
amelyeket tanulni sziikséges. Meglatasom
szerint e valasztas kizarolag a fakultativ, szak-
kor jellegti foglalkozasokra és képzésekre kor-
latozodik. Hasonlo allasponton helyezkedem
el a pedagogus valasztas korében is. Nyilvan-
val6, hogy az oktaté kivalasztasanak lehet6-
sége is — gyakorlatban — csak a fakultativ kép-
zések felel6sei korében értelmezhetd.

Attérve az Alaptorvény vonatkozé cikkeinek
vizsgalatara, az elsé szembeotld kilonbség a
torvényi szabalyozashoz képest — a mar ko-
rabban is emlitett — muavel6édés fogalmanak
alkalmazasa. A X. cikk ennél sztikebben hata-
rozza meg az alapjog targykorét, amikor a ta-
nulas és tanitas szabadsagardl rendelkezik. E
korben két jelent6s regulacios formara szeret-
ném felhivni a figyelmet. Egyrészt az alaptor-
vényi szabalyozas az oktatashoz val6 jog biz-
tositasahoz egy megvaldsitandé célt rendelt,
amely a lehet6 legmagasabb szint tudas meg-
szerzése. Bz a kitétel egyrészt parhuzamba al-
lithato a térvényben meghatarozott képesség
és adottsag szerinti oktatashoz vald jog rend-
szerével, masrészt egyuttal keretet szab az al-
lam alapjog érvényesités érdekében teend6
feladatainak, mivel a lehet6 legmagasabb
szint ismeretek elsajatitisahoz a lehet6 leg-
magasabb szinten mikodoé kéznevelési intéz-
ményrendszer mikodtetése szitkséges.

b) Az egészséghez: és ag egészséges kornyezethes vald
/o8

Ertelemszer(, hogy egészség és az egészséges
kornyezet mindenkit megillet6 alapvetd jog,
de e jogok jelent6sége a koznevelés rendszer-
ében kiemelkeddek, ezért a Nktv. kulon is
rendelkezik réla a 46.§ (3) bekezdés b) pont-
jaban. A jogszabalyhely értelmében a gyer-
meknek, a tanulénak joga, hogy a nevelési és
a nevelési-oktatasi intézményben biztonsag-
ban és egészséges kornyezetben neveljék és
oktassak, 6vodai életrendjét, iskolai tanulma-
nyi rendjét pihen6idd, szabadidd, testmozgas
beépitésével, sportolasi, étkezési lehetdség
biztositasaval életkoranak és fejlettségének



megfelel6en alakitsak ki. A rendelkezés elsé
eleme a biztonsag, amely allaspontom szerint
alapjogi vonatkozasban megfeleltetheté az 4al-
lami kéznevelési intézmény egészségvédelmi
kotelezettségével. A Torvény az egészségvé-
delmi kotelezettség részelemeit taxative so-
rolja fel, amely a megfelel6 és egészséges ét-
rendben, sportolasi lehet6ség biztositasaban
és az ésszerl, nem tulterhel6 tanrend megha-
tarozasaban meril ki. Allispontom szerint ér-
dekes konstellacio e két alapjog gyakorlati
megvaldsulasat egy rendelkezésben szaba-
lyozni ugyanis mig a tanulé egészségének
megovasa abszolut jogi természetd kotele-
zettség az intézmény oldalardl, addig az
egészséges kornyezet megvaldsitasara ugyan
torekednie kell az iskolanak, 6vodanak vagy
mas oktaté-neveld szervezetnek, de ennek le-
het6ségei alapvetéen determinaltak financia-
lis, infrastruktaralis és kulturalis oldaltél. Az
Alaptorvény hasonlé fogalomrendszert alkal-
maz, mint a Nktv.. A XX. cikk alapjan min-
denkinek joga van a testi és lelki egészséghez.
E jog érvényesiilését Magyarorszag (...) az
egészséges élelmiszerekhez és az ivovizhez
valé hozzaférés biztositasaval, (...) az egész-
ségligyi ellatas megszervezésével, a sportolas
¢és a rendszeres testedzés tiamogatasaval, vala-
mint a kornyezet védelmének biztositasaval
segiti el6. A XXI. cikk alapjan Magyarorszag
elismeri és érvényesiti mindenki jogat az
egészséges kornyezethez. A koéznevelésben
relevansnak tekinthet az egészséges élelmi-
szerekhez valé hozzajutas, amelynek feltétel-
rendszerét a jogalkoté most mar kdzpontilag
szabalyozza. Az egészséges ivoviz ellatas a
koznevelési intézményekben nem is lehet kér-
déses. A sportolas rendszeres megszervezése
és biztositasa jelenleg — felmend rendszerben
— mar a Nemzeti Alaptanterv része, ezért
ezen alapvet6 jog megfelel6 szintl biztosi-
tottsaga garantalt. A megfelel§ egészségligyl
ellatas megvaldsitasa szigortan a kéznevelés
rendszerén belil nem értelmezhetd, a jogal-
koté mind6ssze a minimalis ellatashoz sziik-
séges feltételek prezentalasara kotelezi az in-
tézményeket, a tényleges alapjog érvényesitést
az egészséglgyi intézményrendszerre bizza.
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¢) Nemzetiséghez valo tartogds joga

Tekintettel arra, hogy a nemzetiséghez valo
tartozas szerinti neveléshez valé jogot is a
fentiekkel egy pontban szabalyozza a Tor-
vény, a hatalyos rendelkezések szerint e jogo-
sultsag is megilleti mind a gyermeket, mind a
tanulot, figgetlentl életkoratdl vagy cselek-
vOképességének mértékétsl.  Alldspontom
szerint ez a megfogalmazas ezen alapvetd jog
Osszefuiggésében hibas konstrukcio, ugyanis a
nemzetiségi identitas, az ahhoz valé tartozas,
vagy az enneck a nemzetiségnek az elvei és ér-
tékel szerinti nevelésben, oktatasban vald ré-
szestlés olyan — az 6nrendelkezési jogbdl fa-
kado — dontést kovetel meg, amelyet vélemé-
nyem szerint cselekvéképtelen tanulé nem
tud megalapozottan meghozni. Helyette a
polgari jog szabalyai szerint torvényes képvi-
sel6je hozza meg a dontést, igy valdjaban ez a
jog a torvényes képvisel6t — jellemzben a szii-
16t — illeti meg. Néz6pontom szerint e felve-
tést erdsiti meg az Alaptorvény XVI. cikk (2)
bekezdése, amely szerint a sziléknek joguk
van megvalasztani a gyermekitknek adandé
nevelést. Tovabba a Torvény 72.§ (2) bekez-
dése is akként rendelkezik, hogy a sziil6 gyer-
meke adottsagainak, képességeinek, érdekls-
désének megfeleléen, sajat vallasi, vilagnézeti
meggy6z&désére, nemzetiségi hovatartoza-
sara tekintettel szabadon vilaszthat ovodat,
iskolat, kollégiumot. A gyermek - ha nem cse-
lekvéképtelen - tizennegyedik életévének be-
toltésétdl a szuld ezt a jogat gyermekével ko-
z6sen gyakorolhatja. E | k6z06s joggyakorlas™
véleményem szerint gyakorlatban kivitelezhe-
tetlen a gyermek-sziilé hierarchikus viszony-
rendszer miatt. A Polgari Torvénykonyv alap-
jan a cselekvéképtelen gyermek véleményét
ugyan figyelembe kell venni, azonban ez sem-
milyen kotéerével nem bir a szilére, tehat
ezen alapvet6 jog a cselekvéképtelen tanuld
esetében nem sajat személyében manifeszta-
16dik. Fentiek alapjan a Torvény e korbe tor-
ténd besorolasat elhibazottnak tekintem.

d) A targyilagos és tibboldalii tajékoztatdshoz valo
/%8
Két Alaptorvényben szabalyozott alapjog

részjogositvanyait kodifikalja a Torvény azal-
tal, hogy biztositja a gyermekek és tanulok



szamara, hogy az allami iskola egész pedago-
gial programjaban és tevékenységében a ne-
velés-oktatas soran a tdjékoztatas nyujtasa és
az ismeretek kozlése targyilagosan és tobbol-
dali médon torténjék. Ez a regulacio egyrészt
visszavezetheté a IX. cikk (2) bekezdésében
foglaltakra, masrészt a X. cikk (2) bekezdé-
sére. E16bbi a sajtdszabadsag keretében emliti
a szabad tajékoztatas feltételeinek biztositasat
az allam részérdl, azonban véleményem sze-
rint ezt a kévetelményt nem célszert sziken
értelmezni, a sokoldald tajékoztatas kovetel-
ménye minden olyan férumra érvényesithetd,
ahol informaciét kézolnek. Utdbbi alaptorvé-
nyi hivatkozas alapjan tudomanyos igazsag
kérdésében az allam nem jogosult donteni, tu-
domanyos kutatasok értékelésére kizardlag a
tudomany miveldi jogosultak. Osszefiiggésé-
ben vizsgalva az alaptorvény és a Nktv. e jog
keretében azt biztositja valamennyi tanul6 ré-
szére, hogy az intézményesitett kéznevelés
soran az informaciokat részlehajlas mentesen,
azokat a tudomany mivelSinek tébbsége altal
elfogadottnak tekintett tartalommal — de lehe-
téséget biztositva a kisebbségi szakvélemé-
nyek megismerésére — biztositja.

¢) Szabad vallasgyakorlds a koznevelés sordin

A vallasszabadsag vonatkozasaban hasonlo
allasponton helyezkedem el, mint a nemzeti-
séghez tartozas jogaval kapcsolatban korab-
ban kifejtettem. E jog tekintetében is fenntar-
tom azon véleményemet, miszerint a cselek-
voképtelen, gyermekkoru tanulé — az ural-
kodé polgari jogi allasponttal megegyezGen —
nincs olyan érzelmi és értelmi fejlettségi szin-
ten, hogy megalapozottan tudjon dénteni ne-
velésének, oktatasanak egyhazi, vagy feleke-
zeti tartalmardl. Ez a dontés — a nemzetiségi
képzésben valé részvételhez hasonlé médon
— a torvényes képvisel6t illeti meg. Ennek el-
lenére a szabalyozas elemzésétSl nem kivanok
eltekinteni, annak sajatossagai okan. A gyer-
meknek, a tanulénak joga, hogy egyhazi koz-
nevelési intézményben vagy magan kozneve-
lési intézményben vegye igénybe az 6vodai,
iskolai, kollégiumi ellatast, tovabba hogy az
allami vagy telepiilési 6nkormanyzati fenntar-
tasu nevelési-oktatasi intézményben fakulta-
tiv hitoktatasban, hit- és erkdlcstanoktatasban
vegyen részt. Hangsulyozva ismételten az
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alaptorvényi kitételt, mely szerint a sziil6 joga
megvalasztani gyermeke szamara a nevelés
modszertanat, a gyermek tanuld szamara az
egyhazi oktaté-nevel6 intézménybe jaras,
vagy az allami képzési rendszerben torténd
hitoktatas inkabb tekintheté kotelezettség-
nek, mint jognak. Rogton fel is meril egy po-
tencialis alapjogi kollizié. Az imént megismert
targyilagos tajékoztatashoz valé jog szamos
példan keresztiil kertilhet szembe a szabad
vallasgyakorlas és ebbdl eredd hitoktatas kér-
désével. A legjellegzetesebb példaként a bio-
logia, mint tantargy altal okitott darwinista
felfogasu egyedfejlédés és a hittan tantargya
altal tanitott kreacionista egyhazi teremtéstor-
ténet egyértelmi szembenallésaga szolgal. Al-
laspontom szerint a két vilagnézet oktatasa-
nak alapjogi kollizidja kizardlag akkor meriil-
het fel, ha az oktatas nem felel meg a tobbol-
dalasag kovetelményének, azaz az intézmény
nem ad teret mindkét irany oktathatésaganak,
kizarolag az egyiket biztositja, a masikat pedig
ellehetetleniti.

1) Szemiélyiségi jogok bigtositasa a kignevelés sordin

A Torvény a személyiségi jogok fogalma ala
sorol szamos Alaptérvényben nevesitett alap-
jogot, valamint egyes jogosultsagokat a pol-
gari jog személyhez fz6d6 jogai kozul. A
Nktv. 46.§ (3) bekezdés f) pontja alapjan a
gyermek, tanuld joga, hogy személyiségi jo-
gait, {gy kilonésen személyiségének szabad
kibontakoztatasahoz valé jogat, onrendelke-
zési jogat, cselekvési szabadsagat, csaladi élet-
hez és maganélethez val6 jogat a nevelési-ok-
tatasi intézmény tiszteletben tartsa, e joganak
gyakorlasa azonban nem korlatozhat masokat
ugyanezen jogainak érvényesitésében, to-
vabba nem veszélyeztetheti a sajat és tarsai, a
nevelési-oktatasi  intézmény alkalmazottai
egészségét, testi épségét, valamint a mavels-
déshez valé jog érvényesitéséhez szikséges
feltételek megteremtését, fenntartasat. A ren-
delkezés féként az 6nrendelkezési jog egyes
aspektusait részletezi, azonban ugyanebben a
targykorben emeli ki a maganszféra jogat és a
csaladi élet tiszteletben tartasahoz vald jogot,
amely egybevag az alaptérvényi szabalyozas-
sal. Rendkivill fontos azonban megjegyezni,
hogy a Torvény egyben alapjogi kotlatot is ta-
maszt a nevesitett jogok gyakorlasahoz. A



,»Kklasszikus™ alapjogi korlatokon — miszerint
masok jogainak sérelmével nem jarhat a jog-
gyakorlas — felil a jogszabalyhely tovabbi kor-
latokat allit. A tanul6 6nrendelkezési joganak
ilyen moédon torténd érvényesitése nem sért-
hetik a mérleg masik oldalan all6 alanyi cso-
port tagjainak élethez és egészséghez valod jo-
gat, valamint nem akadalyozhatja senki sza-
mara a mivel6déshez valé jog barmely rész-
elemének megvaldsulasat. Az onrendelkezési
jog gyakorlasa keretében a leginkabb korla-
tozhat6 jogositvanynak a kapcsolattartashoz
val6 jogot tartom figyelemmel arra, hogy a
kapcsolattartas az oktatasi idére vonatkozoan
— Szervezeti és Mikodési Szabalyzat vagy mas
bels6 szabalyozas alapjan — akar teljesen ki-
zarhato.

) Megfeleld elldtisban részesiiléshez vald jog

A torvényi regulacio alapjan a gyermeknek és
tanulonak joga, hogy allapotanak, személyes
adottsaganak megfelel6 megktlénboztetett
ellatasban - kiilonleges gondozasban, rehabi-
litaciés célu ellatasban - részesiljon, és élet-
koratdl fuggetlentil a pedagdgiai szakszolgalat
intézményéhez forduljon segitségért. Hivat-
kozva az a) pontban felvetett te6riat — misze-
rint az adottsag kifejezés kizarodlag pozitiv tar-
talommal birhat — jelen rendelkezéssel iga-
zoltnak latni vélem. A jogalkot6 — az oktatas-
hoz valé jog szabalyozasahoz képest — kiter-
jesztette a fogalmi kort azzal, hogy az adott-
sag mellé kontrasztként az allapot kifejezést is
deklaralta. E rendelkezés alapja az Alaptor-
vény XV. cikk (2) bekezdése, amely szerint
Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenki-
nek barmely megkiilonboztetés nevezetesen
(...) fogyatékossag vagy egyéb helyzet szerinti
kilonbségtétel nélkil biztositja. Bz azt jelenti,
hogy az allamnak e kérben is tobbletfeladata
van annak érdekében, hogy a hatranyos hely-
zetl tanulok részére is hasonld alapjogvédel-
met biztositson, mint tarsaik szamara. A meg-
valdsitas érdekében rehabilitacios és mas ok-
tatasi programokat sziikséges biztositania,
amely alkotmanyjogi szemszogbdl vizsgalva
pozitiv diszkriminaciénak mindésul.

E korben kivanom targyalni a gyermek — koz-
vetve a csalad — anyagi lehet6ségei szerinti ét-
kezés tamogatasahoz és mas
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tanszerellatashoz vald joganak kérdéskorét,
amelyet a Torvény 46.§ (4) bekezdése alapoz
meg. A gyermek, tanulé joga, hogy a nevelési-
oktatasi intézményben, csaladja anyagi hely-
zetétdl fligeben, kilon jogszabalyban megha-
tarozott esetekben kérelmére téritésmentes
vagy kedvezményes étkezésben, tanszerelld-
tasban részesuljon, tovabba, hogy részben
vagy egészben mentesiiljon az e torvényben
meghatarozott, a gyermekeket, tanuldkat ter-
hel6 koltségek megfizetése aldl, vagy enge-
délyt kapjon a fizetési kotelezettség teljesité-
sének halasztasara vagy a részletekben valo fi-
zetésre. B lehet6ség a fentihez hasonldéan a
pozitiv  diszkrimacié eszkozével torekszik
megteremteni az azonos feltételeket a kbzne-
velésben résztvevé valamennyi tanuld és
gyermek részére.

h) Jogorvoslathoz vald jog a kiznevelésben

Kiemelkedd jelentéségi jogosultsag a kozne-
velésben, hogy a tanulok sérelmeik esetén
azok orvoslasara a megfelel férumhoz for-
dulhatnak. A Nktv. egyszerGen — nem részle-
tezve — hatarozza meg ezt a jogositvanyt. A
gyermeknek, a tanulénak joga, hogy az okta-
tasi jogok biztosahoz forduljon. Természete-
sen emellett megilleti a tanulét az a jog is,
hogy — térvényes képvisel6jén — keresztil bi-
résaghoz forduljon jogainak érvényesitése ér-
dekében. A kuriézumat ennek a rendelkezés-
nek az adja, hogy az ombudsmanhoz fordulas
joga a torvényes képvisel6 hozzajarulasa nél-
kil, s6t akar szandéka ellenére megilleti a ta-
nulot, figgetlentl életkoratol.

7) A tanuldk tulajdonhoz; vald joga

Altalanos vélekedésem szerint a tanul6t meg-
illeti a tulajdonhoz valé jog a kéznevelési in-
tézményben is. Figyelemmel arra, hogy ez az
alapvet6 jog az egyik leginkabb korlatozhat6
jogok kozé tartozik, a kbznevelés berkein be-
lil sincs ez masképp. Alapvet6 érvényesithe-
t6ségi korlatokat tamaszthat az intézmény sa-
jat bels6 szabalyzata azzal, hogy a mobilkom-
munikacios eszkozok birtoklasat —amely a tu-
lajdonhoz valé jog egyik jelentés részeleme —
az oktatasi id6ére megtiltja. Ennél tovabb
ment a jogalkoté és torvényileg szabott tar-
talmi korlatot a tanuldk tulajdonhoz valé



jogaban a Nktv. 46.§ (9) bekezdésében foglal-
tak szerint. A nevelési-oktatasi intézmény, va-
lamint a tanulé kozott eltéré megallapodas
hianyaban a nevelési-oktatasi intézmény
szerzi meg a tulajdonjogat minden olyan, a
birtokaba kertlt dolognak, amelyet a tanul6d
allitott el6 a tanuldi jogviszonyabdl, kollégi-
umi tagsagi viszonyabol eredd kotelezettségé-
nek teljesitésével Osszefliggésben, feltéve,
hogy az annak elkészitéséhez szikséges
anyagi és egyéb feltételeket a nevelési-oktatasi
intézmény biztositotta. A tanul6t az SZMSZ-
ben meghatarozott mértékd dijazas illeti meg,
ha a nevelési-oktatasi intézmény a tulajdo-
naba kertlt dolog értékesitésével, hasznosita-
saval bevételre tesz szert. Ha az eléallitott do-
log a Ptk. szerinti szellemi alkotas, e rendelke-
zéseket azzal az eltéréssel kell alkalmazni,
hogy a szellemi alkotds atadasara a munkavi-
szonyban vagy mas hasonlé jogviszonyban
létrehozott szellemi alkotds munkaltaté ré-
szére torténd atadasara vonatkozé rendelke-
zéseket kell alkalmazni. Ugyanakkor joga a ta-
nulénak, hogy igénybe vegye az iskolaban és
kollégiumban rendelkezésre alloé eszkozoket,
az iskola és kollégium létesitményeit és az is-
kolai, kollégiumi konyvtari szolgaltatast, azaz
a jogalkoto azzal prébalja ellensilyozni a fenti
korlatozast, hogy szabad hozzaférést biztosit
az allami vagy 6nkormanyzati vagyonba tar-
toz6 eszk6zokhoz.

) A tanulok véleménynyilvanitasi sgabadsdga

A Toérvény megfogalmazasa szerint a tanuld
joga, hogy az emberi méltosag tiszteletben
tartasaval szabadon véleményt nyilvanitson
minden kérdésrdl, az 6t nevels és oktatd pe-
dag6gus munkajarél, az iskola, kollégium md-
kodésérdl, tovabba tajékoztatast kapjon sze-
mélyét és tanulmanyait érint6 kérdésekrdl, va-
lamint e koérben javaslatot tegyen, tovabba
kérdést intézzen az iskola, a kollégium veze-
téihez, pedagégusaihoz, az iskolaszékhez, a
kollégiumi székhez, a diakonkormanyzathoz,
és arra legkésébb a megkereséstdl szamitott
tizenot napon belil - az iskolaszéktdl, kollégi-
umi sz€ktdl a tizen6tddik napot kovetd elsé
tlésen - érdemi valaszt kapjon. A Torvény te-
hat eljarasi jogokat is kapcsol a véleménynyil-
vanitas szabadsiaga mellé és részben egytitt
szabalyozza az informaciés Onrendelkezési
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jog egyes részletszabalyaival. A jogszabaly
egyetlen korlatozast fiz a joggyakorlashoz,
nevezetesen az emberi méltdsag tiszteletben
tartasat, azonban véleményem szerint tovabbi
korlatozasok figyelembe vétele indokolt ezen
koznevelési alapjog gyakorlasakor. Ezek kozé
tartozik a diszkriminicié tilalom, a masok
muvelédéshez valo joga, illetSleg a vallassza-
badsag tiszteletben tartasa.

k) A tanulok egyesiilési joga

Az Alaptorvény VI cikk (2) bekezdése alap-
jan mindenkinek joga van szervezeteket létre-
hozni, és joga van szervezetekhez csatlakozni.
Ezt a rendelkezést a Nktv. a tanulok érdekér-
vényesitésének vonatkozasaban tovabb rész-
letezi. A tanul6 joga kiilénosen, hogy szemé-
lyesen vagy képvisel6i utjan - jogszabalyban
meghatarozottak szerint - részt vegyen az ér-
dekeit érinté dontések meghozatalaban, va-
laszté és valaszthat6 legyen a diakképvise-
letbe, a diakénkormanyzathoz fordulhasson
érdekképviseletért, tovabba e torvényben
meghatarozottak szerint kérje az 6t ért sére-
lem orvoslasat. Fontos differenciaként érték-
elem, hogy mig a nagykora természetes sze-
mélyek egyesiilési jog alapjan létrehozott szer-
vezetei akkor részestilnek valos jogi védelem-
ben, ha azok intézményesitett formaval ren-
delkeznek, addig a tanulék altal — az egyesu-
1ési jog keretében —Iétrehozott szervez6dések
a Nktv. alapjan intézményesitetlen formaban
is jogi védelmet kaptak a jogalkot6tol.

1) Az, élethez; és a méltdsaghoz, valo jog

Annak ellenére, hogy az élethez és a mélto-
saghoz val6 jogot az alkotmanyjog mivel6i
egységesen a legfontosabb alapvets jognak,
ugynevezett ,,anyajognak’ tartanak, amelybdl
valamennyi tovabbi alapjog levezethetd, az is-
mertetett struktira okan csak ehelytitt kertl
targyalasra. Figyelemmel arra, hogy az élethez
val6 jog a koznevelés szempontjabol az
egészségvédelem legmagasabb szintjének te-
kinthet6 — amelynek koévetelményérél mar
esett sz6 — ennek ismertetésére jelen alpont-
ban nem keriil sor. Jelen alpontban a hang-
sulyt inkabb a méltésag kérdésére kivanom
fektetni, amelyet a torvény — a kegyetlen és
megalazé banasmoéd és buntetés  tilalman



keresztiil — ragad meg. A Torvény a tanulok
és gyermekek jogainak felsorolasat megel6-
z6en — mint el nem hagyhat6 alapkovetel-
mény — fogalmazza meg, hogy a gyermek, a
tanuld személyiségét, emberi méltosagat és
jogait tiszteletben kell tartani, és védelmet kell
szamara biztositani fizikai és lelki erészakkal
szemben. A gyermek és a tanulé nem vethet6
ala testi és lelki fenyitésnek, kinzasnak, ke-
gyetlen, embertelen, megalaz6é buntetésnek
vagy banasmoédnak. A t6érvény részletesen ki-
fejti a tanuléval szemben kiszabhaté biinteté-
sek és intézkedések eszkozeit, mértékét és al-
kalmazasi rendjét.

m) A tanulok eljardsi jogai

Az Alaptorvényben megfogalmazott torvény-
elétti egyenléség és tisztességes eljarashoz
valé jog ,.butitott” valtozata jelenik meg a
koznevelési torvény regulacidjaban. A tanuld
joga kiilonosen, hogy hozzajusson a jogai gya-
korlasahoz sziikséges informaciokhoz, tajé-
koztassak a jogai gyakorlasahoz sztkséges el-
jarasokrol, jogai megsértése esetén - jogsza-
balyban meghatarozottak szerint - eljarast in-
ditson, tovabba igénybe vegye a nyilvanossa-
got, kérelmére - jogszabalyban meghatarozott
eljaras szerint - flggetlen vizsgabizottsag el6tt
adjon szamot tudasardl. Ha a tanulé a kote-
lességeit vétkesen és sulyosan megszegi, fe-
gyelmi eljaras alapjan, irasbeli hatarozattal fe-
gyelmi bintetésben részesithets. A fegyelmi
eljaras meginditasa és lefolytatasa kotelez, ha
a tanul6 maga ellen kéri. Kiskora tanulo ese-
tén e jogot a sziilé gyakorolja. E jog tekintet-
ében tehat a jogalkoté maga végzi el a diffe-
rencialast és azt mondja, hogy a 18. életévét
be nem tolt6tt tanuld esetében a szils jogo-
sult eljarni. MegjegyzendS azonban, hogy a
rendelkezés értelmében a teljes jogszabaly-
hely vonatkozasaban a szul6 akarata érvénye-
stl, azaz a tanul6 maga ellen val6éjaban nem
indithat fegyelmi eljarast. Sziirredlis helyzetet
teremt, de val6jaban a sziil6 azaltal probal ér-
vényt szerezni gyermeke jogainak hogy 6
maga indit a gyermek ellen (a nevében) fe-
gyelmi eljarast. Tovabbi fontos korlatozas,
hogy tiz év alatti tanuléval szemben fegyelmi

8 Kazuska Melinda: A tanuldk kotelezettségei és a fe-
gyelmi  eljaras  szabalyai Magyarorszagon  in:
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eljaras nem indithatd, ezzel védve a gyerme-
ket az érzelmi tehertél. Felhivom azonban a
figyelmet, hogy a jogalkotd egy merében mas
teriileten — a biintet§jog keretében — a belatasi
képességet a gyermekek esetében 12 évben
hatarozta meg. Allaspontom szerint a fe-
gyelmi eljaras, amely szintén valamilyen sza-
baly megsértése miatt mertl fel, ugyanazokon
az alapelveken keril lefolytatasra, mint egy
biintetéeljaras. Emiatt indokoltnak tartottam
volna a fegyelmi eljaras alsé korhatarat is a
buntet6jog szabalyaihoz igazitani.

1.2. A tanuldk koételezettségei

A tanulok koéznevelés soran végrehajtando
kotelezettségei csak részben vezethet6k le az
Alaptorvénybdl, és semmiképpen sem annak
alapveté kotelezettségeibSl. A tanulok leg-
fontosabb — Alaptorvényben is hivatkozott —
kotelezettsége az intézményes nevelés-okta-
tasban valo részvétel, a tankotelezettség telje-
sitése. A hatalyos szabalyozas szerint a tanko-
telezettség annak a tanévnek a végéig tart,
amelyben a tanul6 a tizenhatodik életévét be-
tolti. A tankotelezettség iskolaba jarassal, vagy
ha az a tanul fejl6dése, tanulmanyainak ered-
ményes folytatasa és befejezése szempontja-
bol nem hatranyos, a szil6 kérelmére magan-
tanuloként teljesitheté. A tankotelezettség al-
talanos iskolaban, kozépfoku iskolaban, Koz-
nevelési és Szakképzési Hidprogram kereté-
ben, valamint fejleszté nevelés-oktatasban
teljesithets.® Tovabbi kotelessége a tanulo-
nak, hogy

- részt vegyen a kotelezd és a valasztott, to-
vabba altalanos iskolaban a tizenhat 6raig
tartd egyéb foglalkozasokon és szakmai
gyakorlatokon,

- cleget tegyen - rendszeres munkaval és fe-
gyelmezett magatartassal, képességeinek
megfeleléen - tanulmanyi kotelezettségé-
nek,

- életkorahoz és fejlettségéhez, tovabba is-
kolai és kollégiumi elfoglaltsagahoz iga-
zodva, pedagogus feliigyelete, szikség
esetén iranyitasa mellett - a hazirendben
meghatarozottak szerint - koézremikod-
jon sajat kornyezetének és az altala
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alkalmazott eszk6zoknek a rendben tarta-
saban, a tanitasi 6rak, kollégiumi foglalko-
zasok, rendezvények el6készitésében, le-
zarasaban,

- megtartsa az iskolai tanorai és egyéb fog-
lalkozasok, a kollégiumi foglalkozasok, az
iskola és a kollégium helyiségei és az isko-
lahoz, kollégiumhoz tartozé teriiletek
hasznalati rendjét, a gyakorlati képzés
rendjét, az iskola, a kollégium szabalyza-
tainak elGirdsait,

- Ovja sajat és tarsai testi épségét, egészsé-
gét, a szl hozzajarulasa esetén részt ve-
gyen egészségligyi szlrévizsgalaton, elsa-
jatitsa és alkalmazza az egészségét és biz-
tonsagat védd ismereteket, tovabba hala-
déktalanul jelentse a feltigyeletét ellat6 pe-
dagogusnak vagy mas alkalmazottnak, ha
sajat magat, tarsait, az iskola, kollégium al-
kalmazottait vagy masokat veszélyezteto
allapotot, tevékenységet vagy balesetet
észlelt,

- meglrizze, tovabba az el6irasoknak meg-
felel6en kezelje a rabizott vagy az oktatas
soran hasznalt eszk6zoket, 6vja az iskola
létesitményeit, felszereléseit,

- aziskola, kollégium vezetdi, pedagogusai,
alkalmazottai, tanulétarsai emberi méltd-
sagat és jogait tiszteletben tartsa, tisztele-
tet tanusitson irantuk, segitse raszoruld
tanulotarsait,

- megtartsa az iskolai, kollégiumi SZMSZ-
ben, tovibba a hizirendben foglaltakat’

Tovabbi kotelezettsége a tanuloénak, hogy a
bemutatott tanulokat megilleté alapvetd jogo-
kat, tarsai viszonylataban tiszteletben tartsa.

2. Az oktat6-neveld tevékenységet végzo
személyek jogai és kotelezettségei

A Nktv. taxative felsorolja a pedagégusok jo-
gait és kotelezettségeit, amelyeket allaspon-
tom szerint — helyenként — indokolt kiegészi-
teni az Alaptorvényben nevesitett, de a tor-
vény altal nem részletezett alapjogokkal és
azok koznevelési relevanciajaval. A pedago-
gus fogalma alatt jelen alpontban csak a tény-
legesen oktatast végz6 személyek: tanitok,

9 A nemzeti kdznevelésrél szold 2011, évi CXC. tor-
vény 45-46.§
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tanarok, kollégiumi nevel6k és egyéb oktatok
csoportjat kell érteni.

2.1. Az oktato-neveld tevékenységet
végzb személyek jogai

Megjegyzendd, hogy a jogszabaly kiemel,

hogy a taxative felsorolt jogok a pedagdgust a

munkakorével Osszefliggésben illetik meg,

amely két iranybol értelmezhetd. Egyrészt e

jogok nem érvényesithetSk akkor, ha nem pe-

dagogusként jar el (amely nem zarja ki, hogy
az alapvet6 jog érvényestl, csak nem a peda-

gogus status keretében), masrészt e jogokat a

pedagdgus munkavégzése soran — az altala-

noshoz képest — fokozottan érvényesitheti. A

pedagdgust munkakorével Osszefiiggésben

megilleti az a jog, hogy

- személyét, mint a pedagoguskézosség
tagjat megbecsiiljék, emberi méltdsagat és
személyiségi jogait tiszteletben tartsak,
neveldi, oktatéi tevékenységét értékeljék
és elismerjék,

- a pedagodgiai program alapjan az ismere-
teket, a tananyagot, a nevelés-oktatas
modszereit megvalassza,

- a helyi tanterv alapjan, a szakmai munka-
kozosség véleményének kikérésével meg-
valassza az alkalmazott tankonyveket, ta-
nulmanyi segédleteket, taneszkézoket, ru-
hazati és mas felszereléseket,

- sajat vilagnézete és értékrendje szerint vé-
gezze neveld, oktaté munkajat, anélkdl,
hogy annak elfogadasara kényszeritené
vagy késztetné a gyermeket, tanulot,

- hozzajusson a munkajahoz sziikséges is-
meretekhez, intézményi és fenntartéi in-
formaciokhoz,

- a nevel6testiilet tagjaként részt vegyen a
nevelési-oktatasi intézmény pedagogiai
programjanak megalkotasaban, elfogada-
saban és értékelésében, gyakorolja a neve-
16testiilet tagjait megillet6 jogokat,

- szakmai ismereteit, tuddsat szervezett to-
vabbképzésben valé részvétel utjan gya-
rapitsa, részt vegyen a koéznevelési rend-
szer mukodtetésével, ellenbrzésével kap-
csolatos megyei és orszagos feladatokban,



pedagogiai  kisérletekben, tudomanyos
kutatémunkaban,

- szakmai egyestletek tagjaként vagy képvi-
seletében részt vegyen helyi, regionalis és
orszagos kozneveléssel foglalkozo testii-
letek munkajaban,

- aziskola kényvtaran keresztil hasznalatra
megkapja a munkajahoz szikséges tan-
konyveket, tanari segédkonyveket, az in-
tézmény SZMSZ-ében meghatarozottak
szerinti informatikai eszkozoket,

- az allami szervek és a helyi 6nkormanyza-
tok altal fenntartott konyvtarakat, muzea-
lis intézményeket és mas kiallité termeket,
szinhazakat jogszabalyban meghatarozott
kedvezményekre valé jogosultsagat iga-
zol6 pedagogusigazolvannyal latogassa,

- az oktatasi jogok biztosihoz forduljon."

A felsorolt jogok mindegyike megfeleltethetd
az Alaptorvényben megfogalmazott tanitas
szabadsaganak részaspektusaival.

2.2. Az oktato-nevel6 tevékenységet
végzb személyek kotelességei

A pedagogus alapveté feladata a rabizott
gyermekek, tanulok nevelése, oktatasa, 6vo-
daban a gyermekek Ovodai nevelés orszagos
alapprogramja szerinti nevelése, iskolaban a
kerettantervben elSirt torzsanyag atadasa, el-
sajatitasanak ellendrzése, sajatos nevelési igé-
nyd tanuld esetén az egyéni fejlesztési tervben
foglaltak figyelembevételével. Ezzel Ossze-
figeésben kotelessége killondsen, hogy

- nevel6 és oktaté munkaja soran gondos-
kodjék a gyermek személyiségének fejlé-
désérdl, tehetségének kibontakoztatasa-
r6l, ennek érdekében tegyen meg minden
téle elvarhatot, figyelembe véve a gyer-
mek egyéni képességeit, adottsagait, fejlé-
désének ttemét, szociokulturalis helyze-
tét,

- akiloénleges banasmodot igényls gyerme-
kekkel egyénileg foglalkozzon, szikség
szerint egyuttmikodjon  gyogypedago-
gussal, konduktorral vagy a nevelést, ok-
tatast segité mas szakemberekkel, a hatra-
nyos helyzetd gyermek, tanul6 felzarko-
zasat el6segitse,

10 Nktv. 63.§
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segitse a tehetségek felismerését, kiteljese-
dését, nyilvantartsa a tehetséges tanulo-
kat,

elémozditsa a gyermek, tanulé erkolesi
fejlodését, a kozosségi egyuttmiikodés
magatartasi szabalyainak elsajatitasat, és
torekedjen azok betartatasara,

egymas szeretetére és tiszteletére, a csa-
ladi élet értékeinek megismerésére és
megbecsiilésére, egylttmikodésre, kor-
nyezettudatossagra,  egészséges  élet-
modra, hazaszeretetre nevelje a gyerme-
keket, tanulokat,

a szul6t (torvényes képvisel6t) rendszere-
sen tajékoztassa a tanuld iskolai teljesit-
ményérol, magatartdsarol, az ezzel kap-
csolatban észlelt problémakroél, az iskola
dontéseir6l, a gyermek tanulmanyait
érint6 lehet6ségekrol,

a gyermek testi-lelki egészségének fejlesz-
tése és megovasa érdekében tegyen meg
minden lehetséges eréfeszitést: felvilago-
sitassal, 2 munka- és balesetvédelmi el6-
irasok betartisaval és betartatisival, a ve-
szélyhelyzetek feltarasaval és elharitasa-
val, a szil6 - és szlikség esetén mas szak-
emberek - bevonasaval,

a gyermekek, a tanulok és a szil6k, vala-
mint a munkatarsak emberi méltosagat és
jogait maradéktalanul tiszteletben tartsa,
javaslataikra, kérdéseikre érdemi valaszt
adjon,

az ismereteket targyilagosan, sokoldaltan
és vialtozatos modszerekkel kozvetitse,
oktatomunkajat éves és tandrai szinten,
tanul6csoporthoz igazitva, szakszerien
megtervezve végezze, iranyitsa a tanulok
tevékenységét,

a kerettantervben és a pedagdgiai prog-
ramban meghatarozottak szerint érdem-
jegyekkel vagy szovegesen, sokoldalian, a
kovetelményekhez igazoddan értékelje a
tanulok munkajat,

részt vegyen a szamara elSirt pedagogus-
tovabbképzéseken, folyamatosan — ké-
pezze magat,

tanitvanyai palyaorientacidjat, aktiv szak-
mai életutra torténd felkészitését folya-
matosan iranyitsa,



- a pedagogiai programban és az SZMSZ-
ben el6irt valamennyi pedagogiai és admi-
nisztratfv feladatait maradéktalanul telje-
sitse,

- pontosan és aktivan részt vegyen a neve-
I6testiilet értekezletein, a fogaddorakon,
az iskolai innepségeken és az éves mun-
katerv szerinti rendezvényeken,

- hataridére megszerezze a kotelez6 mind-
sitéseket,

- megolrizze a hivatali titkot,

- hivatasahoz mélté magatartast tanusitson,

- a gyermek, tanulé érdekében egylittmi-
koédjon munkatarsaival és mas intézmé-
nyekkel."

Tovabbi kételezettsége a pedagdgusnak, hogy
folyamatosan képezze magat, amelyhez az al-
lam megfelel6 képzési rendszer biztositasaval
¢és megszervezésével jarul hozza.

3. A sziil6k jogai és kotelezettségei

A szul6 vagy torvényes képviseld tekinthetd a
koznevelés rendszerén kivilallé alanyi kor-
nek, de annak szerves részeként is értelmez-
het6. Meggy6z6désem szerint az utdbbi a he-
lyes allaspont annak ellenére, hogy a szul6 £6-
szabaly szerint nem a kéznevelés rendszeré-
ben gyakorolhatja jogait. Fontos hangsu-
lyozni, hogy ezuttal a sajat sziil6i statuszabol
eredd jogokrdl van sz és nem a tanuldi jo-
gokrol, amelyet a cselekvképtelen és korla-
tozottan cselekvoképes tanulé helyett gyako-
rol. A legfontosabb sziil6i alapjog a mar t&bb-
szOr hivatkozott nevelés megvalasztasahoz
valé jog. A szil6 jogait a Torvény az alabbiak
szerint részletezi:

- megismerheti a nevelési-oktatasi intéz-
mény pedagbgiai programjat, hazirendjét,
tajékoztatast kaphat az abban foglaltak-
ol

- gyermeke fejlédésérdl, magaviseletérdl,
tanulmanyi elémenetelérél rendszeresen
részletes és érdemi tajékoztatast, nevelé-
s¢hez tanacsokat, segitséget kaphat,

- kezdeményezheti sziiléi szervezet, évo-
daszék, iskolaszék, kollégiumi szék létre-
hozasat, és annak munkajaban, tovabba a
szl képvisel6k megvalasztasaban mint

' Nktv. 62.§
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valaszté és mint megvalaszthatd személy
részt vehessen,

- irasbelijavaslatat a nevelési-oktatasi intéz-
mény vezetdje, a nevelbtestilet, az 6vo-
daszék, iskolaszék, kollégiumi szék, a pe-
dagogus megvizsgalhassa, és arra a meg-
kereséstél szamitott tizenot napon beliil
az 6vodaszéktol, iskolaszéktdl, kollégiumi
szEktdl legkésbb a tizenotodik napot ko-
vetd els6 tlésen érdemi valaszt kaphas-
son,

- a nevelési-oktatasi intézmény vezetdje
vagy a pedagégus hozzajarulasaval részt
vehessen a foglalkozasokon,

- személyesen vagy képvisel6i utjan - jog-
szabalyban meghatarozottak szerint —
részt vehessen az érdekeit érint6 dontések
meghozatalaban,

- az oktatési jogok biztosdhoz fordulhat."

A szil6k legf6bb neveléssel kapcsolatos ko-
telezettségét az Alaptorvény maga is megha-
tarozza. A XVI. cikk (3) bekezdése elvi éllel
mondja ki, hogy a sziilék kételesek kiskoru
gyermekiikrél gondoskodni. E koételezettség
magaban foglalja gyermekiik tanittatasat. Az
Alaptorvény tehat a gondoskodas korében
egy tevékenységet tartott kiemelendének, ez
pedig a tanittatasi kotelezettség. E kotelesség
részletezését szintén a Toérvényre bizta a jog-
alkoté. Az Nktv. 72.§ (1) bekezdése harom
iranyban hatarozza meg a szulé kotelezettsé-
gét. Egyrészt a szul6 kotelességévé teszi, hogy
gondoskodjon gyermeke értelmi, testi, ér-
zelmi és erkolesi fejlédéséhez sziikséges felté-
telekrdl és arrdl, hogy gyermeke teljesitse ko-
telességeit, tovabba megadjon ehhez minden
t6le elvarhaté segitséget, egyiittmikodve az
intézménnyel, figyelemmel kisérje gyermeke
fejlédését, tanulmanyi elémenetelét. Tovabbi
kotelezettsége, hogy biztositsa gyermeke 6vo-
dai nevelésben valé részvételét, tovabba tan-
kotelezettségének teljesitését. Végul a sziilo-
nek tiszteletben kell tartania az dvoda, az is-
kola, kollégium vezetdi, pedagdgusai, alkal-
mazottai emberi méltdsagat és jogait, tisztele-
tet szlkséges tanusitania irantuk. Az elsé
iranyvonal nem igényel kil6nésebb magyara-
zatot, mivel ez a tanulok egyes mar targyalt
jogainak  sziléi  szempontbdl  szemlélt

12 Nktv. 72.§ (1)-(4) bek.



kotelesség oldalat tiikrozi. A masodik kotele-
zettség gyakorlatilag az alaptorvényi elbiras
megismétlése, amely szintén nem igényel bé-
vebb instrukcidkat. Frdekesebb azonban a
harmadik rendelkezés. Jogalkotasi szempont-
bol pongyolanak tartom a megfogalmazast,
amely a méltosagot és az egyéb jogokat emeli
ki. Ennél is szembettinébb, hogy a kotelezés
csak egy alanyi csoportra vonatkozik, a peda-
gbgusokra. Allaspontom szerint e jogokat a
gyermekek, a sztlétarsak és valamennyi koz-
neve-lésben érintett személy vonatkozasaban
tiszteletben kell tartania a sziilének."

V. Osszefoglalas

A palyamunka alapvetd célja volt, hogy elha-
tarolja a koznevelés és a kozoktatas fogalmi
megkozelitését. Ehhez megvizsgalta a regnald
jogi kornyezetet és megallapitotta, hogy a
koznevelés tertiletén relevans jogszabalyok és
jogforrasok merébe eltéré fogalomhasznalat-
tal operalnak. Feltehet6en még szélesebb kor-
ben talalhatniank eltéréseket, ha az oktatd-ne-
vel6 tevékenység jogi aspektusait unids jog-
forrasokon és nemzetkézi egyezményeken
keresztil vizsgalnank meg. A dolgozat a ne-
velés, oktatas, mivel6dés fogalmain keresztiil
torekedett  ravilagitani a  koznevelés

15 Nktv. 72.§ (5) bek.
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rendszerének egyes csomopontjaira, amelye-
ket részben kritikai szempontbodl értékelt. A
tanulmany harmadik része a k6znevelési alap-
jogok vizsgalodasi kérét hatarozta meg azal-
tal, hogy bemutatta annak jogi szabalyozasat,
kezdve a leginkabb relevans alaptorvényi ren-
delkezésekkel, a torvényi szintd regulacion at,
egészen az agazati jogszabalyokig. Ezt kove-
téen a koznevelés egyes alanyi csoportjainak
meghatarozasat végezte el a palyamd, amely-
nek soran kiemelt hangsulyt fektetett a tanu-
16k csoportjara. A tanulék vonatkozasaban
meghatarozta az Alaptorvényben nevesitett
és a koznevelési torvényben részletezett alap-
vetd jogok gyakorlati érvényestilési modjait,
ahol sziikséges volt ravilagitott a potencialis
alapjogi kollizidkra, valamint bemutatta a ta-
nul6k kotelezettségeinek katalogusat. Hason-
16képp jart el az esszé a mérleg masik oldalan
szerepl6 pedagogusok alanyi korével, akik vo-
natkozasaban szintén definialasra keriltek a
koznevelés soran érvényesithetd jogok és ko-
telezettségek, kiemelve, hogy e jogok a peda-
gogusi munkavégzéshez kothetS jogosultsa-
gok. Végtiil érintélegesen a sztl6k, mint har-
madik — a kézneveléshez szorosan nem kap-
csolodo, azonban azzal egytitt szabalyozott —
személyl csoport alapjogi ismertetését tartal-
mazza a dokumentum.



