Jogalkotasi problémak
megjelenése a koztisztasagi és
természetvédelmi szabalysértés

tényallassal kapcsolatban

A tiszta kornyezet és az egy helyen gydjtott
hulladék iranti igény idealis esetben az al-
lampolgarok természetes kivanalma kellene,
hogy legyen. Azonban amig ezt az Ugyet
nem minden lakos érzi magaénak, addig az
allamnak és a helyi 6nkormanyzatoknak jog-
szabalyok felallitisaval kell megvédeni a kor-
nyezetet és az emberi egészséget. Cikkemben
hazank kornyezetvédelemmel kapcsolatos
egyes jogalkotasi és az ehhez kapcsolodd
eljarasi problémait mutatom be roviden,
aminek eredményeképpen az egységes jog-
gyakorlat veszélybe kerilt, és ez kozvetett
kihatassal bir az allampolgarok jogkovetési
hajlandésagara is.

Amennyiben valaki a haztartasi hulladékat
végleges elhagyasi szandékkal derelinkvalja
egy arra ki nem jelolt helyre (tehat nem a
hulladékgytjtésre szolgalé gytjtéedénybe),
ugy a vele szemben eljaré — munkéja soran
zOmében szabalysértési esetekkel talalkozé —
korzeti megbizott joggal hiheti azt, hogy a
cselekményt elkévets személyt a szabalysér-
tésekrol, a szabalysértési eljarasrél és a sza-
balysértési nyilvantartasi rendszerrél szolo
2012. évi II. tv. (tovabbiakban Szabs. tv.)
196. § (2) bekezdése értelmében, amely a
kovetkezbképpen szOl: ,,.Aki telepiilési hulladé-
kot a kizteriileten engedély nélkiil lerak, elhelyez
vagy nem a kijelilt lerakobelyen rak le vagy helyez
el, szabalysértést kovet el” kdztisztasagl szabaly-
sértés okan kell megbirsagolni. Ha jobban
megvizsgaljuk a fenti jogszabalyt, észrevehet-
juk, hogy az rogton az elején egy kivétel-
rendelkezést tartalmaz az alabbiak szerint: 2.
§ (4) bekezdés: ,,New dllapithatd meg szabadlysér-
tés, ha a tevékenység vagy a mulasgtds biincselek-
menyt valdsit meg, ngyszintén, ha a tevékenységre
vagy mmulasztasra  tirvény vagy Rormdanyrendelet
kizigazgatdsi birsdg alkalmazdsdt rendeli el”.
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A feladatunk mar csak az, hogy megnézziik,
jelen cselekményre vonatkozik-e mas tor-
vény vagy kormanyrendelet, amely koztiszta-
sagi birsag kiszabasat irja el6. A valaszt a
Hulladékrol szolo 2012. évi CLXXXV. tor-
vény (tovabbiakban Htv.) adja meg, annak is
80. § (1) bekezdése: ,,Azr a természetes személyt
(-..), aki a hulladékgazdilkoddssal kapcsolatos
Jogszabaly (...) eldirdsait megsérti, azt a kirmyeget-
védelmi hatdsag a hulladékgazdalkoddsi birsaggal
kapesolatos részletes szabalyokrol s30lo kormdny-
rendelet sgerint hulladékgazdalkoddsi birsdag megfi-
getésére kotelezd”.

Figyelemmel a Htv. 31. §-dban irtakra, a Htv.
61. §-anak (1) bekezdése ugy rendelkezik,
hogy hulladéktol csak kijelolt vagy arra fenn-
tartott helyen, a kornyezet veszélyeztetését
kizar6 moédon lehet megvalni. A vonatkozo
kormanyrendelet a  hulladékgazdalkodasi
birsag mértékérdl, valamint kiszabasanak és
megallapitisainak maédjarol szolé 271/2001.
(XII. 21.) Kormanyrendelet. A kormanyren-
delet 2. § (2) bekezdésének c) pontja rogziti,
hogy a birsag kiszabasara a teleptilési On-
kormanyzat jegyz&je jogosult, amennyiben a
teleptilési hulladékot kozterileten illetve mas
ingatlanan hagytak el.

Vizsgaljuk meg a természetvédelemi szabaly-
sértéssel  kapcsolatos  jogi  szabalyozast.
Amennyiben valaki kerékparral, 16val, mo-
torral illet6leg gépkocsival az erd6ben letér a
kitaposott Osvényrol anélkil, hogy erre hato-
sagi engedély feljogositana 6t, a tetten ért
személyt a természetvédelmi 6r a Szabs. tv.
187. § (1) bekezdésének a) és b) pontja sze-
rinti természetvédelmi szabalysértés okan
nagy valészintséggel helyszini birsaggal suj-
tand. Ha azonban a természetvédelmi 6r
ismeri a Szabs. tv. fent mar emlitett. 2 § (4)
bekezdését, és arrdl is tudomasa van, hogy a
Természet védelmérdl szolo 1996. évi LIIL
torvény (tovabbiakban: Ttv.) is szabalyozza
az eclkovetett cselekményt, mégpedig annak
38. § (1) bekezdésének j) pontja, amely az
alabbiak szerint rendelkezik: ,,védett természeti
teriileten a termésetvédelmi hatdsag engedélye sziik-
séges kiilondsen: jarmiivel tirténd kilekedéshez, az
arra kijelolt utak, ag engedélyezett tevékenységek
végzéséhez s3iikséges munkagépek, valamint a fel-
adatukat ellito — kiilon jogszabalyokban erre feljo-



gositott- személyek jarmiiver kivételével”’, Ggy azt
is tudja, hogy ebben az esetben is kézigazga-
tasi birsag kiszabasanak van helye a szabaly-
sértési eljaras helyett.

A fent vizsgalt két jogi helyzet kapcsan jog-
gal mertl fel az olvaséban a jogdogmatika
egyik alapvet$ elve, a jogszabalyi hierarchiat
meghatarozé lex specialis derogat lex
generalis elv, amely azt az igényt fogalmazza
meg, hogy a kifejezetten a targyra vonatkozo
jogszabaly megel6zi a szintén a targyra vo-
natkozé altalanos jogszabalyt. Jelen esetben
azonban egyfeldl kérdésessé valik, hogy me-
lyik jogszabaly tekinthet6 altalanosnak, mas-
részrél, a Szabs. tv. 2. § (4) bekezdése miatt
ez a jogelv jelen esetben nem alkalmazhato,
mivel a Szabs. tv. egyértelmten rendelkezik
arr6l, hogy amennyiben térvény vagy kor-
manyrendelet kozigazgatasi birsagot rendel
kiszabni, gy a szabalysértési szankciotol el
kell tekinteni. Bar elméletben atlathato és
egyértelmd szabalyozasrél van sz6, a gyakor-
latban a fenti cselekmények mindsitése még-
is sok esetben problematikus. Sajnos valo-
szinGtlentil kevés annak az esélye, hogy a
helyszini birsagot kiszabé korzeti megbizott
az eseteteket a helyszini birsag kiszabasaval
ne megoldott tgyeknek tekintse, hanem ma-
gatdl észlelje, hogy egy agazati jogszabaly
azonos tényallast fogalmaz meg a cselek-
ményre, tovabbd, hogy a Szabs. tv. 2 §{-nak
(4) bekezdése értelmében a hattérjogszabaly
szerinti szankciot kell alkalmazni a helyszini
birsag helyett. Ebben a felallasban a hatalyos
jogi rendszer azt varja el a fenti két esetben
eljard, hatésagi jogkorrel felruhazott szemé-
lyektdl, hogy naprakészen ismerjék nem csak
Szabs. tv.-t, a 2012. év C. Buntet6torvény-
konyvet (tovabbiakban Btk.), illetve a vonat-
koz6 koézigazgatasi rendeleteket, hanem le-
gyen tudomasuk minden olyan vonatkozo
torvényrél vagy kormanyrendeletrél, amely a
helyszini birsag helyett kozigazgatasi birsag
kiszabasat rendeli. A jelenleg hatalyos szaba-
lyozas értelmében a helyszini birsag forma-
nyomtatvany onrevizié nélkuli, mas felettes
vagy fliggetlen szervezet altali felilvizsgalata
nem kotelezd. Mi torténik abban az esetben,
amennyiben a megbirsagolt személy a hely-
szini birsag formanyomtatvany alafrasaval
elismeri jogellenes cselekményét, majd a ra
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kiszabott helyszini birsagot hataridén beltl
megfizeti és késébb jut tudomasara, hogy 6t
nem szabalysértés miatt kellett volna felel6s-
ségre vonni? A rendszerbe nincsenek beépit-
ve olyan ellenérzési 1épcséfokok, amelyek
lehetévé tennék az alairt helyszini birsagok
felulvizsgalatat.

A jogszabaly a jogalkotasi folyamat terméke,
végeredménye, amely kotelezé eldirasokat
tartalmaz az egyén magatartasara és az em-
beri egyiittélésre vonatkozéan'. A jogszabaly
megsziletésének oka, hogy adott allam tar-
sadalom egytuittélésének keretei kialakitasra
kertljenek, tovabba, hogy az allam vezetése
az altala kivant mederbe terelje a tarsadalmi
és/vagy allami viszonyokat. A jogszabaly
alkalmas arra, hogy az allampolgaroktol
olyan magatartasokat kényszeritsenek ki,
amelyek esetlegesen belilr6l nem fakadna-
nak, azonban a tarsadalmi egyiittélés vagy
mas, adott jogi targy védelmének fontossaga
okan sziikségesek. A kornyezettudatos élet-
moéd  kialakitasdban a jogszabalyok kétség
kiviil markans szerepet toltenek be, hiszen
ellentétben a polgari jog vagy a biintetd jog
jellegével szemben, ebben az esetben a kar-
okozas kovetkezményei azonnal nem érzé-
kelhet6ek, {gy a legtébb esetben a kornyezet-
tudatos cselekmény ,,miértjének”, szikség-
szeriségének megértése sem realizalodik az
allampolgaroknal. A jogszabalyok ezen a
jogteriileten tehat még nagyobb jelent&séggel
birnak, mint a jog egyéb mas tertletein. Eb-
b6l kifolydlag a jogszabalyoknak itt még
szigorabban kell megfelelnitk a velik szem-
ben tamasztott kovetelményeknek. Petrétei
Jozset A torvényhozastan elmélete és gya-
korlata a parlamentaris demokraciaban cimt
muvében az alabbiak szerint fogalmazza meg
a torvényekkel szemben tamasztott alapvetd
kovetelményeket: ,, Adott torvény akkor
tekinthet6 jonak, ha elegendé valésziniség
all fenn arra nézve, hogy a torvény adott
formajaban a szandékolt magatartasiranyitast
kivaltja vagy ezt a szabalyozas alapjan el6
lehet idézni, tovabba a norma cimzettjei a
torvényt akceptaljak és pontosan kovetni,
illetve alkalmazni tudjak, és a torvény Oko-
némiai koévetkezményei az elvart keretek

! Drinéczi Timea - Petrétei Jozsef: Jogalkotstan,
Dial6g Campus Kiad6, Budapest- Pécs, 2004, 107. o.



kozott maradnak™. A jogalkotasrol sz616
2010. évi CXXX torvény 3. § ezt azzal egé-
sziti ki, hogy ,,az agonos vagy hasonlo életviszo-
nyokat azonos vagy hasonld midon, szabalyozdsi
szintenként lehetdleg ugyanabban a jogszabalyban
kell szabdlyozni. A szabdlyozds nem lebet indoko-
latlanul parbuzamos vagy tobbszinti. ,,.Nizsgaljuk
meg miként érvényesiilnek ezek a kdvetel-
mények a dolgozatban vizsgalt két esetben: a
haztartasi hulladék elhelyezésével kapcsolat-
ban, illetve a természetvédelemmel Ossze-
figeésben. A haztartasi hulladékok elhelye-
zésénél azt tapasztalhatjuk, hogy mind a
Szabs. tv., mind pedig a Htv. alkalmas arra,
hogy a szandékolt magatartast kivaltsa, to-
vabba azok az allampolgarok altal akceptalt-
nak tekinthet6ek, melyeket a civilek igyekez-
nek betartani: az allampolgarok tébbsége a
haztartasi hulladékat az arra kijelolt helyre
(hulladékgytjtésre szolgald gyGjtéedénybe )
helyezik el vagy ha azt mégsem oda teszik,
tudataban vannak annak, hogy azt annak
valamelyikében kellene letenni. Ugyanakkor
az mar nem mondhaté el, hogy azokat pon-
tosan alkalmazni tudjak a jogalkalmazok,
hiszen, bar a Szabs. tv. 2. § (4) bekezdése
arr6l rendelkezik, hogy ha a tevékenységre
vagy mulasztasra torvény vagy kormanyren-
delet kozigazgatasi birsag alkalmazasat ren-
deli el, nem allapithaté meg szabalysértés, a
kialakult joggyakorlat és megszokas vagy
ennek a rendelkezésnek az esetleges nem
tudasa okan a hatésagok a cselekményt sok
esetben még mindig szabalysértésként keze-
lik. A jogalkotasi toérvény 3. §-a jogalkotasi
duplikacionak igyekszik elejét venni. Ugyan
esetinkben duplikacié a Szabs. tv. 2 {-nak
(4) bekezdése miatt nem beszélhetiink,
ugyanakkor elmondhaté, hogy a gyakorlat-
ban a két jogszabaly mégis parhuzamosan all
fenn, mivel a cselekmény mindsitése sok
esetben attdl fiigg, hogy adott hatosag eljaro
tgyintézGje ismeri-e a Szabs. tv. vonatkozo
rendelkezéseit, tovabba van-e tudomasa mas
jogszabalyrol, amely kozigazgatasi birsagot
rendel el. Ugyanezekrdl a jogalkotas kove-
telményi hidnyossagokrél beszélhetink a
természetvédelemmel kapcsolatban, szintén
a Szabstv., tovabba a Ttv. vonatkozasaban.

2 Petrétei Jozsef: A térvényhozas elmélete és gyakor-
lata a parlamentaris demokracidban, Osiris Kiado,
Budapest, 1998, 48. o.
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A gyakorlatban az altalanos szabalysértési
hatésagok szamara nehezen dontheté el,
hogy mely elkovetési magatartasok esetén
van helye szabalysértési eljaras lefolytatasa-
nak, illetve mely esetekben kell attenni az
tgyet kozigazgatasi birsag kiszabasa céljabol
az erre hataskorrel rendelkez6 szervnek. Az
emlitett kérdéskorok nem ) keletGek a ma-
gyar eljarasjogban. A problémat 2013-ban
jelezték az illetékes minisztériumnak, igy
arrél a Beliigyminisztérium és a Vidékfejlesz-
tési Minisztérium is tajékoztatast kapott. A
minisztériumok akkor igéretet tettek arra,
hogy a problémakat orvosolni fogjak, meg-
nyugtatasképp pedig jelezte a févarosi és
megyei kormanyhivatalokat vezet6 kor-
manymegbizottaknak, hogy a dilemma meg-
oldasa végett egyeztetések zajlanak. Bar a
szabalysértési torvény atfogd modositasara
kertlt sor a 2015. évi CCIIL. térvény értelmé-
ben, az a haztartasi hulladék elhelyezésével
és a természetvédelem vonatkoz6 kérdésko-
rével kapcsolatos valtozasokat nem tartalma-
zott. Allaspontom szerint a fennallé parhu-
zamossagok megsziintetésére lenne szikség,
azokat vagy a Szabs. tv.-b6l vagy pedig a
Htv.-bél és a Ttv.-bdl ki kellene venni és
csak a cselekményeket csak az egyik jogsza-
balyban kellene szabalyozni, hogy mindenki
szamara atlathatd, kovethet6 és tiszta jogi
helyzet alljon fent. A jogi szabalyozas mellett
nem elhanyagolhat6 szerepe van a megoldas
kialakitasdban a szocializaciés és nevelési
eszk6zoknek sem. Sziikséges lehet a biinte-
tések helyett a lehet6ségeket megteremteni
annak érdekében, hogy mindenki rendezett
¢és a kornyezet védelmét szem el6tt tartod
moédon tudja elhelyezni haztartasi hulladékat
és ne az hatarozza meg erre vonatkozé lehe-
téségeit, hogy adott teleptilés kiil- vagy belte-
riletén éli-e életét és szocialisan milyen hely-
zetben van, vagyis meg tudja-e fizetni a sze-
mészallitasi dijat. A természetvédelemmel
kapcsolatban pedig mar kisgyermekkortol
tudatositani kell, hogy nem véletleniil mond-
jak: ,A foldet az unokainktol kaptuk.”. Le-
end6 jogalkalmazoként, jelenlegi joghallga-
toként gy vélem, hogy mindenkinek - le-
gyen az, jogalkalmazé vagy jogalany az elja-
rasokban — az kell legyen a {6 érdeke, hogy a
tarsadalmi egytttélés szabalyait révid és ért-



het6 moédon rogzitsék és azok be nem tarta-
sa esetén rovid, érthetd és a megfelel$ hatast
eléré  eljarasrendet alakitsanak ki. Nehéz
lehet olyan jogi szabalyozasi rendszerben
dolgozni, ahol a jol bevalt régi jogelvek sem
alkalmazhatéak. Torekedni kellene visszatér-
ni a gyOkerekhez.
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