A kommunikacié-szabadsagrol

I. Bevezeto

A kommunikaciés joghoz koétédé norma-
rendszer gyokereit, Magyarorszag torténeti
jogfejlédését  alapvetéen a nemzetkozi
egyezmények és EU-normak képezik, ame-
lyek egyben determinaljak hazank alkotma-
nyi fejlédését, alapjogi rendszerét.

A kommunikacios jogot alkotéd és az ahhoz
kapcsolodd alapjogok hazankban is Onallé
alkotmanyos jogként fogalmazdédnak meg,
de ezek egytttes targyalasa szitkséges a fel-
merilé kérdések és az Osszefiiggések bemu-
tatasahoz. B korben a kommunikacids sza-
badsag azért igényel mélyebb vizsgalatot,
mert a hazai és nemzetkozi irodalomban
megjelend allaspontok, a fogalmi és tartalmi
alapvetések eltéréseket mutatnak. A vizsgala-
tot az is indokolja, hogy a hazai jogiroda-
lomban a kommunikaciés szabadsag fogalmi
korének, tartalmanak, korlatainak, alanyai-
nak, valamint az alapjogi illetve alaptérvényi
kapcsolédasainak  Gsszegzé  feldolgozasa
hianypotld lehet.

Mindezek megvalaszolasa érdekében bemu-
tatom a hazai és nemzetkozi irodalomban
megjelené fontosabb allaspontokat, majd a
fogalmi és tartalmi alapvetések targyalasa
utan, a kommunikacios szabadsag targyaban
Osszegzem sajat allaspontom.

IT. A kommunikaci6-szabadsag
fogalma és tartalma

1. A kommunikicié szabadsig a hazai
jogirodalomban

A) A hazai jogirodalomban a kommunika-
ci6-, a kifejezés- és véleményszabadsag fo-
galmi hasznalata, alkotéelemei és jellemzéi
targyaban eltér6 megkozelitésekkel talalkoz-
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hatunk. E dogmatikai probléma feloldasa-
ként szikséges ezek tisztazasa. A kommuni-
kaci6 szabadsag olyan alapfogalom, melynek
hasznalatat még az elsé nemzetkozi doku-
mentumok intézményesitették. A késébbi
nemzetkézi és BEU-okmanyok, valamit az
egyes nemzetek jogalkotasaban, a kommuni-
kacio-, a kifejezés-, a véleménynyilvanitas
szabadsaganak fogalmi hasznalata egyarant
megjelenik. A kifejezés szabadsig megjelo-
léssel els6ként az amerikai jogirodalomban,
majd az EU normarendszerében talalkozha-
tunk.

Hazankban pedig a kommunikacio, a kifeje-
zés, a véleménynyilvanitas szabadsag fogal-
ma egyarant alkalmazott. Megtfigyelhetd,
hogy az EU-iranyelvek forditasa soran a
kifejezés szabadsag helyett a vélemény (-
nyilvanitas, -alkotas) szabadsaga fogalmat
hasznalja jogalkotonk. Az Alkotmanybirdsag
pedig e szabadsagot alkoté jogok Gsszességét
,2kommunikaciés jogok” jogegyiitteseként
jelélte meg,' intézményesitve hazinkban eme
kifejezést. A hazai szakirodalomban ezeket a
fogalmakat, hol egymas szinonimajaként,
rokon értelmd szavakként, hol gyGjté6fogal-
makként hasznaljak. Ezt a véleményt fogal-
mazza meg példaul Koltay is, aki {rasaiban
egyértelmien rogziti, hogy a ,,szabad kom-
munikacié lehet6ségét biztositd alapjogot
illethetjik a szélasszabadsag, véleménysza-
badsag, véleménynyilvanitasi szabadsag vagy
a kifejezés szabadsaga elnevezéssel is, és
ezeket a fogalmakat egymas megfelel6inek
tekinthetjiik.”” ,Ennek  megnyilvanulisa,
legyen az szobeli, {rott, nyomtatott vagy
elektronikus, illetve barmely mas formaban
megjelend  kifejezés, véleménynek (illetve
sz6lasnak) minésil.”’

Drinbcezi szerint a  kommunikdcids s3abadsdag
fogalmara és funkcidjara vonatkozdan egységes dl-

' Az AB német alkotmanybirésigtdl vette at a
-kommunikacios jogok” elnevezést.

2 Koltay Andris: A véleménynyilvanitas és a sajté
szabadsaga. In: Alkotmanyjog-Alapjogok. (Szerk.:
Schanda Balazs - Balogh Zsolt), Pazmany Press,
Komaéromi Kiadé Kft., Budapest 2014. 177. o.

3 Koltay: uo. 178. o.



lispont még nem alakult ki.* Trocsanyi azt fejti
ki, hogy a hosszu évszazadokon at kialakuld
alapveté jogokat a jogi szakirodalom és a
kilonbozé alaptorvények is eltéréen csopor-
tositjak.” A ,,nemzetkézi terminolégidban a
»freedom of expression”, azaz a kifejezés
szabadsaga az elterjedt, ami szélesebb tar-
talmi, mint a véleménynyilvanitas.”® A
kommunikaciéhoz valé jogot pedig harmadik
generdcids jogként hatirozza meg.” Véleménye
szerint e jog kilonos jelent6ségét az adja,
hogy nem csupan az onkifejezés, az 6nmeg-
val6sitas, hanem a demokratikus tarsadalom
mikodésének is elengedhetetlen eszkéze.”
Polyak Gabor is a kifejezés szabadsagat
(freedom of expression) véli a kommunika-
ci6s jogok atfogd kategoridjanak.”

B) Az Alkotmanybirisdg az elmult 25 évben
nagyon értékes megallapitasokat tett és fog-
lalt hatérozatba'’ a kommunikéciés jogok
tekintetében.'" Az AB ebben a targykorben a

4 Drin6ezi Timea: A kommunikacios jogok attekinté-
se. Romaniai Jogtudomanyi Kéz16ny, Romaniai Ma-
gyar Jogaszok Egyestlete, Média Index Egyesiilet,
2005. 53. o.

5> Trécsanyi Sara: A kommunikacié jogi alapjai. Osiris
Kiad6, Budapest 2004. 59. o.

¢ Trécsanyi: uo. 75. o.

7 Trécsanyi: uo. 59. o.

8 Trécsanyi: uo. 76. o.

9 Galik- Polyak: Médiaszabalyozis. KJK-KERSZOV
Jogi és Uzleti Kiadé, Budapest 2005. 57. o.

10 F targykorben elvi jelentségl megallapitasokat
tett: 48/1991. (IX.26) AB hat. (a véleménynyilvinitis
szabadsaganak a bintetSjog eszkozeivel valéd korla-
tozhat6sag a targya), 30/1992 (V.26.) AB hat. (Bt. jogi
Ugyben- kommunikiciés jogok, véleményszabadsig
szerepét megfogalmazza), 37/1992. (VI.10.) AB hat.
(Koézszolgalati média tGgyben- a sajté-, a vélemény-
nyilvanitasi és a tajékozodasi szabadsag tartalmara tér
ki), 74/1992. (XI1.28)) AB hat. (a lelkiismered és
vallasszabadsagrol), 4/1993. (I1.12.) AB hat. (a vallds-
szabadsdg Osszetevdit r0gzitl). 36/1994. (VI.24.) AB
hat. (Bt. jogi tUgyben- a kozszereplok, kozfeladatot
ellaté személyek biralhatésigat indokolja), 47/1994.
(X.21.) AB hat. (K6ézmédia Ugyben-sajtszabadsag —
»»az allamtol valé szabadsag” - garanciairol szol).

11 Ezeknek a dontések figyelmen kivil hagyasat, még
akkor sem tehetem, ha Magyarorszag 4j alaptorvény-
ének ,,Zar6 és vegyes rendelkezések” 5. pontjaban a
térvényalkotd kinyilvanitja: ,,Az alaptérvény hatalyba-
lépése el6tt meghozott alkotmanybirésagi hatarozatok
hatalyukat vesztik. E rendelkezés nem érinti az ezen
hatarozatok altal kifejtett joghatasokat.” Egyrészt az

2016/1.

véleménynyilvanitas fogalmanak hasznalata-
val €lt, olykor azonban a kifejezés illetve a
kommunikacié szabadsagara is utal.

Alkotmanyossagi vizsgalat soran az AB el6-
szOr a 30/1992. (V.26.) hatarozatban foglal-
kozott a véleménynyilvanitasi szabadsag
jelentéségével, szerepével. Eszerint: ,,A vé-
leményszabadsag az alkotmanyban biztosi-
tott jogok képzeletbeli hierarchiajaban az
abszolatnak itélt élethez és emberi mélto-
saghoz valé jog utan foglal helyet.” [...] ,,A
véleménynyilvanitas, illetve az ebbe beletar-
tozé sajtoszabadsag a pluralis, demokratikus
tarsadalom alapveté értékei k6zé tartoznak.
A véleménynyilvanitas szabadsaganak &itsinte-
tett szerepe van az alkotmanyos alapjogok
kozott, tulajdonképpen ,anyajoga” tobbféle
szabadsagjognak, az an. kommunikdcids alapjo-
goknak. Ebb6l ered6 kilon nevesitett jog a
szolas- és a sajtoszabadsag, amely feloleli
valamennyi médium szabadsagat, tovabba az
informaltsaghoz valé jogot, az informaciok
megszerzésének a szabadsagat. Tagabb érte-
lemben a véleménynyilvanitasi szabadsaghoz
tartozik a mtvészi, irodalmi alkotds szabad-
saga, és muavészi alkotas terjesztésének sza-
badsaga, a tudomanyos alkotas szabadsaga és
a tudomanyos ismeretek tanitasanak szabad-
saga. A véleménynyilvanitasi szabadsaghoz
kapcsolédik a lelkiismereti és vallasszabad-
sig, valamint a gyiilekezési jog is.” ** Bzek
tiszteletben tartasarél hatalyos Alaptorvé-
nyunk is rendelkezik.

érintett, mar kivivott szabadsagjogok nemzetkéozileg
elismert tartalma nem valtozott, masrészt az AB, mint
a legmagasabb jogértelmez6, és a hazai szokasjogot
alkoté férum, az Gj alaptérvény hatalybalépése ota
nem hatarozott 4j tartalma allasfoglalasrél, harmad-
részt az 5. pont masodik fordulata némi ellentmon-
dast hordoz azéltal, hogy az AB korabbi hatirozatai
dltal kifejtett joghatisokat elismeri. Igy példaul a
22/2012. (V.11.)) sz. AB hatirozata az alaptorvény
értelmezési hataskore targyaban egyértelmlen rogziti,
hogy szévegegyezés esetén iranyadonak tekinti a
korabbi, adott szakaszhoz fGz6d6 alkotmanybirésagi
gyakorlatot. Emellett az AB t6bb dontésében mar a
korabbi hatarozataira megerdsité jelleggel hivatkozik.
Lasd pl. az AB (13/2014. (IV. 18.) AB hat.) Matenics-
tgyben hozott dontését.

1230/1992. (V. 26.) AB hatarozat.



Az AB hatarozataban Ggy nyilatkozik, hogy a
kommunikdcids jogok ,jogegyiittese” teszi lehetd-
vé az egyén megalapozott részvételét a tar-
sadalmi és politikai folyamatokban”, utalva
politikai, tarsadalmi szerepére. Deklaralja,
hogy ,,az eszmék, nézetek szabad kifejtése, a
mégoly népszerttlen vagy sajatos elképzelé-
sek szabad megnyilvanulasa a fejlédni képes
¢és valoban eleven tarsadalom létezésének
alapfeltétele.” Az Alkotmany a szabad
kommunikaciét - mint az egyéni magatartast,
és mint tarsadalmi folyamatot egyarant -
biztositja, annak tartalmara tekintet nélkul.

Az alkotmanybirésagi hatarozat rogziti
tovabba, hogy ,a kifejezés szabadsaga
korében - egyidejlleg, egymast nem kizarva -
az egyéni véleménynyilvanitas, a sajat
torvényei szerint kialakulé kézvélemény, és
ezekkel kolcsonhatasban a minél szélesebb

kord  tajékozottsagra  épulé  egyéni
véleményalkotas lehetSsége élvez
alkotmanyos védelmet.”" A
véleménynyilvanitas részben tehat a beszélé

onkifejezésének, személyisége szabad
kibontakoztatasanak lehet&sége. A
kommunikdciohoz vald Jogot (a

véleményszabadsag individualis igazolasa
alapjan) egyrészt kovetkezményei, masrészt
az a mindenkit megilleté6 moralis jog - hogy
azt mondjon, amit akar - tamasztjak ala. B
felfogas szerint az emberi szabadsagok,
koztik a kifejezés szabadsaganak azg alapja az
antonomia”’"* Tovibba e jog ,nem csupan
alapvet6 alanyi jog, hanem e jog objektiv,
intézményes oldalanak elismerése egyben a
kozvélemény, mint alapveté6  politikai
intézmény garantalasat is jelenti”® A
véleménynyilvanitas e megkozelitésben tehat
az az eszkéz, amely miikideti a tarsadalmi
nyilvanossdgot, és a vélemények nyilvanos

utkoztetésével biztositja az egyén
megalapozott  véleményalkotasanak  és
demokratikus  részvételének  feltételeit
13 AB: vo.

14 AB hatarozatot idézi: Galik Mihély - Polyak Gabor:
Médiaszablyozas. KJK-KERSZOV Jogi és Uzleti
Kiad6, Budapest 2005. 58. o.

1530/1992. (V. 26.) AB hatirozat.
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(instrumentalis  igazols).”® Ily mddon
kimondjak a kozszereplék, koztisztséget
visel6k biralhatésagat. Az Alkotmanybirdsag
hatarozatainak ~ ismétlédé  tétele:  a
pluralizmus, a tolerancia, a nyiltsag, a
(vélemény) szabadsag, mint a demokratikus
tarsadalom alapkove.”

Az AB hatarozatainak tartalmabdl az deril
ki, hogy a kommunikaciés jog anyajoganak
nem a kommunikacié vagy a kifejezés
szabadsagat, hanem a véleménynyilvanitast
tekinti. Fontos megjegyezni, hogy ennek a
val6s indoka az a kényszerhelyzet volt, hogy
a  rendszervaltd6  Alkotmany se a
kommunikacié szabadsagat, se a kifejezés
szabadsigat nem deklaralta,”® az AB pedig
kotve volt az Alkotmanyban rogzitett
alapjogokhoz, annak  keretein  nem
terjeszkedhetett tal. Azonban a dontésekben,
illetve azok indoklasa soran tobb alkalommal
kittr a kommunikacié és a kifejezés
szabadsagara, azok szerepére, {gy mutat utat
a jogalkotéknak és jogalkalmazdéknak.

C) Neves alkotmanybironk, Adim Antal
véleménye szerint a Rommunikdciis jogok
csoportjaba  tartozé  jogosultsagok  (a
lelkiismereti, a wvallas, a tudomany, a
muvészet, a tanulds, a tanitds, a tlintetés stb.
joganak) a  lehet6  legszélesebben  értert
kommunikdcionak, azaz barmely tartalmua
dontés, barmilyen formaban  t6rténd
kifejezésének a szabadsdgdt garantaljik.”

Meglatasa szerint, a kommunikaciés jogok
korébe tartozé egyes jogosultsagok atfogd
kategoriajaként a véleménynyilvanitds sza-
badsaga helyett indokolt a tartalmilag altala-
nos érvényu kifejezés szabadsagrél (freedom
of expression) beszélni,” hisz ennek , kere-
tében barki nemcsak véleményt nyilvanithat,

16 AB hatarozatot idézi: Galik Mihdly - Polyak Gabor:
Médiaszabilyozas. KJK-KERSZOV Jogi és Uzleti
Kiado, Budapest 2005. 58. o.

1736/1994. (V. 24.) AB hatarozat.

18 Adam Antal ny. alkotmanybiré nyilatkozata, PhD
konzulticié, PTE AJK, Pécs 2014.05.14.

19 Adam Antal: Alkotmanyi értékek és alkotmanybi-
raskodas, Osiris, Budapest 1998. 27. o., 84. o.

20 Adam Antal: uo. 82. o.



hanem véleményt tartalmaz6 vagy nem tar-
talmazé tajékozottsagot is szerezhet, és ilyen
informacidkat terjeszthet.”” Az alkotmany-
bir6 szerint, igy a ,,véleménynyilvanitas sza-
badsaga helyett szerencsésebb a kifejezés
szabadsagat a kommunikaciés jogok genus
proximusanak mindsiteni. A vélemény
ugyanis akar tudatos, akar reflexszert, de
mindenképpen allasfoglalast jelent. A kifeje-
z¢és sz6 igénybevétele azonban alkalmas
nemcsak a sajat, hanem masok véleményé-
nek, vagy puszta tény, esemény, jelenség
kozlésének jelzésére is. A kifejezés sz6 nem
sztkdl le a szo6lasra, hanem magaba foglalja a
gondolat, a vélemény, a meggy6z6dés, az
informacids adat, a hit, az intuicid, az érzés
kifejezési modozatainak és eszkozeinek szin-
te felsorolhatatlan sokféleségét.”” Adam
kifejti, hogy az emberi méltésag mell6zhetet-
len és kiemelked6 szerepe folytan jelélhetd
meg a kifejezés el6kel6 helye az alkotmanyi
értékhierarchidban.”

Allaspontjaként rogziti tovabba, hogy a
kommunikaciés jogok a sgabadsagogok egy
esoportja. Bzek alkotmanyi szabalyozasiban®™
érzékelheté egyrészt a tudomanyos és md-
szaki fejlédés kovetkeztében, masrészt az
embert, a kozOsségeket, a tarsadalmat, a bé-

21 Adam Antal: uo.

2 Adam Antal: uo. 27. 0., 82. o.

23 Az emberi méltésig kimeritGen szinte felsorolhatat-
lan szerepkore, kilondsen pedig a személyiség kibon-
takoztatasaban, a kézvélemény alakulasaban, az alap-
jogok érvényesilésében, az ember tarsadalmisaganak
megvalosuldsaban  betdltend6  szerepe okan. V.
Adam Antal: Bevezetés a kozjogtanba. PTE AJK,
Pécs 1999. 180. o.

24 Az alaptorvény, mint - a legfelsébb normativ erével
megallapitott - alapértékek rendszere keretet alkot és
egyben lehet6ségek rendkivil sokiranya és kiterjedt
dimenziéit nyitja meg. Az Alaptérvénynél alacso-
nyabb hierarchiai fokozati jogszabdlyok, elsésorban a
(satkalatos) torvények, egyrészt részletezhetik az
alkotmanyi értékek tartalmat és érvényesilésik mo-
dozatait, masrészt az alaptorvényi értékeket nem
sért6, 4j jogi értékeket és ezek altal szolgalt, illetve
védett targykoroket jelolhetnek meg. [..] Az alapérté-
kek alkotmanyi meghatarozasa tehat nem zarja le,
hanem az egyes értékek tartalmi sajatossagai révén
kifejezetten megkonnyiti, s6t serkenti az értékfejlesztd
és értékvédd aktivitast. Vo.: Adam Antal: Bevezetés a
kézjogtanba. PTE AJK, Pécs 1999. 175-176. o.
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kés nemzetkozi egylittmikodést, az allamha-
talom korlatozasat, a visszaélések megakada-
lyozasat szolgalé emberi és allampolgari
alapjogok katalégusanak gyarapitasara, az
egyes jogok tartalmanak, biztositékainak és
korlatainak minél egzaktabb kidolgozasara és
normatfv meghatarozasara iranyulé nemzeti
és nemzetkozi eréfeszitések eredményeként
a kifejezés szabadsaga fogalomkorébe esé
konkrét jogok fajtai, tényleges tartalmi Ossze-
tevoi és biztositékai folyamatosan gazdagod-
nak és nem ritkan a korlatok is a kifejezés
szabadsag egyes alakzataithoz igazodva nyer-
nek rogzitést.” A | kifejezés szabadsaga atfo-
g6 fogalomkorébe esd, vagy ahhoz kapcso-
16d6 nevesitett alapjogok és szabadsagok
szaporodasa ¢s tartalmi gazdagodasa kolcso-
nosen feltételezési viszonyban allnak azok-
nak a céloknak, szerepeknek, funkcidoknak
felismerésével, amelyek megvalésulasat, gya-
korlasat a nemzetek, a népek, a nemzetkozi,
vagy szupranacionalis szervek, az allam, a
politika és érdekképviseleti szervek, a kéztes-
tiletek, mas szervezett koézosségek és az
egyének is ésszert kozosségi és egyéni érde-
kek szolgalataban igyekeznek elémozditani.
A kifejezési jogok cél és eszkoz jellege ko-
vetkeztében, vagyis annak a sokrétd Ossze-
fuggésnek alapjan, amely a kifejezési jogok és
egy¢éb alapjogok gyakorlasa, valamint a kife-
jezési jogok és legalis emberi, politikai, ko-
z6sségi, tarsadalmi, allami torekvések megva-
l6sitasa kozott fennall, kilinds védelens és miér-
SéRelt korldtozds, vagyis sajitos kegelés illeti e jogo-
kat”*

D) Halmai Gabor jogtudés allaspontja szerint,
a kifejezés szabadsaganak torténeti fejlédése
5alfogd kommunikdcids szabadsdg igényévé terebeé-
lesedert,”” és a ,,kommunikéciés jogok kére -
még a legszlkebb értelmezés szerint is -
meghaladja a kifejezés szabadsagat biztosita-

ni hivatott jogokat.”28

25 Adam Antal: Bevezetés a kozjogtanba. JPTE Al-
lam-és Jogtudomanyi Kar, Pécs 1999. 83. o.

26 Adam Antal: uo. 84. o.

27 Halmai Gabor: A véleményszabadsag hatarai. At-
lantisz Kényvkiadé, Budapest 1994. 110. o.

28 Halmai Gabot: uo. 115. o.



A kommunikaciés jogok koérében targyalja a
kifejezés szabadsagat, a véleménynyilvanitas,
a sz0las- és a sajtoszabadsagat, az informacio
szabadsagat, a mdvészi, irodalmi és tudoma-
nyos alkotas szabadsagat és tanitasanak sza-
badsagat. Azonban egyrészt e jogok kirét kiter-
Jesztden értelmezz, mivel a gytlekezés szabadsa-
gat és az egyesilés szabadsagat is a kommu-
nikaciés jogok korébe sorolja, a médiumok
utjan torténé  véleménynyilvanitas mellett.
Meglatasa szerint, ,,a gytlekezés és egyestilés
szabadsaga, [...] a gytlések és az egyestlések
valtozatos formai is arra szolgalnak, hogy az
egyén ¢és csoportjaik - kifejezve érdekeiket -
kommunikalnak a tarsadalom t6bbi részé-
vel.”” Mastészt megszotitdan kézeliti meg,
mivel a gondolat-, a lelkiismereti és a vallas-
szabadsagot nem tekinti a kommunikacios
jogok részének. A lelkiismereti, a vallasi, a
vilagnézeti meggy6z6dést egyfajta szélesebb
értelemben vett véleménynek tekinti. Mas
megkozelitésben specialis alapjogként hata-
rozza meg a lelkiismereti és valldsszabadsa-
got a kifejezés szabadsaghoz képest, és ch-
hez hasonlé a viszonya a gondolatszabad-
saghoz.”

Véleménye szerint, a mai alkotmanyok egy
része a gondolatszabadsagot vagy egyaltalan
nem emliti, vagy - miként alkotmanyunk - a
lelkiismereti és vallasszabadsaggal egyttt
targyalja. Allitasa, hogy a ,,gondolatszabadsé-
got nincs okunk a kommunikaciés szabadsa-
gok kozé sorolni, hiszen - hasonléan a lelki-
ismereti meggy6z6déssel - a gondolat kifeje-
zése, kommunikalasa nem fogalmi eleme a
jognak. Raadasul - ellentétben a vélemé-
nyekkel - a gondolat korlatozasa lehetetlen,
ami alkotmanyos védelmét is értelmetlenné
teszi.”!

A kommunikdcids jogok k005  sajatossagaként
r6gziti, hogy a védelmi jelleg — az allami be-

29 Halmai Gabor: Kommunikaciés jogok. Uj Manda-
tum Koényvkiadé, Budapest 2002. 11. o.

3 Halmai Gédbor: A kifejezés szabadsiga az Alkot-
manybirésag gyakorlataban. Alkotmany és Jogpoliti-
kai Intézet. (COLPI), Budapest 1996. 11. o.

31 Halmai Gabor: Kommunikaciés jogok. Uj Manda-
tum Koényvkiadé, Budapest 2002. 20. o.
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avatkozas ellen — e jogok negativ (status
negativus), a részvételi — az egyén aktiv rész-
vétele a kéztugyekben — pedig a pozitiv (sta-
tus positivus) szabadsag voltara utal. E ketds
Jelleg altalanos elismertsége mellett, e jogok
szerepének megkozelitésében vannak, akik a
kifejezés szabadsag individualis (szubjektiv),
vannak, akik a tarsadalmi folyamatban bet6l-
tott (objektiv) sulyat hangsilyozzak. Ennek
megfelel6en a jogalanyok korébe tartdzonak
a kifejezé egyént (szubjektiv megkozelités),
masok a megnyilvanul6 egyén, k6z6sség és a
kifejezések cimzettjeit (objektiv megkozeli-
tés) is jogalanynak tekintik.” Nem osztja ez
utébbi véleményt, mivel a kommunikacios
jogok a kifejezé egyén és kozb6sség szamara
biztositanak jogot a nyilvanossagra, és a
kommunikacié tomegessé valasabol még
nem kovetkezik a kozoénség (cimzett) jog-
alanny4 valasa.”

A kifejezés szabadsag korlatainak targyaban
megallapitja, hogy 6nmagaban a vélemény-
szabadsag alkotmanyi korlatozasanak modja
nem arul el mindent arrdl, hogy mekkora a
kifejezés szabadsaganak terjedelme, hisz e
szempontbdl az allam altal a kifejezésekkel
szemben védelemre érdemesnek tartott értékeknek
van_jelentdsége. A védendd értékek - mint kor-
latok - négy csoportjat lehet korvonalazni: az
allami érdekek (kils6-belsé allambiztonsag,
kozjogi méltésagok és allami szimbdélumok
védelme), a tarsadalom egészének az érdekei
(kozerkoles, kozrend), a csoport-érdekek
(faji, etnikai, nemi, wvallasi diszkriminativ
megnyilvanulasok tilalma), és a magan-szféra
érdekkore (személyiségi jogok, a vallalkoza-
sok j6 hirneve és a titkok kore).”

2. A kommunikicio szabadsdg a nem-
zetkozi jogirodalomban

A) A német jogirodalomban - mely a hazai
alkotmanyos berendezkedésre nagy hatassal

32 Halmai Gabor: A véleményszabadsag hatarai. At-
lantisz Kényvkiad6, Budapest 1994. 121. o.

3 Halmai Gébor: uo. 117-118. o.

3 Halmai Gabor: A kifejezés szabadsiga az Alkot-
manybirésag gyakorlataban. Alkotmany és Jogpoliti-
kai Intézet. (COLPI), Budapest 1996. 12-13. o.



bir - talalkozhatunk el8szor a kommunikdcios
szabadsdg, a kommunikacios jogok fogalmi és
tartalmi megkozelitéseivel. E jogok korébe
soroljak a véleménynyilvanitas szabadsagat, a
lelkiismereti és vallasszabadsagot, a gytleke-
z¢€s, az egyesilés szabadsagat, a sztrajkjogot,
a kutatds, tanitds, a tanulas szabadsagat, a
muavészet szabadsagat, az informaciés sza-
badsagot és a médiaszabadsagot,” amelyek
egyiitt alkotjaAk a kifejezés szabadsagat.”
Eme szabadsagjogok kozil a véleménysza-
badsagrol, annak egyes funkciéirél a német
Alkotmanybirésag kimondta: ,,A szabad
véleménynyilvanitasra vonatkozé  alapjog,
mint az emberi személyiség legkdzvetlenebb
kifejez6dése a tarsadalomban, az egyik leg-
fontosabb emberi jog [...]. A szabad, de-
mokratikus  allamrend szamara egyenesen
konstitual6, mivel ez teszi lehetévé az allan-
do6 szellemi vitat, a vélemények harcat, ami a
szabad, demokratikus allamrend életeleme.
Bizonyos értelemben ex minden szabadsig alap-

gal...]””

B) Mas eurdpai orszagokban is alkotma-
nyosan védett a kifejezés szabadsaga, és an-
nak kére. Igy pl. a roman Alkotmany 30.
szakasza szavatolja a szabad kifejezést. Bz
mint alkotmanyos jog ,,sérthetetlen”. A de-
mokracia 1ényegéhez tartozik, hogy az allam-
polgarok kifejezhessék véleménytiket, meg-
gy6z6déseiket él6 széval (szolasszabadsag)
vagy a sajté dtjan (sajtészabadsig).” ,,Ennek
értelmében barmely személy, beleértve a mé-
diumokat is, szabadon kifejezheti gondola-
tait, véleményét és hitvallasat él6 széval,

% Von Mangoldt, H - Klein, F - Starck, Ch (Szerk.):
Kommentar zum Grundgesetz. Minchen, Franz
Vahlen, 2010 517-669 In: Udvary Sandor: A média-
szabalyozas alkotmanyos alapjai, a kommunikacios
alapjogok. In: Magyar és eurdpai médiajog. (Szerk:
Koltay Andris - Nyakas Levente), Complex Kiado,
Budapest 2012. 130. o.

3% Luhmann, Scholzl, Habermas (stb.) tud6sok elkép-
zeléseit lasd részletesen In: Halmai Gabor: A véle-
ményszabadsag hatarai. Atlantisz Konyvkiado, Buda-
pest 1994. 111-112. o.

3 BVerfGE 7. 198. (1958) a Lith-ligyben hozott
dontés.

3% Dr'aganu, in Muraru 1999. 82. Idézi: Ambrus, Z:
Dreptul comunicarii. (Kommunikaciés jog). Status,
Miercurea-Ciuc 2010 54
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irasban, képek és hangok utjan vagy mas to-
megkommunikacios eszkozokkel. A szélas-
szabadsag nem kotlatozott intim, csaladi kor-
ben, altaldban magan kérnyezetben, csupan az
erkolesi szabalyok és az illend6ség betartisa
kotelez6. Nyilvanos koérnyezetben azonban
jogi korlatai vannak, [...] a kifejezés szabad-
sagat masok szabadsagjogai és a kozérdek vé-
delmének sztkségessége korlatozzak. A kotla-
tozas mértékének azonban szavatolnia kell a
személyek szabadsagjogait a demokratikus
tarsadalom koérilményei kézote.™ A nyilva-
nossagot (publicitate) szabalyoz6 — torvény"
»megtiltja az olyan hirdetéseket, reklamokat,
amelyek télrevezetek; tal gyenge
(szubliminalis) ingerekkel a tudatalattit céloz-
zak, amely késébb a kivant viselkedést valthat-
ja ki; az emberi méltdsag és kozerkoles iranti
tiszteletet sértik; faji, nemi, nyelvi, tarsadalmi
eredetre, etnikai vagy nemzeti identitasra épulé
diszkriminacit tartalmaznak; a vallasi és politi-
kai meggy6z6déseket tamadjak; a személyek
imazsanak, becstletének, méltosaganak és
maganéletének okoznak kart; kihasznaljak a
személyek babonait, hiszékenységét vagy félel-
meit; veszélyeztetik a személyek biztonsagat
vagy erészakra buzditanak; batoritjak a kor-
nyezetre artalmas viselkedést; el6segitik az
olyan javak vagy szolgaltatasok kereskedelmi
forgalmazasat, amelyeket nem a torvényes
eléirasok betartasaval allitottak el vagy szer-
veztek.”

C) Az Eurdpai Unidoban konzekvensen
hasznaljak, és kiterjesztéen értelmezik a kife-
jezés szabadsagat, amelynek nyomatékot
adott a legutébbi kommunikacids iranymuta-
tas is. A tagallamok szakminisztereit tomori-
t6 unids intézmény, az Eurépai Unid Tana-
csa 2014-ben 4j iranymutatast fogadott el az
Emberi jogok iranyelvei - az online és offline
— kifejezés szabadsagardl,” amely a targyko-

% Ambrus, Z: Dreptul comunicarii. (Kommunikaciés
jog). Status Printers Siculeni, Miercurea-Ciuc 2010 54
40°2000. évi 148. torvény.

# Ambrus, Z: Dreptul comunicarii. (Kommunikacios
jog). Status Printers Siculeni, Miercurea-Ciuc 2010 56
4 Council of the European Union: EU Human
Rights Guidelines on Freedom of Expression Online
and Offline. Foreign Affairs Council meeting,



rébe tartozo6 korabbi iranyelveket megerdsiti,
egyben leszogezi, hogy ezek csak kozosen,
az BU egyéb iranyelveivel 6sszhangban ér-
telmezhet6k. Az iranymutatas kimondja,
hogy a vélemény és a kifejezés szabadsaga
minden ember alapvetd joga, amellett, hogy e jog
nélkilozhetetlen az egyén méltdsaga és kitel-
jesedése, a demokracia, a jogallamisag, a bé-
ke, a stabilitas, a fenntarthat6, inkluziv fejl6-
dés és a kozugyekben vald részvétel szem-
pontjabol, valamint wzds emberi jogok érvényesii-
lésének az alapkivét is jelenti. 1gy az dllamoknak
kitelessége a kifejezés szabadsiagahoz valo jog
tisztelete és védelme.”

A Tanacs kuloén koézleményben is hangsu-
lyozta, hogy a véleménynyilvanitas szabadsa-
ga elengedhetetlen szamos mas emberi jog
gyakorlasahoz, amilyen példaul a gytilekezési
jog, a gondolat, a lelkiismeret, a vallas sza-
badsaga.* Az onkifejezés és a média sza-
badsaga nélkil nem lehetséges, hogy az al-
lampolgarok tajékozottak, aktivak és elkote-
lezettek legyenek.”®Az EU meggy6z6dése,
hogy minden emberi jog az interneten is
védendd, és ez kilonosen igaz a szélassza-
badsagra. A technoldgiai fejl6dés, a kommu-
nikacié 4j eszkozei, platformjai ugyanis uj
lehet&ségeket és 4j kihivasokat is teremtet-
tek.” ,,Az EU hatarozottan ellenzi az intet-
net vagy az 4j médiumok barmiféle indoko-
latlan korlatozasat.”" Az iranymutatas defi-
niciok sokasagat tartalmazza, amely garan-
talni hivatott a kifejezés, a véleményalkotas,
az informacié igénylésének és a vélemények
kozzétételének és terjesztésének szabadsagat.
Ezek kozt leszogezi, hogy ,a kifejezés és

Brussels, 12 May 2014, és az iranyelvet lasd:
www.cucrea.hu, Let6ltés ideje: 2015.01.20.

4 9647/14. (12.05.14) EU - Human Rights
Guidelines on Freedom of Expression Online and
Offline —  direction 1 ~A. 1.1.  point,
www.consilium.europa.eu. www.cucrea.hu, Let6ltés
ideje: 2015.01.20.

# BU-iranymutatas az internetes szolasszabadsagrol.
Pesti Ugyvéd. 2014. 5. sz. 24. o.

4 BU-iranyelv  a  kifejezés  szabadsagardl.
www.cucrea.hu, Let6ltés ideje: 2014.05.12.

4 EU-iranymutatds az internetes szoldsszabadsagrol.
Pesti Ugyvéd 2014. 5. sz. 24. o.

4 EU-iranyelv. a  kifejezés  szabadsagarol.
www.eucrea.hu. Let6ltés ideje: 2014.05.12.
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véleménynyilvanitas szabadsaga a vélemény
minden formajat védi, amely magaba foglalja
a tarsadalmi, a politikai, a tudomanyos, a
torténelmi, az erkolesi és a vallasi jellegti
véleményt. A tagallamok nem irhatnak el6
kivételeket és korlatozasokat a vélemény-
nyilvanitas szabadsaga terén.”*

A kifejezés szabadsaga magaba foglalja an-
nak szabadsagat is, hogy barmilyen, masok-
nak atadhaté adatot és gondolatot kifejez-
ziink és terjessziink, barmilyen formaban® és
barmilyen médon, eszkoézzel, mint akar a
média kozvetité segitségével. E szabadsag-
hoz val6 jog eleme az informaciok keresésé-
nek és megismerésének a szabadsaga is, mely
a demokratikus kormanyzas egyik kulcsele-
me, hisz a részvételi demokricia lehetetlen,
ha az emberek nem jutnak hozza megfelelé
moédon az informaciokhoz.

A kifejezés szabadsaga kiterjed olyan kifeje-
zési moédokra, mint példaul adott személy
személyes vagy a koz tgyeinek véleményezé-
se, a korteskedés, az emberi jogokrdl folyta-
tott vita, az Gjsagiras, a tudomanyos kutatas,
az etnikai, kulturalis, nyelvi vagy vallasi iden-
titas kifejezése,” ,,és a miivészeti kifejezés, a

4 Council of the European Union: EU Human
Rights Guidelines on Freedom of Expression Online
and Offline. Foreign Affairs Council meeting,
Brussels, 12 May 2014, 3., www.cucrea.hu, Letdltés
ideje: 2015.01.20.

4 Handyside v. the United Kingdom, ECtHR
Judgment, 7. December 1976, paragraph (49)/
Handyside kontra Egyestlt Kiralysdg, az Emberi
Jogok Eurépai Birésaga 1976. december 7-i itéletének
49. pontja/, Council of the European Union: EU
Human Rights Guidelines on Freedom of Expression
Online and Offline. I. A. patagraph (17) 4 / Az EU
emberi jogi iranymutatisai az online és offline kifeje-
zés szabadsagardl/ Foreign Affairs Council meeting,
Brussels, 12 May 2014 4, www.eucrea.hu, Letdltés
ideje: 2014.05.12.

% Document of the Coenhagen Meeting of the
Conference on the Human Bimension of the CSCE,
1990, paragraph (32)/Az Eurdépai Biztonsigi és
Egyuttmakodési Ertekezlet emberi dimenzi6rél sz616
konferencidjanak koppenhagai tlésszakan elfogadott
dokumentum (1990, 32. pont)./ Council of the Eu-
ropean Union: EU Human Rights Guidelines on
Freedom of Expression Online and Offline. 1. A.
paragraph (17) 4/ Az EU emberi jogi irAnymutatisai
az online és offline kifejezés szabadsagardl”/ Foreign



reklam vagy tanitas. Beletartozik még a va-
lasztasi kampanyok idején végzett politikai
vita és hirdetés is.””'A kifejezés torténhet
»szOban, irasban, jelbeszéddel, valamint
nonverbalisan, példaul képek ¢és mivészi
targyak formajaban, és e kifejezésmodok
mindegyike védelmet élvez. A véleménynyil-
vanitas eszkoze lehet konyv, djsag, szérolap,
plakat, banner, illetve barmilyen audiovizua-
lis, elektronikus és internetalapi kifejezési
forma.””

Az iranymutatds az dllam kitelességévé  tes3i
nemcsak a védelmet, a tiszteletet, hanem e jogok
érvényre juttatdsat is. Kiall a kifejezés szabadsa-
gahoz val6 jog szigoruan szabalyozott korla-
tozasa mellett. Az csak jol meghatarozott
korilmények fennallasa esetén, torvényileg
korlatozhaté, ami nem veszélyeztetheti a
jogot magat, mivel ,,a jog é5 a korlitozds, a
norma és kivétel kizotti visgony nem fordithato
meg.”™ A kotlatot kimondé térvénynek min-
denki szamara hozzaférhetének és egyértel-
munek kell lennie (a jogbiztonsag, a kisza-
mithatésag és az atlathatésag elvi kovetel-
ménye). Célja mas jogainak, j6 hirnevének,
vagy az allambiztonsag, a kozrend, a koz-
egészség, a kozerkoles védelme (legitimitas
elve), a szitkségesség - aranyossag elvének
biztositaisa mellett.” Kiemeli a hatékony
garancidk nyujtasanak, a jogalkalmazé szer-
vek figgetlenségének, az allami beavatkozas-
mentesség kévetelményét.

D) Amerikai Egyesiilt Allamokban a
pragmatikus jogirodalom nem hasznalja a
kommunikaciés szabadsig gytjtéfogalmat,
helyette a kifejezés szabadsaga Osszefoglald

Affairs Council meeting, Brussels, 12 May 2014 4,
www.eucrea.hu, Let6ltés ideje: 2014.05.12.

51 Council of the European Union: EU Human
Rights Guidelines on Freedom of Expression Online
and Offline. LA. paragraph (17) 4 / Az EU emberi
jogi iranymutatasai az online és offline kifejezés sza-
badsigirél/ Foreign Affairs Council meeting,
Brussels, 12 May 2014 4, www.cucrea.hu, Letoltés
ideje: 2014.05.12.

52 Council of the European Union: uo. (18) 4

53 Council of the European Union: vo. (19) 7

54 Council of the European Union: vo. (20) 8
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kategériat hasznalja.”’Az Elsé Alkotmany-
modositas és az alsébbrendi normak a kife-
jezés szabadsaganak intézményét sxéleskiriien
védelmezik, melynek az alabbi, négy f6 okat
jelolik meg:

1. az igazsag kideritésének fontossaga;

2. a valasztok informaltsaga a demokratikus
kormanyzat el6feltétele;

3. ennek a szabadsagjognak a biztositasa
stabilizalja a tarsadalmat;

4. az onkifejezéshez fGz6d6 alapveté emberi
jog biztosftasa.”

Az Els6é Alkotmanymoédositas megtiltja a
kormanyzatnak, hogy akar a maganszemé-
lyek, akar a szervezetek szabad szolasat kor-
latozza. Az Els6 Modositas nyilvanvaléan
védi a szonoklat szabadsagat, de ennél to-
vabb is megy. Ez ugyanis magaban foglalja
azt is, hogy senki nem kényszerithet6 a be-
szédre. A szolasszabadsag akkor biztositja a
demokratikus mutkoédést, ha egyuttal a ko-
zOnség jogai is védve vannak. A beszédek
meghallgatasdhoz vald jog részét képezi azt
1s, hogy a meghallgatasra sem kényszerithet6
senki. A szabad kifejezés védelme magaban
foglalja az olyan kifejez6 jellegli akciokat,
demonstrativ tevékenységeket is, mint pl. a
z4szloégetés.”’

Ugyanakkor nem zarja ki a kifejezés szabad-
saganak a maganjogi viszonyokban térténd
kotlatozasat. Igy a verbalis 6nkifejezés sem
esik abszolut védelem ala, pl. nem engedi
meg, hogy valakinek a kivégzését megrendel-
juk. A kifejezés szabadsag mértékét nem
csupan a helyszin jellege és elhelyezkedése
hatarozza meg, hanem az is, hogy ki nyilva-
nit véleményt és kinek a szervezése (szpon-
zoralasa) alatt, illetve hogy a szervezének
milyen mértékd befolyasa lehet a tartalomra.
A kozterek, parkok, utcak tipikus példai és
szinterei a nyilvanossagnak, igy ilyen helye-
ken tipikusan magasabb szintG a kifejezés

% Halmai Gabor: A véleményszabadsag hatarai. At-
lantisz Koényvkiad6, Budapest 1994. 110-111. o.

5 Daristi, D — Davie, W: Communication Law.
Electronic Publishing Setrvices. United States of
America, New Jersey 2012 28

57 Daristi, D — Davie, W: uo.45



szabadsaghoz valé jog védelme. Ezeken a
platformokon nem lehet a kifejezés szabad-
sagot korlatozni csak azért, mert egy egyéb-
ként befolyasos hivatalnok erre alapot lat,
kivéve, ha az a kozszemérmet sérti, vagy a
kifejezés egyéb moédon biincselekményt va-
16sit meg. Onmagaban azonban az, hogy a
helyszin koéz- vagy magantulajdon targyat
képezi, szintén nem hatarozza meg a véde-
lem mértékét. Ilyen szempontbol mindésiilhet
a magantertlet is a koéznyilvanossag terepé-
nek és forditva. Egy bevasarlokézpont pl.,
ami magantulajdon, ugyanugy nyilvanos
helynek szamit, mint a nyilt utca. Az ameri-
kai polgarok alapvet6 joga, hogy az utcakon
és egyéb koztereken szabadon kommunikal-
janak, de ennek sgabalyozdsa alkotmanyos kiz-
érdek. A kifejezés szabadsiaga mivel nem ab-
szolut jog, fontos, hogy érvényesiilése ne
sértse az egyéb alkotmanyos elveket, a szaba-
lyozas technikdja azonban nem lehet korla-
tozo6 vagy tiltd. A helyszin, az id6 és a mod
alapjan a kifejezést szabalyozhatja a kor-
manyzat, amig az alkotmanyos kereteket, és

az egyéb helyi szokasjogot ez nem sérti.”

Amerikaban a kifejezés szabadsaggal kapcso-
latos jogok alanyi korét szélesen értelmezik,
e jog alanydnak ltekintik a kifejezdt (magansze-
mély, szervezet) és a kizinséget egyarant.”

3. A kommunikicids szabadsdg vizsgila-
ti elemer

A bemutatott megkédzelitéseknél lathattuk,
hogy vannak eltérések, amelyek abbdl adéd-
nak, hogy az egyes allaspontok némileg elté-
r6en itélik meg az alapjogok jelentGségét,
szerepét, jogi kapcsolodasit, fogalmi kom-
ponenseit a szabad kommunikacié (kommu-
nikaciés folyamat, kommunikacios tevékeny-
ségek stb.) biztositasaban. Ennek ellenére az
alapfogalmak, a kommunikdcids alapjogok koré-
nek megkizelitései azonos iranyba mutatnak.

Meglatasom szerint, a sgabad kommunikdcids
alaptirvényi status quo-janak kiinduldpontiat az

58 Daristi, D — Davie, W: uo. 47-74, 75-76
% Halmai Gabor: A véleményszabadsig hatarai. At-
lantisz Kényvkiad, Budapest 1994. 119. o.
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emberi jogok képezik, hisz az alkotmanyi jogok
alapvet6 célja az ember cselekvési szabadsa-
ganak, az ember vagy az emberi csoportok
autonémiajanak védelme, a kilsé, korlato-
26" (akér egyéni, akar szervezeti vagy allami)
beavatkozasokkal szemben. Ezek kozt ki-
emelten az emberi méltosag alapjoga, és ko-
runkban a kommunikacié szabadsaganak
biztositasa, amely valamennyi jogelvet (els6,
masodik, harmadik és negyedik generacios)
alkotmanyi jogot és alaptérvényben rogzitett
kotelezettséget, illetve a jogallami berendez-
kedést érinti, és a kommunikaciés részjogok
korének valamennyi elemét feloli. Mar csak
azért is, mivel a személyl cselekvéseke kommuni-
kdcids  megnyilvanuldsinak  tarbaza  robamosan
boviil, exzel 7y és 1 értelmet ad ag egyes alapjogok
(részjogok) tartalmdnak. A szamtalan 4j kom-
munikaciés élethelyzet és jogviszony egy-
részt Uj részjogok sziletését hivja életre,
amelyek igénylik az 6nallé nevesitést, mas-
részt generalja a meglévé rendszerek ujra-
gondolasat, ezért egyre szélesebb koérben kell
gondolkoznunk, hisz a j6v6 évtizedekben ez
csak tovabb bévil, és az alapjogokkal vald
kapcsolat-, és Osszefliggésrendszere tovabb
fejlodik.

Nem elhanyagolhat6 tényezo, hogy a tarsa-
dalmi, gazdasagi, politikai, kulturalis (stb.)
szféraban integrilt kommunikdcid zajlik, ennek
Jogi Rovetése integrdlt jogi gondolkoddst és szabdlyo-
zdst kivan. Mindezek folytan paradigmaval-
tasra van szikség. Az alapjogok, kotelessé-
gek és korlatok megkozelitésének ujragondo-
lasat, 4j rendszerezését igényli, mind a jogal-
kotok, mind a jogtudosok részérél. Oly mo-
don, hogy a kommunikaciés jog alkotmanyi
szintd jelenlétét az emberi és allampolgari
jogok, valamint a jogallami berendezkedés
teljes rendszerében kell vigsgdlni, azt nem lehet
leszdikiteni a kommunikdcids jogok ,,Rlassikns”
kdrére, hisz vannak, amelyek kozvetlenebbiil,
¢és vannak, amelyek tavolabbroél kapcsoléd-
nak a kommunikacié szabadsagahoz, de egy-
arant hatassal vannak érvényesiilésére. Fon-
tos hangsulyozni, hogy ezek mindegyikének

00 Kukorelli Istvan alkotmanybird is ezt a véleményt
osztja. VO.: Kukorelli Istvan: Alkotmanytan. Orsitis,
Budapest 1998. 121. o.



a magdt az emberi méltosdg - a tobb mint 30
Osszetevobdl allo - alapjoga képezi. Az alkot-
maényi értékhierarchia csticsan 4ll6° emberi
méltésag harom 6sszetevé csoportot (a sze-
mélyi onrendelkezési jogot; az Onkifejezés, a
személyiség kibontakoztatasahoz és magatar-
tasanak szabadsdgahoz val6 jogot, valamint a
maganszféra védelméhez valé jogot) magaba
foglal6 altalanos, szubszidiarius személyiségi
alapjog.” Ebbél minden alapjog - kéztiik a
kommunikacié szabadsag - egyarant levezet-
het6. Az emberi méltésag és a kommunika-
ci6s szabadsag kozvetlen és szoros Ossze-
figgését tobb nemzetkozi dokumentum és
alkotmanybirdsagi déntés® tamasztotta al4.

1 Ez megkérddjelezhetetlen els6bbség, ugyanakkor az
egyéb értékek dllandé rangsorba nem helyezhetéek,
azok valtoznak. Az alkotmanyi értékek ugyanis rend-
kiviil sokféle, pontosan elére nem lathat6 jellegl és
tartalma kapcsolatba kertilhetnek egymdssal. A hely-
zetflggbség az alkotmanyi értékek esetében is egy-
részt a korilmények, killénésen pedig sajat kapcsolo-
dasaik, viszonyulasaik és kombinaciéik sokféle valto-
zatat és ennek kovetkeztében egymas iranti engedé
vagy késztet6 szerepik valtozékonysagat rejti maga-
ban. Egymas hatasfokat nével6, médositd vagy korla-
toz6 kapcsolodasaik alkotmanyossaganak megitélése
csak az 6sszefiggések, a hazai és nemzetk6zi mindsi-
tési, értékelési kritériumok koriltekinté és szakszer(
alkalmazasaval érhet6 el. Az ilyen igényd métlegelés-
hez alkalmazzak az eurépai alkotmanybirésagok és a
strasbourgi alapjogi {tél6 szervek az olyan altalanos
értékelési ismérveket, mint a szikségesség, aranyos-
sag, alkalmassag, targyilagossag, ésszerlség, jogbiz-
tonsag, vilagos és sulyos veszély, koriilhatarolt vagy
kell6 id6tartam, tovabba az allambiztonsag, a koz-
rend, a kézbiztonsag, a kéznyugalom, a kézerkdles, a
kozegészség, a nemzetgazdasagi érdek, a koézérdek
sth. szolgalata és védelme - allapitia meg Adam Antal
professzor, a ,,Bevezetés a koézjogtanba.” c. kényvé-
ben. PTE AJK, Pécs 1999. 181. o.

@2 Adiam Antal: Bolcselet, vallas, allami egyhazjog.
Dial6g Campus, Budapest-Pécs 2007. 317. o.

0 Az AB megfogalmazasa szerint, kilonos szerepe
van a személyiség kibontakoztatdsiban, a kozvéle-
mény, a nyilvanossag alakuldsaban, az egyéb alapjo-
gok érvényesiilésében, az ember tarsadalmisaganak
megvalosulasaban, e kiemelked6 szerepe folytan
jelolhet6 meg a kifejezés [...] el6kel6 helye az alkot-
manyi értékhierarchiaban, és igazolja kommunikacios
szabadsdggal kézvetlen és szoros Osszefiiggését. Vo:
34/1994. (VI. 24.) AB hatérozatban (ABH 1994. 177,
185).
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A) A kommunikacids szabadsag fogalmi
kore

A kommunikacios szabadsiag fogalmi koré-
nek tisztazasa érdekében nem mell6zheté a
kommunikacié-, a kifejezés- és a vélemény-
nyilvanitas-szabadsag viszonyanak, Ossze-
fuggéseinek vizsgalata.

Az Alkotmanybirésag kommunikaciés jogok
»anyajoganak” a véleménynyilvanitas sza-
badsagat (freedom of opinion) nevezte meg.
Ahogy erre mar utaltam, az alkotmanyi kere-
tek ezt biztositottak. A nemzetkézi termino-
logiaban azonban a kifejezés szabadsagat
(freedom of expression) tekintik szélesebb
kategorianak. Meglatasom szerint megalapo-
zatlanul mindsitette ag AB dtfogd jogosultsagnak
a véleménynyilvanitas szabadsdgdt, még ha ezt, ag
a kényszerhelyzet diktdlta is, hogy az Alkotmdiny
nem tartalmazta, a kommunikdciohoy valo jogot,
hisz az 6nall6 alaptérvényi nevesités nélkul is
levezetheté az emberi méltdsaghol. A Aifeje-
35 szabadsaga s3élesebb tartalmii fogalmi katego-
ria, mint a véleménynyilvanitas szabadsaga.
A kifejezés szabadsaga nemcsak a szélesebb
értelembe vett véleményt - amely tényt, va-
lamely magatartasmodra, viszonyokra vonat-
koz6 értékitéletet, hirt, informaciét, tudosi-
tast (stb.), ezek kozlését jelenti - hanem to-
véabbitasat, kozlésmodjat™ (stb.) is magéba
foglalja. A kifejezésszabadsag olyan tobblet
jogokat, lehetségeket biztosit, illetve Ossze-
tevéket tartalmaz, miszerint a kifejexd nemesak
sajat, hanem mdsok vélemeényét is kifejegheti, tovib-
bithatia és  terjesztheti. A kifejezésszabadsag
részét képezi tovabba az informdcidsgabadsag is,
hogy adott személy hogzdjusson minden informici-
dhoz, azxt gydjtse, terjessze. Ezzel szemben a
véleményszabadsag szikebb fogalmi tarto-
mannyal rendelkezik. A kifejezésszabadsag
(komponensei kozil) egyik dssgetevdje a véle-
meényszabadsag. A véleménynyilvanitas, a koz-
lés maga, a sajat véleményalkotas és véle-
ménynyilvanitas szabadsagat védi, annak
nem Osszetevé eleme az informacidszabad-
sag.

o Mint akar a hanghordozas, de a kozlés helyét és
idejét is.



Allaspontom szetint a kifyesés szabadsiga a
kommunikdcids szabadsdggal rokon értelmii foga-
lom. Lényegében a két terminus technikus egybeesik.
A kifejezésszabadsag azért terjedt el, mert a
nemzetk6zi nyelvezetben gyakran hasznaljak
a kommunikacié szabadsag megjelolésére, de
ez leginkabb szdbaszndlat kérdése. Azonban
gondolhatjuk ugy is, hogy a kifejezés szabad-
saga (freedom of expression) az egyén alanyi
jogahoz, szubjektiv megnyilvanulashoz 4ll
kozelebb, mig a kommunikaciés szabadsag
(freedom of communication) a korszert
kommunikaciés eszk6zok (objektiv intéz-
mény-, illetve eszkézrendszer) igénybevétel-
ének lehetségére helyez nagyobb hangsulyt.
Ily médon a kommunikacié szabadsaga a
kifejezések kozvetitését, meglrzését (stb.)
szolgal6 technikai eszkozoket, ezek igénybe-
vételét, illetve kommunikicidés eszkozok
végtelen valtozatat is jelenti, ami nem lezart.
A kommunikdcids s3abadsdgnak hatalmas es3kiz-
rendszere jott létre, még inkabb az eszkozok
folytonos és robbanasszert fejlédése érzé-
kelteti azt, hogy hatarok nincsenek, a valto-
zatok, a megnyilvanulasok vég nélkiliek.
Ezaltal akar vélekedhetink ugy is, hogy a
kommunikacié szabadsiga ennyiben tagabb
fogalmi kategoria.

Az el6z6ekben kifejtettek alapjan a &ommn-
nikdcids sgabadsig fogalmat hasznalom dtfogd
Jogalmi  kategiriaként.”® Nemcsak azért, mert
korszakunk sajatossaga, hogy az 4j kommu-
nikaciés-informacioés eszk6zok hasznalata
térben, idében megsokszorozza a kizlést, a
kommunikacié  lehetéségét.  Ujszerdsége,
hogy a szabad kommunikdcio mellett, a kommnin-
nikdcids eszRo0k szabadsdgdt is garantdlja adott
tarsadalomban. A tartalmi kore képes a legszéle-
sebb spektrumban atfogni az egyre bovilé
kommunikaciés alapjogokat, jogosultsagokat
és lehetéségeket, valamint az egyéb alkotma-
nyi normativak kommunikacioval fennalld
kapcsolodasait.  Hangsilyozom, hogy a
kommunikaciés szabadsag fogalmi korét is
kiterjesztéen kell értelmezni, nemcsak az

0 Ez illeszkedik a hazai jogirodalom és az Alkot-
manybirésag altal intézményesitett hazai fogalom-
hasznalathoz.
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alapjogi és alkotmanyi értékhierarchiaban
elismert kiemelt helye és védelme miatt, ha-
nem kiemelked$ tarsadalmi jelentSsége, az
alkotmanyi részjogositvanyainak, a tartalmi
elemeinek és megnyilvanulasi alakzataiknak,
valamint eszkoézrendszerének folyamatos gaz-
dagoddsa folytan.

A kommunikdcios jog alapszabadsaga a kommu-
nikdcios szabadsag, amely a kommunikacios
jog, mint sajatos, fejl6do, sui generis jogaga-
zat kereteit adja meg, és jogdogmatikai egységét
biztositia. A nemzetkézi  dokumentumok
egyez6en utalnak arra, hogy a kommunikaci-
6s szabadsag - illetve azokbdl levezethetd,
kommunikaciés jogok - mindenkit megilletd
alapvetd, univerzdlis emberi jogok. A kommuni-
kaci6é szabadsaga olyan alkotmanyi alapfoga-
lom, amely a legtigabl értelemben biztosita és
védi a szabad kommunikdciot, és annak szabad
megnyilvannldsat, eszkorendszerét, a kommunikd-
cid tartalmdra, formdjdra, modjdra, megnyilvinnld-
sdra, mibenlétére (sth.) tekintet nélksil. Ennek
Osszetevoit képez6é kommunikacids alap- és
részjogokat kiterjesztéen kell értelmezni,
valamint a bévilé kommunikaciés élethely-
zeteket és alakzatokat kévet 4y védelmi és
részvételi kommunikaciés jogokat véds és
garantalé jogintézmények bovitése sziksé-
ges.

B) A kommunikaciés szabadsag tartalma

A kommunikacios szabadsag védelme kiter-
jed minden szélesebb értelemben vett kom-
munikaciéra, annak valamennyi megnyilva-
nulasara és kozvetitd eszkozeire egyarant.
Ezaltal biztositja a szabad kommunikaciot, a
tarsadalmi nyilvanossagot valamely tarsada-
lomban, valamint a vélemény, az informacioé
¢és adat szabad aramlasat vilagszerte. Mindez
indokolja a kiemelt alkotmanyos védelemben
részesulé kommunikacids szabadsag kittinte-
tett jellegét az emberi és az alapjogok hierar-
chiajaban.

A kommunikaciés szabadsag az allam aktiv
védelme” (egyben passziv tartézkodasa) ltal

% Pl jogalkotdsa, garancidlis intézményrendszere,
allami szervezetrendszere altal.



biztositott kommunikaciés jogosultsagok
minden személyt egyforman megilletnek.
Védett a szabad kifejezés (véleményalkotas
¢és -kinyilvanitas, -kozlés stb.), annak el6felté-
telét képez6 informacioszerzés (tajékozodas)
¢és tovabbitas (tajékoztatas), ezek médiumo-
kon keresztll torténd kozzététele, valamint
megnyilvanulasai, és mindezek eszkozrend-
szere, a mibenlétére, tartalmara, helyére,
formajara, modjara vagy idejére tekintet nél-
kil. Hiszen, a kommunikacié szabadsaganak
védelme a kommunikacié szabad megnyil-
vanulasainak biztositasara iranyul. A kom-
munikacios szabadsag megvalosulhat a jog-
alany aktiv joggyakorlasa (pozitiv szabadsag)
vagy passziv tartozkodasa (negativ szabad-
sag) formajaban.

A kommunikdcios sgabadsdag dsszeteviiként jelol-

hetjiik meg, hogy a jogalany bdrmely modon, forma-

Jaban, bdrhol és barmikor, illetve es3kiz dltal torte-

nd joggyakorldsa sitjan:

- kifejezheti sajat vagy masok gondolatait,
érzéseit, elképzeléseit, benyomasait, véle-
ményét, meggydzodését, hitét, hireit, tudo-
sitasait (tajékoztatas nyujt);

- kozlést, informaciét, adatot, Uzenetet, alko-
tasokat gydjthet (tajékozottsagot szerez);

- ezekhez informaciét, adatot igényelhet
(tajékoztatast kér);

- mindezeket masokkal kézolheti, kornyeze-
tének tovabbithatja (tajékoztatast tovabbit);

- a jogérvényesitéshez szabad kommunikacio
megvaldsulasat szolgalod kotelezések teljesi-
tését kovetelheti (jogérvényesités);

- a jogsérelem (kommunikacié korlatainak
megsértésével, a kommunikaciéval okozott
jogsértés) esetén a felel6sség megallapitasat
(adott esetben kartéritést) igényelheti, és ez
irant eljarhat a jogorvoslati férumok felé
(jogorvoslat).

Mindezzel szolgalja az onkifejezést, a kozvé-
lemény alakulasat, a tarsadalmi részvételt, a
jogallamisag, a demokricia megvaldsulasat,
az igazsag keresését és szolgalatat, azaz a
tarsadalom szabad kommunikacids rendsze-
rének mikodését. A kommunikacids szabad-
Sag jogforrasi elemeit képezif:
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- a mar nevesitett kommunikaciés alapjogok,
mint a gondolat, a szolas, a véleménynyil-
vanitas, a sajto, az informacid, a gyileke-
zés, az egyesilés, a mivészeti, az irodalmi
¢s tudomanyos alkotas, az oktatas, a lelki-
ismeret, a vallas szabadsaga;

- a kommunikaciés jellegd, 6nallé kommuni-
kacios tartalmi elemmel bird egyéb alapjo-
gok, jogelvek, és

- ezek megvalésulasanak feltételéil, eszko-

z¢€ul szolgald jogok és lehetésségek, illetve

jogok mellé tarsuld, annak inverzét képezd

(korlatok, kotelezettségek, felel6sségek)

kommunikaciés részjogositvanyokkal bird

alkotmanyi normativak, valamint

az ezekbdl szarmaztatott alsobb fokozatd

kommunikaciés szabalyok, amelyek a sza-

bad kommunikacié megval6sulasat kozvet-
lentll vagy kozvetetten segitik el6, esetleg

indukaljak. Mindezek egyittesen alkotjak a

kommunikaciés szabadsag teljes korét.

A kommunikacios jog normacelemei kozt - a
kommunikacié szabadsighoz kétédé viszo-
nyuk alapjan - alkotmanyi szinten is megkii-
l6nboztethetink  primer (lex primaria) és
secunder  (lex  subsidiariae) kommunikacios
alaptérvényi normakat. Az adott alapjog
elsédleges alapjogi funkciéjatol, kommuni-
kacios jogi jellegétdl és az egyéb alkotmanyi
normak kommunikdciés hatasait6l fiiggben
lehet elsédleges vagy masodlagos kommuni-
kacios alapjog. Az ezek altal alkotott kon-
zisztens (egységes) rendszer részét képezé
alapjogok (és kapcsolédasaik) kozt erds
interdependencia  (kolesonds — figedség)  all
fenn.

A korunk jellemzé nemzetkézi jogfejl6désé-
nek hatasara ezeknek az alapjogoknak és
egyéb jogosultsagoknak, kotelezettségeknek,
ezek tartalmi részjogositvanyainak tovabbi
gazdagodasa varhat6. Ezeket, a kommunika-
cios jelleggel vagy hatassal biré jogokat az
Alkotmanybirdsag elnevezésével élve, de azt
szélesebb tartomanyban értelmezve, egyttte-
sen kommunikacids (alap)jogoknak nevez-
hetjiik, melyek a kommunikaciés jogag al-
kotmanyi jogforrasait alkotjak.



C) A kommunikacios szabadsag korlatai

Az emberi méltésag altal biztositott kom-
munikaciés szabadsagnak és az ebbdl eredé
jogosultsagoknak igen kevés joggal szemben
kell csak engednie. A kommunikacids sza-
badsag azonban nem korlatlan, e szabadsag-
hoz korlatok és kotelezettségek is tarsulnak.
De kézérdek, hogy a korlatozé torvényeket
megszoritoan,” a jogosultsigokat a legta-
gabban értelmezziik, hisz a tarsadalomban a
szabad kommunikacié csak {gy biztosithato.

Meglatasom szerint, a jogkorlatozasnak 7ibb
tipusa van. A kommunikacids szabadsagnak
vannak altalanos, kilonos és buntet6jogi, de
vannak direkt és indirekt korlatai. A jogrend-
szerben megfogalmazott altalanos - kilénos
- buntetéjogi osztalyozas szerinti korlatok a
kovetkezok.

o Altalinos kotlatjai az allam (nemzet) bizton-
sag, a kozbiztonsag, a koznyugalom, a koz-
rend, a kézerkdles, a kozegészség, a nemzet
(gazdasagi) érdek, a blnmegel6zés, masok
jogai, a j6 hirnév, a becsiilet (pl. diszkrimina-
ci6 tilalmanak elve), a bizalmas informaciok,
a birésagok és mas kontrollszervek tekinté-
lye és figgetlensége (stb.).

* Kiilinds kotlatot képeznek a szektoralis,
illetve jogagazati szabalyozasban megjelend
nevesitett, kiilonosen maganjogi (polgarjogi,
szerzOi jogl, munkajogi stb.) specialis korla-
tok (pl. reklamjogban a reklamtilalmak).

* Biintetdjogi (szabalysértési) korlatot jelente-
nek a kommunikacios jogsérelmek torvényi
szinten nevesitett deliktualis szabalyai. Ezek
buntet6jogi alakzatai a védett jogl targy és az
elkbvet6i magatartas (tényallas) elemeiben
kilonboznek egymastol. Fontos azonban
kiemelni, hogy a nyilvanossag (médianyilva-
nossag megvalosulasa) sok esetben tényallasi
elem.

Mindezek kozos sajatja, hogy a kommunika-
ci6 tartalmat (a kiemelten védett értéket) is
korlatozhatjak.

Mas tipusu megkozelitésem szerint direkt,
azaz nyilvanos, és az indirekt mint kézvetett,

6730/1992. (V. 26.) AB hatarozat.
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vagy rejtett korlatok csoportja is felallithato.
Direkt korlatot képeznek a kovetkezdk.

* Jogalkotdi kotlat valésul meg azaltal, hogy
az Orszaggytlés csak torvényben, és a jog
lényeges tartalmat nem érintve fogalmazhat
meg alapjogi korlatokat.

» Alapjogi kotlatot képeznek az alkotmanyi
jogelvek, alaptorvényi kotelezések (pl. tiltott
tevékenység). De sztlethetnek oly médon is,
ha az alapjogok illetve részjogosultsagok
kozotti konfliktusok keletkeznek.” Ezeket -
sok esetben - az AB (mint ,lathatatlan al-
kotmanyoz6”) esetjoga rendezi.

A kommunikaciés jog érvényestilése azon-
ban zudirekt moédon is kotlatozhatd, mint
példaul az alabbiak.”

o Allami, hatésigi kotlatot jelenthet a kom-
munikaciot nem kozvetlentl érinté allami
intézkedés vagy dontés. Itt olyan esetekre
gondoljunk, amikor a jogalkotoi aktus (allami
intézkedés, mint pl. internetado, feliigyeleti
hatésagi dontés, mint pl. aranytalanul nagy
birsag, internetes felilet torlése, elérésének
lassitasa) csak indirekt valt ki valamely
kommunikaciés korlatot vagy kotelezést.

* Gyakorlasi korlatot eredményezhet, ha adott
helyzetben, a kommunikacios joggyakorlasra

68 Adam Antal professzor véleménye szerint, az alap-
térvényben megjelené alkotmanyi értékek jelent6s
része ,,mellérendeltségi viszonyban all egymassal és
tényleges érvényesilésik kedvezé vagy semleges
hatast gyakorol egymas iranyaban. Az alkotmanyi
értékek viszonyat azonban gyakran a versengés jel-
lemzi. Ennek folytan az is el6fordul, hogy alkotmanyi
értékek megalapozott vagy nem megfelels jogi szaba-
lyozasuk, végrehajtasuk, illetve gyakorlasuk soran
utkéznek egymassal, kotlatozzak vagy mérséklik
egymas érvényesilésének hatasfokat. Az alkotma-
nyossagi vitak tobbnyire épp az ilyen kolliziokbol
fakad. Az alkotmanyossagi vitak eldontéséhez tobb-
nyire az alkotmanyi értékek alaptérvényi megfogal-
mazasa, mas esetekben az alkotmanyi értékek valos
helyzete, szerepe, tartalma vagy viszonya ad utmuta-
tast.” Azonban tobb esetben a hazankra is kotelezo
nemzetkozi egyezmények megallapitisai konnyitik
meg valamely alapjog helyzetének megjeldlését. Vo.:
Adim Antal: Bevezetés a kézjogtanba. PTE AJK,
Pécs 1999. 179-180. o.

% Az indirekt korlatoknak nem kozvetlen célja a tiltas,
a kotelezés illetve a kotlitozas, hanem burkolt, attéte-
les volta folytan, hatasait tekintve korlatozza a kom-
munikdci6s lehet6ségeket.



de iure jogosult személyt, de facto, valamely
kilsé kortlmény(ek) vagy mas személy(ek)
szandékosan akadalyozzak kommunikaciés
jogainak gyakorlasaban. A mindennapi élet-
ben leggyakrabban tapasztalhat6 ilyen kiilsé
korlat a fliggd jogi helyzet, a nyomasgyakor-
las, a manipulacié, a megtévesztés, az alhir
(stb.) vagy ezek hatasara megvalésulé 6nkor-
latozas.

* Fogalmi kotlatot jelenthet egyrészt a fogal-
mi hianyok, a szik vagy tobb médon értel-
mezhet6 definiciok. Ezek lehetéséget terem-
tenek a2 kommunikaciés normak kotlitozo,
gyakorlati értelmezésére, amely gatolhatja e
jogok gyakorlasat, érvényesulését. Masrészt
itt emlitends, hogy tobb, fontos kommuni-
kacios alapjog (pl. sem a kommunikaci6 sza-
badsagot, sem a kifejezés szabadsagat egzak-
tan nem nevesiti Alaptérvénytink), illetve
részjog (mint a kommunikacié valamely fon-
tos, de nem elismert momentuma, pl. az
objektiv, valésagnak megfelel6 allami tajé-
koztatashoz valo jog) de iure nem deklaralt.

* Tartalmi kotlatozas 1éphet fel, ha a kom-
munikaciés alapjog lényeges tartalmat érinti
az indokolatlan és jogszeritlen jogalkotoi
korlatozas (mint pl. az Alaptérvény 4. mo-
dositasa).

o Allami berendezkedésbil adidd kotlatot jelent-
het a demokratikus jogallami elvek hianya
vagy muikodési zavara, amely indirekt mo-
don korlatozé hatast gyakorol a tarsadalmi
kommunikiciéra, a koélcsonds feltételezett-
ségiik okan.

A jogrendszerben megjelend direkt (kigvetlen) —
indirekt (kizvetett), ius - non ius, nyilvanos (publi-
kus) - rejtett (latens) korldtok egyarant boviild ten-
denciat mutatmak. Tekintettel arra, hogy nem-
csak a kommunikaciés megnyilvanulasok és
eszk6z6k sokszorozédasanak vagyunk tanti,
hanem a joggal vagy magaval a kommunika-
cioval val6 visszaélés gyakorisaiganak, mar-
kans novekedésének is. Igy ezek visszaszori-
tasa indokolttd teszi az ez iranyu normaalko-
tast vagy modositast, ami a jogalkot6tdl 6n-
mérsékletet, kilonos koriltekintést, és jogi-
lag megalapozott (pl. el6zetes tarsadalmi
egyeztetést és hatastanulmanyt, alul-, illetve
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tulszabalyozas szakmai felilvizsgalatat kove-
t6) dontés hozatalt kivan meg.

A nemzetkézi jogfejlédés keretében sztletett
egyetemes dokumentumok is rogzitik, hogy
felel6sek vagyunk azért, ha kommunikacios
jogosultsagainkat nem rendeltetésiik szerint,
korlatokba, tilalmakba ttk6z6 vagy masok
jogait sértd, azaz nem jogkoveté magatartast
tanusité modon  gyakoroljuk. A feleldsségek
meghatarozasai - a korlatokhoz hasonléan -
nem Alaptérvényiinkben, hanem jogagazati
(pl. blntetéjogi, szabalysértési) és szektoralis
(média-, reklam-, infotérvényben) torvényi
szabalyokban vagy egyéb normakban vannak
lefektetve (mint pl. a munkavallalé a munkal-
tatojarol negativ véleményt fejez ki kilsé
kornyezetében, a munkaltaté j6 hirnevét
sérti, ezzel szerzédésszegést kovet el, ami
jogi konzekvenciakkal, felel6sére vonassal
jarhat). A felel6sséget megalapoz6 tényezd
nemcsak aktiy joggyakorlast akadalyozoé ese-
mény lehet, hanem jogsért6 az is, ha valakit a
tartézkodastol (passziv joggyakorlasatol) fosz-
tanak meg (pl. nem kivan véleményt nyilva-
nitani, allast foglalni, vallomast tenni (stb.)
de kényszeritik ra, vagy nem kivan meghall-
gatni valamit vagy valakit, de nyomast gyako-
rolnak ra). A felel6sség szempontjabol hang-
sulyozandd, hogy pl. a ,,nagy nyilvanossag”
(médianyilvanossag) el6tt elkévetett jogsér-
tés mindsitett esetet, sulyosabb felel6sségre
vonast eredményezhet. Az el6z6ekben leir-
tak utalnak arra, hogy adott esetben az al-
lamnak és szerveinek cselekvése is lehet a
kommunikaciés jogot jogsérts, amelyért a
jogsértd felel6sséggel tartozik.

A kommunikacios jogsérelmek terén oriasi a
latencia, mivel a sértettek donté tEbbsége
nem ¢l jogorvoslati jogaival. Annak ellenére
allithatd ez, hogy az utébbi évtizedben fo-
lyamatosan novekednek az ilyen targyd hato-
sagl és birdsagi esetek szama.



D) A kommunikacios szabadsag alanyai
és cimzettjei

Meglatasom szerint, a kommunikacios sza-
badsag alanyi kore réfegzett. Jogalanya elséd-
legesen maga a kommunikalé egyén, de van-
nak olyan kollektiven gyakorolhaté kommu-
nikaciés jogok, amelyeknek az alanyai csak
kozosségek, szervezetek lehetnek. E joggya-
korlok a kommunikaciés szabadsag aksiv
alanyai.

A kommunikaciés szabadsagnak vannak
azonban passziv alanyai is. A cimzettek, a
kozonség, a befogadok a kommunikacié
alanyava valnak, hisz a kommunikaciés sza-
badsag értékei minden kommunikaciés szi-
tuacidban rajuk is vonatkoznak. Ez esetben a
,k6z0nség szabadsigardl” szokas beszélni.”
Az aktiv joggyakorloval szemben, aki passziv
tartozkodasra koteles, vagy akar konkrét
kommunikacios kotelezettséggel bir (legyen
az akar maga az allam, a jogalkoto, vagy ha-
tosag stb.) e szabadsag passziv alanyaként
jelolhets meg. Ok egylttesen alkotjak a
kommunikaciés szabadsag passziv alanyai-
nak korét.

A kommunikaciés alapjogoknak az alanyi
kore - az alapjog funkcidja, védelmi kore, és
kapcsolédasai szerint - valtozé, de aktiv és
passziv, azaz primer és sgekunder jogalannyal
szinte valamennyi (kivéve pl., a gondolatsza-
badsag, amelynél a joggyakorlas az egyén
belsé viligahoz kapcsolédik, igy fogalmilag
kizart a secunder alanyi k6rbol mas személy
vagy személy-egyiittes) kommunikacios jog-
gyakorlasnal talalkozunk.

E) A kommunikaciés szabadsag elemei
és alaptorvényi kapcsolodasai

Véleményem szerint, az alapjogok és kapcso-
l6dasaik tartalma, illetve a kommunikacids
szabadsagaval fennall6 kapcsolata szerint -
ahogy erre mar utaltam - &ilinbséget kell tenni
elsidleges (Magyarorszag Alaptorvénye altal
mar nevesitett és Alkotmanybirdsaga altal is

70 Halmai Gabor: A véleményszabadsig hatarai. At-
lantisz Kényvkiad, Budapest 1994.75. o.
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elismert) kommunikacios alapjogok és midsod-
lagos normadk ko011,

Primer (lexc primaria), nevesitett kommunikaci-
6s alapjogok korébe tartozo jogok:

1. a gondolatszabadsag: a szabad gondolko-
das  joga, valamennyi kommunikacié
,,elészabadséga’’;71

2. a szolas szabadsaga: az egyéni szoélas, a
kozvetités nélkili kommunikacié szabadsa-
ga,” azaz a szabad sz6las utjan kinyilvanitott
kozlés, a szobeli kommunikacié szabadsaga;

3. a véleménynyilvanitas szabadsaga: az esz-
mék, nézetek, gondolatok, érzések, intuiciok
(stb.) szabad kifejezésének szabadsaga;

4. a sajto, a média (tOmegkozlés) szabadsaga:
az intézményi szolas szabadsaga,” az Osszes
médium (technikai, intézményi, szerkesztoi,
kozvetitdi stb.) szabadsagat feldlels, tomeg-
kommunikacié szabadsaga;

5. az informaci6 szabadsaga: az informaltsag
(tajékoztatashoz vald jog) és informacidszer-
zés, terjesztés (tajékozodashoz vald jog) sza-
badsaga;™

6. a gyulekezés szabadsaga: a ,,pillanatnyi
egyesiilések”,” a véleménynyilvanitas kollek-
tfv formaja,”® amely lehet6vé teszi a vélemé-
nyek kozosségi kozlését, kommunikaciojat;”

T A gondolat szabadsidginak torténelmi el6zményei
vannak, gondoljuk csak arra, hogy az egyes gondola-
tok milyen tld6ztetésben részestltek.

72 Galik Mihaly - Polyak Gabor: Médiaszabélyozas.
KJK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé, Budapest
2005. 56. o.

73 Leyland, P.. A sajtészabadsiag szabalyozasa az
Egyesilt Kiralysagban és a telefonlehallgatasi bot-
ranyra adott alkotmanyos valasz. c. el6adasa In: New
Media World 2015 International Conference, Buda-
pest 2015

74 Halmai Gabor: Kommunikaciés jogok. Uj Manda-
tum, Budapest 2002. 25. o., és Galik Mihaly - Polyak
Gabor: Médiaszabalyozis. KJK-KERSZOV Jogi és
Uzleti Kiad6, Budapest 2005. 57. o.

75 Halmai Gébor: uo. 14. o.

76 Bundesverfassungsgericht-Entscheidung  69. o.
Idézi: Halmai Gabor: Kommunikéciés jogok. Uj
Mandatum, Budapest 2002

77 Galik Mihaly — Polyak Gabor: Médiaszabalyozas.
KJK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé, Budapest
2005. 56. o.



7. az egyestlés szabadsaga: a civil tarsadalom
szervez6désének joga, koalicios szabadsaga,™
mely a kollektiv kommunikacié egy kilonos
formaja;

8. az alkotas (a muvészet, az irodalom, a
tudomany) és az oktatas szabadsaga: sajatos
kozlésformak szabadsiga,” azaz az alkotas
utjan  torténé  kommunikacié  szabadsaga
(mely magaba foglalja a muvészi, irodalmi
alkotas létrehozasanak, gydjtésének és ter-
jesztésének szabadsagat, illetve a tudoma-
nyos alkotas és tovabbitasanak szabadsagat)
¢s a tudomanyos ismeretek tanftasanak sza-
badsagat;

9. a lelkiismeret szabadsaga: ideoldgiai esz-
mék, vilagnézetek kialakulasanak, elfogada-
sanak, kommunikaciéjanak joga, azaz a meg-
gy6z6dés szabadsaga;

10. a vallas szabadsaga: a vallas, a hit szabad-
siga, kommunikaciéjanak joga.”

Eme alapjogok kommunikacios funkcidjuk,
a szabad kommunikacié és a tarsadalmi nyil-
vanossag megvalosulasaban betoltott els6d-
leges alapjogi szerepiik folytan, a kommuni-
kacié szabadsagat alkoté (,,nevesitett”, al-
kotmanyi) primer kommunikacios jogok.

Secunder (lex subsidiariae) kommunikacios
jogok korébe tartoznak a még nem vagy nem
ekként nevesitett kommunikaciés jogosultsa-
gok, mivel elsédleges funkciéja nem a sza-
bad kommunikaci6 védelme. FEzek azon
alkotmanyi alap(rész)jogok, kotelezettségek,
melyek kozvetve, az egyes részjogositvanya-
ikkal vagy részkotelezettségeikkel szolgaljak
az elsédleges kommunikaciés jogok (meg-
nyilvanulasaik) érvényesilését. Funkcidjuk
szerint, a kommunikacié védelmét, illetve
korlatait képezik, vagy visszahatnak a kom-
munikaci6 szabadsagara, és annak koézponti
magjara, az emberi méltosagra. Masodlagos
kommunikaciés jogok kilénosen pl. a politi-

78 Halmai Gabor: Kommunikaciés jogok. Uj Manda-
tum, Budapest 2002. 218. o.

7 Galik Mihdly — Polydk Géabor: Médiaszabalyozas
KjK—KERSZOV Jogi és Uzlet Kiadé, Budapest
2005. 56. o.

80 Polyak Gabor véleménye szerint, ez az alapjog
azonban csak részben kommunikaciés vonatkozasa.
Lasd In: Galik Mihaly — Polyak Gébor: uo.
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kai jogok (részvételi, peticios jogok), gazda-
sagi jogok (sztrajkjog, szellemi tulajdonhoz
valé jog), a j6 hirnév védelme, az eljarasi
jogok (to6rvényesség, a tisztességes eljarashoz
valo jog). De ide tartoznak a kommunikacios
eszkozok, a hatalmi agak elvalasztasa, a jog-
allami, hatalmi kontrollszervek (stb.). Ezek a
jogallami berendezkedéssel és mukddéssel
szoros Osszefuggésben allnak, és a kommu-
nikacié szabadsag oldalardl vizsgalhatdak.

A kommunikaciés jog el6z6ekben megjel6lt
primer és secunder elemei nemcsak egymas-
sal, hanem az Alaptérvény egyéb Osszetevoi-

vel is kolesonos feltételezettségi viszonyban
allnak.

I1I. Osszegzd konzekvenciak a
kommunikacios szabadsagrol és a
kommunikacios jogrol

1. Alléspontom szerint, a  kommunikdcios
szabadsdg (freedom of communication), a
kommunikaciés jog (communication law)
alkotmanyi alapfogalma, amely rokon értelmii a
kifejezés  sgabadsagaval  (freedom of
expression), lényegében a két terminus tech-
nikus egybeesik. Egyarant a szabad kommu-
nikdci6, a tarsadalmi (média) nyilvanossag
biztositasa a céljuk.

2. Alaptirvényi  status quoja szempontjabol
kiemelked$ jelent6ségl a kommunikicio s3a-
badsaga (freedom of communication), mint a
kommunikaciés jog genus proximuma (torzs,
osztalyozo, gyijté kategoria). Védelme nem
a tartalomra, hanem a kommunikaci6 szabad
gyakorlasara, a szinte felsorolhatatlan sokféle
megnyilvanulasi alakzatainak biztositasara
iranyul.

A nem nevesitett (ezaltal koézvetlentl nem
védett) kommunikaciés megnyilvanulasok
védelmében meghatirozo jelent6séggel bir: a
humanitas (az emberi méltOsag) semina rerunm
(,;a dolgok magjai”). Az emberi méltosag
alapjoga (mint szubszidiarius alapjogbodl
minden mas alapjog levezethetd), ennek
részét képezi a kommunikacié szabadsag is.
Ez olyan — nemzetk6zi dokumentumok altal
intézményesitett —  univerzdlis  emberi  jog,



egyetemes alapjog, amelybdl a kommunikdcios jog
valamennyi (primer ¢és secunder) dssgetevdje
levezgethetd, és altala a nem nevesitett
megnyilvanulasi  alakzatok is  védelmet
¢élveznek. Bzaltal minden kommunikdcio egyben a
kommunikdcios  s3abadsdg  alapjog-gyakorldsdt
Jelenti.

3. A kommunikaciés jogokat a jogtudomany
tobbféleképpen — mint pl. szabadsagjogok,
politikai jogok, kommunikaciés jogok — cso-
portositja, de van olyan megké&zelités is,
amely szerint a kommunikacios alapjogok-
nak csak média altal kozvetitett tartalmi ele-
mei tekinthetéek e jogok korébe. Vélemé-
nyem szerint, ezek a nézetek az alapjogok-
nak egy-egy funkcidja alapjan osztalyoznak.
A kommunikacids alapjogok #bb funkciit
latnak el, ezek mindegyikét egyesiti a kommu-
nikdcid sgabadsag, mint a ,,ki0s 19bbsziris”.

4. A kommunikacios jog elsédleges (primer)
és masodlagos (secunder) alkotéelemekbdl
tevédik Ossze, amely utal a kommunikacié
szabadsaggal fennallé (kozelebbi, illetve ta-
volabbi) viszonyara.

A background  libertatem  (,,el6zményi”
szabadsagok) a gondolat, és a meggy6z6dés
(elkiismeret) szabadsaga, a sine qua non
(alapfeltétel) az informacidszabadsag (amely
a  kommunikaciés alapjogok  koézul a
legnagyobb jelentéséggel bir az informacios
tarsadalmak koraban, mivel a
kommunikaciés jog minden 6sszetevéjének
alapfeltétele az informacio, hisz ez maga a
tartalom), a praecipna (f6elem)
véleményszabadsaga, a sui generis (sajatos) a
médiaszabadsag (mint medium, generativ
altilium), az alkotas (mint symbolic speech)
és az oktatds szabadsiga (mint egyedi
kozlésforma), valamint a gytllekezés ¢és
egyestlés  szabadsaga (mint collective
libertes) alkotjak a primer (lex primaria)
nevesitett kommunikacids alapjogok korét.

A kommunikaciés jog secunder (lex
subsidiariae) ~ Osszetevéinek  (mint  pl.
kommunikaciés jellegd jogok, részjogok,
eljarasjogok, kommunikacids
kotelezettségek, tilalmak, felel6sségek, és
jogallami kévetelmények), ezek intézmény-
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és szervezetrendszere, valamint a
kommunikacios eszkozrendszer) csak
mdsodlagos  funkcidgiuk a szabad kommunikdcid
védelme, azt kozvetve szolgaljak.

5. A kommunikacids jog dssgetevd elemeinek
kapesoloddsait a szginergia (egyuttmikodés), ag
interdependencia  (kOlcsonds — fuggés), és a
generativitds (generald, tovabbgylrizé hatas)
Jellemzi. Bz annyit jelent, hogy valamely
kommunikaciés alapjog gyakorlasa egyuttal
megvaldsit mas kommunikaciés jogosult-
sag(ok) teljestilését is, és kivalt kotelezettsé-
geket, amelyek Gjabb jogosultsagokat és ko-
telezettségeket indukalnak, és ezzel valdsul
meg a tarsadalom szabalyozott kommunika-
ci6 folyamata, a kommunikacids jog gyakor-
lasa.

6. A kommunikacids jogot alkotéd jogosult-
sagok széles kiterjedésiek, e jogokhoz azon-
ban kditelezettségek s tarsulnak. A kommunika-
cios kotelezettségeket nemzeti alkotmanyok
nem tartalmazzak, azok nem az alapjogok
részei, nem alapjogot gyakorol a kotelezett,
de a kommunikacids jog rendszerének alko-
toelemeli, tekintettel arra, hogy ezek nélkil
sok esetben nem val6sulhat meg a szabad
kommunikacid, mivel e jogok érvényestilését
a kotelezeti oldalon megjelend teljesitések
(pl. az allami intézményvédelem, az allam
vagy egyéb kotelezettek tartézkodasanak
vagy épp aktiv tevékenységének) hianya ala-
asna. A jogokat és kotelezettségeket csak
egyiitt lehet és kell fezelns.

7. A kommunikacios jogok kiemelt véde-
lemmel birnak, azonban new korlitlanok. A
kommunikaciés jogoknak igen kevés joggal
szemben kell csak engednie, és a korlitozd
tirvényeket sziikitien kell alkalmazni, e szabad-
sagokat, jogosultsdgokat pedig a legtdagabban kell
értelmezni, hiszen a tarsadalomban a szabad
kommunikaciét ezek biztositjak, annak tar-
talmara, kifejezési modjara, formajara ¢és
mibenlétére (stb.) tekintet nélkil.

8. A jogkorldtozdsnak ad absurdum, #5bb tipusa

is van. Megkilonboztethetjik az altalanos
(nemzetkozi egyezményekben és a hazai



jogrendben rogzitett torvényi korlatokat,
mint pl. az allam-, nemzetbiztonsag, a koz-
biztonsag, a kéznyugalom, a kézrend, a koz-
erkbles, a kozegészség, a nemzetgazdasagi
érdek, a blnmegelézés, masok jogai, a
johirnév, a becstilet, a bizalmas informaciok,
birésagok és mas kontrollszervek tekintélye
és fuggetlensége). Valamint a kilonds (aga-
zati, elsédlegesen maganjogi és buntetéjogi
korlatok ¢és tilalmak, de specialis védelmet
élvez pl. a kiskoraak személyiségfejlédése is)
korlatozasokat, amelyek a jog lényeges tar-
talmat nem érinthetik. Am vannak de facto
direkt (koézvetlen, mint a jogalkotasi vagy
alapjogi jogelvekbdl eredd, illetve konkrét
kotelezésbol adodo), valamint indirekt (koz-
vetett, mint pl. allami, hatésagi korlatok,
vagy gyakorlasi, fogalmi, tartalmi korlatok,
vagy a hianyos jogallami mukodés altal kép-
26d0) kotlatok. A ius és non ius korlatok dsszes-
sége képezi a kommunikdcids jog kontrollrendszerét,
amely Osszetevéinek szama boévils tenden-
cidt mutat.

9. A kommunikaciés joghoz tarsulnak fele/ds-
ségi elemek. A jogalanyok felel6sek a kommu-
nikacids jogosultsagok rendeltetésszerd, jog-
koveté magatartast tanasité gyakorolasukért.
A kommunikaciés jog keretrendszerében
eléirt tilalmak, korlatok betartisa, illetve
betartatasa, és kotelezettségek teljesitése
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felel6sséggel jar. Masok kommunikacios
jogainak megsértése, kommunikacios kotele-
zettségek elmulasztasa, vagy kommunikacio
korlatokba, tilalmakba tk6z6 magatartas
(jogsértés) esetén a felelbsség és a helytilldsi
kotelezettség fennall. A felel6sségi formak és
azok jogi konzekvenciai — a korlatokhoz
hasonléan — szinte minden jogforrasi szinten
megtalalhatéak, egyarant vannak kozjogi és
maganjogi és biintet6jogi elemei.

A kommunikdciés szabadsig kézponti
szerepének és 6sszefuggésrendszerének képi
bemutatasat tartalmazza a kommunikacids
jog alaptorvényi szintd ,,Halémodell”
mellékelt abraja.

IV. Zar6 gondolatok

A kommunikacié szabadsag, mint a kom-
munikacids jog genus proximuma kézponti
szerepet tolt be a kommunikacios alapjogok
jogegyiittesében.”' Fejlesztése, védelme
minden tarsadalom szamara a kibontakozas,
a fejlédés egyik zaloga, de gatja is lehet. En-
nek kulcskérdése a jogi paradigmavaltas, a
vilag kommunikacids és technikai atalakulasi
folyamatait kovetd jogalkotas, a fejlédés altal
megkivant integralt jogi kornyezet kialakita-
sa.”

81.34/1994. (IV. 24.) AB hatarozat fogalmi hasznilata.
82 A kommunikaci6 szabadsagrol és a kommunikacios
jogrél és a ,Halémodell”-rél részletesen olvashato
V6.: Buday-Santha Andrea: A kommunikaciés jog és
rendszere. c. PhD értekezés. In:
http://ajk.pte.hu/files/file/ doktoti-iskola/buday-
santha-andrea/buday-santha-andrea-vedes-

ertekezes.pdf
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