A magyar Orszaggytilésre
vonatkozo szabalyozas
alaptorvényi, torvényi és hatarozati
hazszabalyi szinten'

Bevezetés

Bar Magyarorszagon az 1989. évi totalis al-
kotmanyrevizi6 — tébbek kozott — megte-
remtette a tObbpartrendszerd, parlamentaris-
demokratikus politikai és allamhatalmi be-
rendezkedés alapjait, illetSleg létrehozta a
parlamenti demokracia kévetelményeinek
megfelel6, folyamatosan muikods Orszag-
gyulést. Ezen az 4j Alaptorvény sem valtoz-
tatott, de a parlamentre vonatkozé térvényi
szabalyozas, illetve a parlament tUgyrendje —
kilonosen a torvényhozasi eljaras — atalakult.

A) Az Orszaggytilés alkotmanyjogi
szabalyozasa

A magyar parlament alkotmanyi szint(i sza-
balyozasat az Alaptérvény — ,,Az allam”
cdmd részének elsé intézményeként — ,,Az
Orszaggytlés” cimszé alatt végzi el, megal-
lapitva e szerv legfontosabb hataskoéreit,
szervezetének ¢s miikodésének legjellem-
z6bb el6irasait,” de az Alaptérvény mas feje-
zeteiben is talalhatok utalasok az Orszaggya-
lés bizonyos feladataira és jogositvanyaira.’
Az Alaptérvény megkoveteli, hogy az Or-
szaggyilés a jelenlévé orszaggytlési képvi-
sel6k kétharmadanak szavazataval elfogadott
hazszabalyi rendelkezésekben allapitsa
meg miikodésének szabalyait és targyala-
si rendjét.! Ez az alaptérvényi rendelkezés

1A tanulmany szerepel Petrétei J6zsef: Magyarorszag
alkotmanyjoga I1. Allamszervezet c. monografiajaban
(2., javitott és aktualizalt kiadas; Kodifikator Alapit-
vany, Pécs, 2014).

2 Alaptorvény 1-7. cikk

3 E rendelkezések elsGsorban az Orszaggytlés valasz-
tasi, kreacios és torvényalkotasi funkciéival fiiggenek
Ossze, ezért bemutatisuk a hataskori és mikodési
szabalyok, illet6leg mas allami szervek létrejotte vagy
megszinése kapcsan torténik.

4 V6. az Alaptorvény 5. cikk (7) bekezdésével. Az
eredeti alaptorvényi szabalyozas a ,,Hazszabalyban”
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az Orszaggyllés szamara egyszerre jelent
szabalyozasi jogot és olyan kotelezettséget,
amelyet feltétlentil teljesitenie kell.” Ezaltal az
alaptérvényi megbizas autoném szabalyozasi
lehetéséget biztosit a parlamentnek,” anélkiil,
hogy az tgyrend jogi formajat meghatarozta
volna.” Az Alaptérvény azonban azt is meg-
koveteli, hogy bizonyos kérdések regula-
cidjara az Orszaggytlés sarkalatos térvényt
alkosson: {gy az Orszaggyillés rendszeres
ilésezését biztositd rendelkezésekre,® az
orszaggyulési képvisel6k jogallasara ¢és
javadalmazasara vonatkozé részletes sza-
bélyokra,’ a képvisel6i dsszeférhetetlenség-
re,'" az orszaggy(lési bizottsigok vizsgalati
tevékenységére, a bizottsagok el6tti megje-
lenés kotelezettségére,' a Magyarorszagon
¢l6 nemzetiségeknek az Orszaggytlés
munkajaban val6 részvételére.”” Ezért a par-
lament megalkotta az Orszaggytilésrél sz6-
16 2012. évi XXXVI. torvényt (Ogytv.),
amely az el6z6 szabalyozashoz képest egysé-
gesebb és atfogobb jellegi megoldasra tore-
kedett: részben feldleli az Orszaggytlés szer-
vezetének, mukodésének, és lésezésének
legfontosabb elbirasait — amelyek korabban
az Alkotmanyban, illetve a Hazszabalyban
(az Orszaggytlés el6z6 tgyrendjében) szere-
peltek —, részben az orszaggyulési képvisel6-

kifejezést tartalmazta, amit a negyedik alaptorvény-
moédositas valtoztatott ,hdzszabalyi rendelkezések-
ben”-re. Ennek indoka az volt, hogy az alkotmanyozé
alaptorvényi szinten ne hatarozza meg az Orszaggyu-
lés hazszabalyi rendelkezéseinek forméjat. V6. a ne-
gyedik alaptorvény-moédositas 22. cikkéhez fazott
indokolassal.

5> Korabban ennek a parlament a Hazszabaly megjel6-
lésti normativ orszaggylési hatdrozattal tett eleget,
amely az Orszaggyilés tgyrendje volt. Az tgyrend —
ebben az értelemben — az elbirdsok olyan komplexu-
mat jelenti, amelyek valamely testiileti szerv feladatel-
latasanak rendjét és modjat szabalyozzak, és ennek
soran mind a belsé szervezetre, mind az Ugyek belsé
intézésének menetére, tovabba az ezzel kapcsolatos
eljarasokra is kiterjednek.

6 Vé. Kisfaludy Zoltan — Petrétei Jozsef: Az Orszag-
gyllés Hazszabalyanak jogi jellegérél. Magyar Koz-
igazgatas 2001. 12. sz. 715. o.

7 Pusztan annyit koévetel meg, hogy a hazszabalyi
rendelkezéseket a jelenlévé képvisel6k kétharmada-
nak szavazataval fogadja el.

8 Alaptorvény 5. cikk (8) bek.

9 Alaptorvény 4. cikk (5) bek.

10 Alaptorvény 4. cikk (2) bek.

1 Alaptorvény 7. cikk (3) bek.

12 Alaptorvény 2. cikk (2) bek.



ket érinté — régebben tébb kulonalld tor-
vényben" talilhaté — rendelkezéseket."
Harmadrészt itt nyert elhelyezést az Or-
szaggyllés és a Kormany eurdpai unios
tgyekben torténd egyuttmikodésének regu-
lacibja.” Ebbél kévetkezéen a hazszabalyi
rendelkezések jelentGs részét sarkalatos
torvény hatarozza meg, mig az ,,egyes haz-
szabalyl rendelkezésekr6l” sz6l6 normativ
orszaggytlési hatarozat (HHsz.) elsGsor-
ban eljarasi jellegti eléirasokat rogzit.'

Ha az Orszaggyilés a hazszabalyi rendelke-
zések jelent6s részét torvényi formaban
alkotja meg, akkor nem a parlamenti auto-
némia alapjan 6t megilleté belsé szabalyozo
hataskorét, hanem térvényhozo hataskorét
gyakorolja. A térvényben szabalyozott
kérdések kikeriilnek a parlamenti auto-
nomia korébdl, a hatirozati formaju haz-
szabalyl rendelkezések ugyanis nem utkoz-
hetnek a térvénybe.!” A torvényi forméban
megalkotott szabalyoktdl az Orszaggytlés a
normatfv hatarozata meghozatalanal mar
nem térhet el, a torvényt e hatarozataval
nem modosithatja, és vele ellenkezé rendel-
kezést nem allapithat meg.® E megoldasnak

13 Lasd pl. az orszaggyilési képvisel6k jogallasarol
sz616 1990. évi LV. térvényt, illetve az orszaggyulési
képvisel6k javadalmazasarol szolé 1990. évi LVI
térvényt, amelyeket az Ogytv. hatalyon kivil helye-
zett.

14 V6. az Ogytv. dltalanos indokoldsaval. A szabélyo-
zas kitGné Gsszefoglalasat lasd Smuk Péter: A Tisztelt
Haz szabalyai, 2012 — 4j térvény az Orszaggylésrol.
Kodifikaci6 és kozigazgatas 2012. 2. sz. 5-27. o.
http:/ /kodifikator.hu/letoltes/ category/5-2012-evi-
ii-szam

15 Ezzel hatalyon kivil kertlt az Orszaggyilés és a
Kormany eurdpai unids tigyekben térténé egytittma-
kodésérdl szol6 2004. évi LIIL. t6rvény.

16 Tasd az egyes hazszabalyi rendelkezésektdl szold
10/2014. (I1. 24.) OGY hatirozatot (HHsz.), amely a
t6bbszor médositott 46/1994. (IX. 30.) OGY hatiro-
zatot valtotta fel. A HHsz. — a jogalkotdsi térvény
szerint — kozjogi szervezetszabalyoz6 eszkoz. V6. a
jogalkotasrdl szol6 2010. évi CXXX. térvény (Jat.) 23.
§ (1) bekezdésével. A térvényi hazszabalyi rendelke-
zések mellett tehat ez a dokumentum a hatarozati
hazszabalyi rendelkezéseket tartalmazza.

17V6. Kisfaludy — Petrétei: i.m. 717-719. o.

18 Az Alkotmanybirésiag szerint az Otrszaggyilés
normativ hatarozattal térvényt nem modosithat,
normativ hatarozata térvénnyel ellentétes rendelke-
zést nem tartalmazhat, mert az sértené a parlament
térvényhozoé hataskorét szabalyozé alkotmanyi ren-

2014/2

azonban el6énye is van: az Orszaggytlés az
orszaggyulési képvisel6kon kivil masokra is
elirhat olyan altalinosan koételez6 maga-
tartasi szabalyt, amelyet a korabbi Hazsza-
baly — normativ hatarozati jellege kovetkez-
tében — nem tehetett meg.

Az Orszaggytlés alkotmanyjogi szabalyoza-
sanal feltétlentl meg kell emliteni az Orszag-
gyulés erre feljogositott patrlamenti bizott-
saganak a hazszabalyi rendelkezésekhez
kapcsolodo allasfoglalasait, amelyek ezeket
az elbirasokat értelmezik és konkretizaljak."”
Szintén ide sorolhatok az Alkotmanybiro-
sagnak azok a hatarozatai, amelyek egy-
részt a korabbi alkotmanyi el6irasok értel-
mezésével pontositottak az Orszaggyilés
jellegét szabélyozé rendelkezéseket,” mas-
részt a magyar parlament korabbi Hazszaba-
lyaval kapcsolatban szilettek, és hozzajarul-
tak a parlamenti jog fejlesztéséhez.”

B) Az Orszaggytilés jellege,
feladat- és hataskore

I. Az Orszaggytilés jellege

Az Alaptorvény szerint az Orszaggytlés
Magyarorszag legf6bb népképviseleti

delkezéseket. 65/1992. (XII. 17.) AB hatirozat. ABH
1992. 289, 290

19 Hazszabalyi rendelkezések értelmezésérdl szolo
allasfoglalast a hazszabalyi rendelkezések értelmezésé-
ért felel6s bizottsag alakitja ki és fogadja el a targyala-
sara vonatkoz6 altalanos rendelkezések szerint. A
korabbi éltalanos érvényd allasfoglalasok az Ogytv.
szerint a 2014-ben Gjonnan megvalasztott Orszaggyi-
lés hazszabalyi rendelkezések értelmezéséért felel6s
bizottsaganak megalakuldsakor hatalyukat vesztették.
A hazszabalyi rendelkezések értelmezéséért felel6s
bizottsag az igy hatalyat vesztett dltalinos érvényd
allasfoglalast azonban valtozatlan tartalommal elfo-
gadhatja. A valtozatlan tartalommal elfogadott allas-
foglalas elutasitasara vagy fenntartasara vonatkozdan
az Orszaggytlés dontése nem kérheté. Ogytv. 61. §
(7) bek. Lasd errdl e fejezet E) IV. 1. i) pontjat.

20 Tasd errdl kilonosen a 48/1991. (IX. 26.) AB hata-
rozatot [ABH 1991. 217], és a 2/1993. (I. 22.) AB
hatarozatot [ABH 1993. 33].

2l Ezek koziil kilonésen a 65/1992. (XII. 17.) AB
hatdrozat [ABH 1992. 289], a 27/1998. (V1. 16.) AB
hatdrozat [ABH 1998. 197], és a 4/1999. (III. 31.) AB
hatarozat [ABH 1999. 52] emelend6k ki.



szerve.” Ebbdl a lényeges és altalanos funk-
ci6-megjelolést  tartalmazé  rendelkezésbdl
levezetheté a magyar parlament alapvetd
rendeltetése, és kovetkeztetni lehet szervi
jellegére, illetve bizonyos feladat- és hatas-
koreire.

1. Az Orszaggytlés — az Alaptorvény altal
konstitualt — alkotmanyos szerv, a nép-
szuverenitas koézvetett ~megvalositdja,
mivel a kozhatalom forrisa a nép,” és a nép
a hatalmat — f&szabalyként — valasztott
képvisel6i ttjan gyakorolja,”* azaz a képvi-
sel6k Osszessége testesiti meg a népkép-
viseleti szervként mikods parlamentet. Az
Orszaggytlés tehat olyan testiileti szerv,
amely a parlamenti valasztasokon megvalasz-
tott képvisel6kbdl all, ennek kovetkeztében
az Orszaggyullés tagjal az orszaggyulési kép-
visel6k,” akik tevékenységiiket a szabad
mandatum elve szerint a koz érdekében vég-
zik:®® Gket sem utasitani, sem idé eltt visz-
szahfvni nem lehet, a koéztugyekben legjobb
tudasuk és meggy6z6déstk szerint dontenek.
A képviselSk arra kapnak megbizatast, hogy
képviselStarsaik véleményét és a nyilvanos-
sag visszajelzéseit is megfontolva az egész
orszag szamara a leheté legjobb dontéseket
hozzak meg.” Az Orszaggyilés egyuttal al-
lamhatalmi szerv is: az Alaptérvény az
allamszervezet legalapvetébb szabalyai
ko6zott els6 helyen rendelkezik a parlament-
r6l és hataskérének megallapitasaval fontos
allamhatalmi jogositvanyokkal ruhazza
fel. Az Orszaggytlésnek ez az egyszerre ér-
vényesil6 kett6s mindsége biztositja, hogy
Magyarorszagon minden hatalom — igy az
allamhatalom is — azé a népé, amely e hatal-
mat f&szabalyként a parlament — pontosab-

22 Alaptorvény 1. cikk (1) bek. Kérdésként merilhet
fel, hogy az Alaptérvény miért hasznalja a ,legfébb”
jelz6t:  Magyarorszagon népképviseleti  szervként
kizardlag az Orszaggytlés mikodik. Az eurdpai pat-
lamenti képvisel6k nem magyarorszagi szervnél mu-
kédnek, a helyi 6nkormanyzatok pedig nem népkép-
viseleti szervek, mert nem a nép egészét, hanem csak
az adott telepiilés vagy megye valasztopolgarainak
kozosségét képviselik.

23 Alaptorvény B) cikk (3) bek.

2 Alaptorvény B) cikk (4) bek.

% Vé. a 25/2004. (VIL. 7.) AB hatirozattal. ABH
2004. 381, 384-385

26 Alaptorvény 4. cikk (1) bek.

27.6/2013. (I1L. 1.) AB hatirozat. ABH 2013. 194, 217
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ban az e szervet alkot6 képvisel6k — utjan
gyakorolja. A nép hatalma igy — effektiv mo-
don — az Orszaggytlésen, mint allami szer-
ven kereszttl érvényestl.

2. Az Orszaggyilés a politikai kommuni-
kacio6 fontos szervének és helyszinének is
tekinthet6, mivel intézményesitett formaban
megteremti a tarsadalmi publikum (kozvé-
lemény) szamara a politikai-dontéshozatali
folyamatok kozvetitését, és a reprezentaci-
6n keresztil biztositja a tarsadalom tagjainak
részvételét e folyamatban. E kozvetitési és
reprezentacios teljesitmény teszi a parlamen-
tet a nyilvanossag garantalasanak szervévé. A
demokratikus képviselet feltételezi a par-
lamenti publicitast. E nélkil hianyzik a
parlamenti-politikai folyamatok — kiillénosen
a dontéshozatal — atlathatésaga és befolya-
solhatésaga, és nem biztositottak a parla-
menten kivili (tarsadalmi) publikum szamara
az informaciok.”

A parlamentaris képviseleti demokracia 1¢é-
nyege a nép ¢és a parlament koézotti koleson-
hatds: az informaciok szabad aramlasanak
lehet6sége, a nézetek és vélemények cseréje,
utkozése és értékelése. Az Orszaggyulés ket-
tos értelemben szerve a nyilvanossagnak:
egyrészt a nyilvanossag biztositasa érdeké-
ben is mikodik, ami a parlamenti funkcidk —
kilonésen a politikai szocializacids-neveld
funkcid, participacids funkcio és a legitimalo
funkcié — gyakorlasakor valésul meg. Mas-
részt a parlament a nyilvanossag szerveként
a politikai és tarsadalmi aktorok (a képvise-
16k, a parlamenti ellenzék, a témegmédia)
politikai érdek- és akaratkozvetitésének fo-
ruma. E kett6s sajatossag koévetkeztében a
parlamenti nyilvanossig mell6zhetetlen is-
mérve az alkotmanyos demokracianak, ezért
korlatozasa vagy megsziintetése a demokra-
tikus hatalmi berendezkedés csorbulasat,
illetve megsztinését eredményezi.

28 Szente Zoltan szerint a parlament nyilvanossagnak
— alkotmanyjogi értelemben — két f6 forméja van: a
parlamenti tléseken valé — nem kozremkodéi —
részvétel (a publikum nyilvanossdga), valamint a ple-
naris ilésekrdl vald tajékoztatds, tudodsitas szabadsiga
(sajtonyilvanossdg). Szente Zoltan: Az Orszaggylés.
A parlamenti nyilvinossag. In: Az Alkotmany kom-
mentarja I. (Szerk. Jakab Andras) Szazadvég Kiado,
Budapest 2009. 791. o.



3. Az allamhatalomnak a néptdél valé eredete
és nép altali, allami szervek utjan torténd
gyakorlasa e hatalom sajatos célhoz kotott-
ségét is jelenti: az allamhatalomnak a né-
pet kell szolgalnia, vagyis a nép altal, a nép
érdekében és a népnek felelésen kell gyako-
rolni.”” Ez alkotmanyjogilag azt jelenti, hogy
az allamhatalom végsé legitimaltsagat a
nép akarata — mint tObbségi akarat — adja,
amely els6sorban a demokratikus elveken
nyugvo, periodikusan ismétl6ds, kompetitiv
parlamenti valasztasok soran nyer kifejezést:
a valasztépolgarok dontik el, hogy kik lesz-
nek azok, akik orszagos tigyekben képvisel6-
ként a kozhatalmi déntéseket meghozzak.”
Az Orszaggyllés az egyetlen alkotmanyos
szerv, amelyik a nép altali kézvetlen legi-
timaltsaggal rendelkezik, ezért nélkilézhe-
tetlen elem a demokratikus legitimaltsagot
kozvetits lancolatban.”

Az Alkotmanybirésag szerint [a] parla-
mentaris demokricia mikodésének, azaz a
mindenkori orszaggytilési tobbség altali
kézhatalom gyakorlas legitimitasanak az
alapjai tehat egyrészt az Alaptorvénynek
megfelel6 valasztasi szabalyok, masrészt
olyan torvényalkotasi eljarasi szabalyok
megléte, amelyek garancialis kereteket adnak
ahhoz, hogy az orszaggyalési képvisel6k
tevékenységitket megfontoltan, a koéz érde-
kében tudjak végezni; harmadrészt pedig
ezeknek a szabalyoknak a tényleges betar-
tasa.””

4. Az Orszaggyllés — mint egykamaras
népképviseleti szerv — a magyar parlamen-
taris demokraciaban olyan allami testiileti
szerv is, amely kozvetlen legitimaltsaga — a
valasztas demokratikus aktusa —, tovabba
torvényhozasi jogkoére, valamint a kor-
manyzati rendszer jellege kévetkeztében a
politikai uralomgyakorlds szempontjabdl

29 Ezt tAmasztja ala az Alaptorvény Nemzeti hitvalla-
saban szerepl6 kijelentés is: ,,Valljuk, hogy népuralom
csak ott van, ahol az allam szolgalja polgarait, tigyeiket
méltanyosan, visszaélés és részrehajlas nélkul intézi.”
V6. a 6/2013. (IIL. 1) AB hatarozattal. ABH 2013.
194, 217

31 Az Gsszes tobbi alkotmanyos szerv a legitimaltsdgat
a parlamenttdl vezeti le.

326/2013. (I1L. 1.) AB hatirozat. ABH 2013. 194, 217
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az allam kézponti dontési egységét jeleni-
ti meg. Ezért az Orszaggyllés a mindenkori
parlamenti t6bbség programjihoz igazodva
az allamvezetés funkciojat — lényegét te-
kintve politikai funkciot — hivatott ellatni,
¢és a tobbségi alapon meghozott dontések
alapvetéen politikai karakterdeknek mind-
siilnek.” Ennek sorin 6sszességében komp-
lex szervezeti tevékenységet folytat,
amelyre vonatkozdan a parlament funkcioi
adnak eligazitast. A funkciok kilonb6zékép-
pen csoportosithatok,™ de szinte mindegyik-
ben megtalalhat6 a dontéshozatal valami-
lyen formaja. Az Orszaggytlés a politikai
déntéshozatal  szempontjabél  hatalmi
centrum, a politikai kiizdelem legfontosabb
aréndja, ahol a tobbségi (kormanyparti) és
kisebbségi (ellenzéki) politikai er6k 6ssze-
csapasa zajlik.” Erre tekintettel megallapit-
hat6, hogy a parlament tevékenységének
kézéppontjaban a koéziigyek szabad par-
lamenti megvitatasa ¢s a tobbségi elv al-
kalmazasaval torténé déntéshozatal all.”

3 V6. a 6/2013. (111 1.) AB hatarozattal. ABH 2013.
194, 256

3 A parlament funkciéit els6ként Bagehot hatirozta
meg az angol parlamentrdl irt klasszikus muvében.
(W. Bagehot: The English Constitution. London
1867). Az altala megjel6lt 6t funkcié (a valasztasi, az
artikulacids, a neveld, az informacios és a térvényho-
zasi funkci6) maig megtalalhat6 a parlamenti funkcidk
kozott. A parlament funkcidinak révid dsszefoglalasat
lasd Petrétei Jozsef: Az alkotmanyos demokricia
alapintézményei. Dialég Campus Kiad6, Budapest-
Pécs 2009. 307-314. o.

% Az alkotmanyos demokraciakban a tobbségnek és a
kisebbségnek kolcséndsen el kell ismernie egymast a
parlament — mint politikai aréna — részeként, akkor is,
ha kozottik jelentés érdek- és értékkulonbségek
léteznek, és éles konfliktusban allnak egymassal. ,,Az
Orszaggytlés egyik feladata, hogy a tarsadalomban
meglévé ellentétes véleményeket jelenitse meg. Ezzel
a tevékenységével mintegy feloldja a tarsadalomban
1évé fesziltségeket, még ha ténylegesen sokszor nem
is tudja megoldani ezeket. ,,A plurilis tarsadalom
stabilitasat néveli, ha a parlament nyilvinossaga el6tt
Osszecsaphatnak a tarsadalom nagy megoszt6 kérdé-
sei felett a politikai tiborok képvisel6i.” 3207/2013.
(XI. 18.) AB hatarozat. Indokolas [19]

% A kozigyek szabad parlamenti megvitatisa egyfe-
161 a megfelelé térvényalkotas egyik nélkiil6zhetetlen
elofeltétele. Masfel6l a szabad parlamenti vita hozza-
jarul ahhoz, hogy a valasztépolgarok megfelelé képet
alkossanak az orszaggylési képvisel6k és mas fontos
kozjogi tisztségvisel6k tevékenységérdl, és kell6 in-
formaciok birtokaban vegyenek részt a politikai dis-
kurzusban és dontéshozatalban.” 50/2003. (XI. 5.)



Az Orszaggytlés olyan szerv, amely dontése-
it a hataskorébe tartozo kérdésekben a kép-
visel6k meghatarozott tébbségének szavaza-
taval hozza.” Az Orszaggy(lés dontései —
igazodva a parlament jellegéhez és sajatossa-
gaithoz — tulnyomorészt politikai dontések,
amelyek a legfontosabb esetekben altalaban
torvényi format oltenck.” Ezért az Orszag-
gytlésben zajlé folyamatok politikai aka-
ratképzési ¢és dontéshozatali eljarasként
is felfoghatok.” Az Orszaggyilésben zajlé
politikai akaratképzés a politikai partok koz-
remikodésével zajlik, ezért a magyar patrla-
ment szintén partok dominalta népképvi-
seleti szerv, vagyis ers partvonatkoztatott-
sag all fenn, amely az Orszaggytlés politikai
tagoltsagaban ¢és strukturajaban, tovabba
a képvisel6k tevékenységében és szerepfel-
fogasaban is kifejezésre jut.

5. Az Orszaggytlés esetében szintén érvé-
nyesil — a parlamentaris kormanyzati rend-
szer sajatossaganak megfelel6en — az alapve-
t6 politikai megosztottsag: a magyar par-
lament a Korményt alakité tobbségre és a
vele szemben all6 kisebbségre (ellenzékre)
tagolodik."” A hatalommegosztis  sajitos

AB hatirozat. ABH 2003. 566, 576. Hasonloan:
3207/2013. (XI. 18.) AB hatarozat. Indokolés [18]
37.25/2004. (VIL. 7.) AB hatirozat. ABH 2004. 381,
384

3 Az Orszaggyilés ,,az a terep, ahol az orszag sorsat
koézvetlenil érinté tgyekben érvek és ellenérvek felso-
rakoztatasat kovetéen doéntést hoznak a képviselSk.
Alkotmanyos térvényalkotas nem képzelheté el a
parlamenti tandcskozas nyilvanossaga és a képviseli
felszolalasok szabadsaga nélkil. A valédi nyilvanos
vita 1étrejottét és az azt kévetben kialakult térvényho-
z61 akarat szabad kinyilvanitasat azonban veszélyezteti
a képvisel6t a parlamenti vitaban tett kijelentése miatti
széles kort bintetSjogi (szabalysértési) felel6sségre
vonis lehet8sége.” 34/2004. (IX. 28.) AB hatirozat.
ABH 2004. 490, 498

3 A politikai akaratképzésrdl lasd Petrétei Jozsef: A
térvényhozas elmélete és gyakorlata a parlamentaris
demokraciaban. Osiris Kiadd, Budapest 1998. 55-64.
o.

40 LA modern parlamentek ugyanis — féként napja-
inkban — racionalisan szervezett déntéshozé (mun-
ka)szervezetek, amelyek egyrészrél a szuverenitasi
jogositvanyokkal rendelkez6 dontéshozé hatalmi
szervezetek, masrészrol viszont magukban hordozzak
az aktualisan kialakult politikai tagoltsagot: a megosz-
lasokat és aranyokat.” Bihari Mihaly alkotmanybiré-
nak a 12/2006. (IV. 24.) AB hatirozathoz flzott
kilénvéleménye. ABH 2006. 234, 254
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érvényestilésébdl kovetkezbéen az Orszag-
gyulés mindenkori tébbsége a valasztasokon
altalaban csak a kormanyzati hatalmat szerzi
meg,"' vagyis a dontéshozatali funkcitjat
gyakorld, a torvényeket elfogadé kormany-
zati t6bbség cls6sorban kormanyzati don-
tések torvényi formaban térténd kinyilvani-
tasat valositia meg.” A zokkenSmentes kor-
manyzas érdekében természetesen rendkiviil
fontos, hogy a parlamenti tobbség szamara
kelld6 mozgastér maradjon kormanyzati
elképzeléseinek torvényhozasi uton torté-
né megvaldsitasara, ugyanakkor az Or-
szaggytlés muikodését meghatarozé eljarasi
rendben garancialis jelent6sége van a ki-
sebbségvédelmi szabalyoknak, amelyek a
parlamenti mkodés hatékonysaga mellett a
mindenkori ellenzék torténetileg kialakult
jogait hivatottak védeni.” Ezeknek a rendel-
kezéseknek nem az a célja, hogy a kisebbség
megkérddjelezhesse a parlamenti  tObbség
akaratat, hanem az, hogy a kisebbségi (ellen-
z€ki) vélemény része lehessen a parlamenti
dontéshozatal folyamatanak, és esély legyen
arra, hogy a kisebbségi vélemény tobbségi
véleményként elfogadasra keriilion.” A dén-
téshozatalban tehat a t6bbségi elv érvénye-
sil, de a parlamentaris demokracidkban a
tObbségi elv érvényesilésének feltétele a
kisebbségi jogok tiszteletben tartasa.*

# Hacsak a tobbséget alkoté politikai erd(k) — vala-
mely part vagy koalicié6 — nem éri el az alkotmanyo-
zashoz vagy alkotmanymoédositashoz sziikséges t&bb-
séget. Ebben az esetben ugyanis az adott politikai
er6(k) a kormanyzati hatalmon tal mar az alkotma-
nyozé és alkotminymodosité hatalommal is rendel-
keznek.

4 Az Alkotmanybirdsag szerint ,,[a] torvényhozo és a
végrehajté hatalom »elvalasztisa« ma lényegében a
hatask6rok megosztasat jelenti az Orszaggy(lés és a
Kormany kéz6tt, amelyek azonban politikailag Gssze-
fonédtak. A patlamenti partok alakitanak kormanyt,
az Orszaggyilés z6mmel a Kormany térvényjavaslata-
it szavazza meg” 38/1993. (VL. 11.) AB hatirozat.
ABH 1993. 256, 261

$ V6. a 12/2006. (IV. 24.) AB hatarozattal. ABH
2006. 234, 248

4 V6. Bihari Mihdly alkotménybirénak a 12/2000.
(IV. 24.) AB hatarozathoz faz6tt kilénvéleményével.
ABH 2006. 234, 254

4% V6. Bragyova Andras alkotmdanybironak a
164/2011. (XII. 20.) AB hatarozathoz fzott pathu-
zamos indokolasaval.



Az Alkotmanybirésag megallapitasa sze-
rint a mindenkori parlamenti tébbség és a
mindenkori ellenzék szerepe az Orszaggyl-
lés mikodésében mas-mas érdekek mentén
szervezOdik: a kormanytobbség altalaban a
parlament gyors dontési képességében érde-
kelt, mig az ellenzék a meghozandé dontések
kritikajaban, és ezaltal a déntéshozatal meg-
fontoltabba tételében latja feladatat. E ten-
denciabol a mindenkori kisebbségi vélemé-
nyek fokozott védelme kovetkezik, mert ha a
tObbség a felszolalasok lehetéségét — a gyors
dontéshozatal érdekében — kotlatozza, akkor
a kisebbség (a mindenkori ellenzék) a véle-
ménynyilvanitas lehetésége szempontjabol
elveszti a parlamenti demokraciaban 6t
megilleté legfontosabb jogositvanyat: az
alapos kritika, a koziigyek megvitatasa-
nak lehet8ségét.”

6. A hatalommegosztas és az allamhatalmi
agak elvalasztasanak elvébdl kovetkezik,
hogy az Orszaggyilés csak az Alaptérvény
keretei kozott tevékenykedhet, hatalmanak
korlatait az Alaptorvény rendelkezései — a
jogallami elvek (az alapveté jogok védelme
és biztositasa, az allamhatalmi agak elvalasz-
tasanak rendszere, a koncentrilt hatalom-
gyakorlas tilalma) — hatarozzak meg.” Ma-
gyarorszagon nem érvényesiil a parlamen-
ti szuverenitas elve. Az Orszaggyilés nem
gyakorolhatja az allamhatalom teljessé-
gét, mert ez monopolisztikus és omnipotens
hatalmat eredményezne, amely ellentétes a
magyar allam muakodését meghatarozé hata-
lommegosztas — Alaptorvényben rogzitett —
elvével. Az Alaptérvény az Orszaggyilés
feladat- ¢és hataskorének megallapitasaval
konkretizalja a parlament helyét és szere-
pét az egyes allami tevékenységek ellata-
saban ¢s az allami szervezetrendszerben.
A parlament nem végez sem végrehajtasi-
igazgatasi, sem pedig igazsagszolgaltatasi
tevékenységet. Az allamhatalom gyakorlasa-
val és az allami feladatok teljesitésével kap-
csolatos dontési jogosultsagai és a kormany-

4 V6. a 12/2006. (IV. 24.) AB hatirozattal. ABH
20006. 234, 247-248

47V6. az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésével, az 1.
cikk (1) és (2) bekezdésével, a C) cikk (1) és (2) be-
kezdésével, valamint a 2/1993. (I. 22.) AB hatarozat-
tal. ABH 1993. 33, 36
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zasban valé hatasgyakorlasanak lehet&ségei
targyukat tekintve sem korlatlanok: azokra az
eszk6zokre van utalva, amelyeket szamara az
alkotmanyjog a rendelkezésére bocsat,*
vagyis amelyeket a feladat- és hataskori sza-
balyok 6lelnek fel.

I1. Az Orszaggytilés
feladat- és hataskore

Az Alaptorvény az Orszaggyilés legfonto-
sabb feladat- és hataskoéreit tartalmazza,
amelyek ennek kovetkeztében alkotmanyi
védelemben részestilnek, és tobbféleképpen
csoportosithatok. Az alabbi felosztas az
allami  alaptevékenységek  sajatossaganak
megfeleléen hatarozza meg az Orszaggytlés
feladat- és hataskoreit.

1. Az alkotmdnyozissal Osszefiiggd fel-
adat- és hataskorok

Az Alaptorvény szerint az Orszaggyilés
rendelkezik az alkotmanyozé és az alkot-
manymodosité hatalommal, vagyis Ma-
gyarorszag Alaptérvényének megalkotasi
és médositasi jogaval.” E két jogositvany
az Orszaggyllés szamara kiemelkedd al-
kotmanyjogi poziciot biztosit: az Alaptor-
vény megalkotasa és megvaltoztatasa kifeje-
zetten és kizarolagosan az Orszaggytlés ha-
taskorébe tartozik, vagyis erre sem mas alla-
mi szerv, sem pedig népszavazas nem jogo-

48 Ilyennek tekintheté pl. a térvényhozds normativ
rendjének és alakitdsinak lehet6sége, vagy a kormany-
alakitisban a miniszterelndk valasztasa utjan térténd
kozremkodés.

# Alaptorvény 1. cikk (2) a) pont. Alkotmanyelméleti
szempontbdl indokolt megkiilonbéztetni az alkotma-
nyoz6 és az alkotminymoédosité hatalmat: az alkot-
manyoz6 hatalom origindlis és konstituald, az alkot-
méanymédosité hatalom pedig detivativ és alapvetéen
konstitualt. Megjegyzendé tovabba, hogy az alkotma-
nyoz6 hatalom nem foghaté fel hataskérnek, mert a
hataskor jogi kategdria, az alkotmanyozé hatalom
viszont eredeti, jogilag fiiggetlen hatalom. Lasd errél
részletesebben Petrétei: Az alkotmanyos demokra-
cia... 67-81. o. Az alkotmanyozé hatalmat az alkot-
manyban azért is paradoxon megjelSlni, mert az al-
kotmanyoz6 legitimitisa nem szarmazhat magabodl az
alkotmanybdl. Csink Lérant — Frolich Johanna: Egy
alkotmany margéjara. Gondolat Kiadé, Budapest
2012. 55. o.



sult.”” Az alkotmanyoz6 és az alkotmanymo-
dosité hatalomnak a torvényhozé hatalomtol
val6 elvalasztasa érdekében az Alaptorvény
kilon cikkben hatirozza meg az alkotma-
nyozassal Osszefliggd feladat- és hataskoro-
ket, és a torvényhozasi hataskort. Igy az
Alaptorvény elfogadasara vagy moédosita-
sara javaslatot a koztarsasagi elnok, a Kor-
many, az orszaggyulési bizottsag és az or-
szaggyllési képvisels terjeszthet el6.” A
dontéshez mindsitett tobbség sziikséges,
vagyis az Osszes képvisel6 kétharmada-
nak szavazata.” Az Alaptérvénnyel vagy
modositasaval szemben el6zetes norma-
kontrollt a koztarsasagi elnék csak az
eljarasi kévetelmények megsértése miatt
kérhet az Alkotmanybirésagtol.”” Mas garan-
cialis szabalyt azonban — pl. sem materialis,
sem idébeli korlatot — nem ir el az Alaptor-
vény.” Bz azt is jelenti, hogy az Alaptorvény
barmely rendelkezése — az eljarasi el6irasok
betartasaval — tartalmilag megvaltoztathato
vagy hatalyon kivil helyezhetd, mert a hata-
lyos alaptorvényi rendelkezések sem az gj
alkotmany normaszévegének kialakitasat,
sem az alaptorvényi elbirasok modositasat
nem korlatozzak. Ennek kovetkeztében
azonban csak a mindenkori parlamenti erd-
viszonyokon mulik, hogy az Orszaggytlés
mikor latja indokoltnak a magyar alkotma-
nyos berendezkedés — akar gyckeres — meg-
valtoztatasat. Ha ugyanis a kormanyzati ha-
talmat birtoklé parlamenti tébbség eléri a
kétharmados hatart, a materialis korlatot
nem tartalmazé szabalyozas alapjan tetszése
szerintl modositast — akar totalis alkotmany-
reviziot — is megvaldsithat. Ez egyuttal azt is
jelenti, hogy az alkotmanyozd, az alkot-
manymo6dosito és a torvényhozo6 hatalom
egymasba csuszik, ami konnyen az Alap-

0 Az Alaptérvény moédositasara iranyulé kérdésrdl
nem lehet orszdgos népszavazast tartani. Alaptérvény
8. cikk (3) bek. a) pont

51 Alaptorvény S) cikk (1) bek.

52 Alaptorvény S) cikk (2) bek.

5 Alaptorvény S) cikk (3) bek. A jogalkotasi eljaras-
nak — igy az Alaptérvény modositasanak is — vannak
olyan szabalyai, amelyek feltétlen érvényestlést ki-
vannak, és amelyek mell6zése a norma érvényességére
is kihat. V6. a 45/2012. (XI1. 29.) AB hatirozatival.
IV. 1.1. pont. Az el6zetes normakontrollra vonatkozé
eljarast lasd e kotet V. fejezet C) 11. 1. pontjaban.

5 E kotlatokra vonatkozdan lasd Petrétei: Az alkot-
manyos demokracia... 103-105. o.
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torvény torvényhozé hatalmat korlatozo
jellegének megszinését eredményezheti: az
Alaptorvény nem valik a torvényhozas
viszonyitasi pontjava, mércéjévé és kor-
latjava, mert a kétharmados tobbség az
Alaptorvény szovegét barmikor a torvény-
hozasi elképzeléseihez igazithatja.”

Ha ugyanis a kétharmados t6bbség politikai
céljainak torvényi formaba 6ntését az alkot-
manyellenesség elkeriilése érdekében ugy
,oldja meg”, hogy moédosit az Alaptorvény
rendelkezésein, ezzel valojaban az alaptorvé-
nyi korlatokat oldja fel, és tetszése szerint
valtoztat az alkotmanyi mércéken. E
megoldas nemcsak azt veti fel, hogy ezaltal
valoban kikeriilhetd az Alkotmanybirésag
normakontroll-szerepének érvényesiilése,
hanem azt is, hogy igy magat az Alaptor-
vényt és az erre épilé alkotmanyos beren-
dezkedést teszi instabilla, és ennek kovet-
keztében az alkotmanyossag valik kérdéses-
s¢.” A modern jogallami demokricia bizton-
saga szempontjabol ezért indokolt volna az
Orszaggytlés alkotmanyozo, illetéleg alkot-
manymoédositéd hatalmaval szemben egyéb
alkotmanyi garanciakat kiépiteni.

2. A torvényhozdssal Osszefiiggd feladat-
és hatiskorok

A torvényhozas az Orszaggyuilésnek — mint
Magyarorszag legfébb népképviseleti szer-
vének — a néphatalom kézvetett gyakorla-
sabol ered6 hataskore, jelentés hatalmi jo-
gositvany, amely az Orszaggytilést a tor-
vényhozo hatalom letéteményesévé teszi.
A torvényhozé hatalom az allamhatalom
birtokosanak 6nall6, alkotmanyjogilag garan-
talt és megragadhaté tényleges hatalomgya-
korlasa, amely alapvetéen kilénbozik az

% E megoldas az Alaptérvény normativ elsédlegessé-
gét teszi kérdésessé, mivel normatartalma mellézi a
stabilitast, a bizonytalan normaszéveg pedig nem
alkalmas a mérce szerepének ellatasara. Az Alaptor-
vény normativitds-vesztése kovetkeztében a jogrend-
szer alapja vitathatéva valik, a regulativ funkcié — a
kiszamithatatlansdg kovetkeztében — megkérdéjele-
z6dik.

% V4. Petrétei: Az alkotmanyos demokracia... 101-
102. o



allamhatalom mas megjelenési formait6l.”” A
torvényhozas az alkotmany altal konstitualt
hatalomként az allami autoritas specialis
cselekvésformaja, az allam szabalyozé ha-
talma, és ilyenként — f&szabaly szerint —
mindenkire nézve koételezd rendelkezések
kibocsatasat jelenti.” Az Alaptérvény nem
szabalyozza részletekbe menden a torvényal-
kotast, csupan az e tevékenységgel kapcsola-
tos legalapvet6bb rendelkezéseket foglalja
magaban: a torvénykezdeményezésre jogo-
sultak korét, a torvényalkotasra felhatalma-
zott szervet, a torvény elfogadasanak, alafra-
sanak, alkotmanyos kontrolljanak és kihirde-
tésének szabalyait hatirozza meg.”

a) Magyarorszagon kizarélag az Orszag-
gytlés jogosult a torvényhozasra — vagyis
torvényhozasi monopoéliummal rendelkezik
— ¢és e hataskorét senkire sem ruhazhatja at.
Torvénnyel mas jogszabaly nem lehet
ellentétes.”’ A térvényben — az Alaptorvény
rendelkezéseibdl is kitinéen — a népszuve-
renitast kifejez6 Orszaggytlés tobbségi aka-
rata testesiil meg,’' de csak egyediil az Alap-
torvénynek megfelel$ torvény a jogszerd. Az
Alaptorvény altal az Orszaggytilésnek
adott térvényalkotasi felhatalmazas uni-
verzalis, a torvényben szabalyozhat6 jogal-
kotasi targyakra nem allit fel korlatokat.®

Ennek megfelel6en az Orszaggyulés jogalko-
té hataskére — az Alaptorvény és az eurdpai
uniés jog keretében® — teljesnek mondhato:

5 V6. P. Badura: Staatsrecht. C.H. Beck'sche
Verlagsbuchhandlung, Miinchen 1986. 361. o.

% A torvényhozé hatalom a parlamenti népképvise-
letnek az alkotmany altal megalapozott, rendezett és
korlatozott képessége, hogy jogtételeket torvény
alakjaban kibocsasson. Uo.

¥ V6. az Alaptorvény 1. cikk (2) bekezdés b) pontja-
val, illetve a 6. cikkével.

0 V6. az Alaptérvény T) cikk (2) bekezdésével, a 15.
cikk (4) bekezdésével, a 18. cikk (3) bekezdésével, a
23. cikk (4) bekezdésével, a 32. cikk (3) bekezdésével
és a 41. cikk (4) bekezdésével.

6111/1992. (IIL. 5.) AB hatarozat. ABH 1992. 77, 84
02 V6. 46/2006. (X. 5.) AB hatirozattal. ABH 2006.
567, 572

03 Az Eurépai Unio6 tagjaként érvényesil az el6fogla-
las (preemption) intézménye. Ez azt jelenti, hogy
olyan jogterileteken, ahol az uniés jog kimeritGen
szabalyoz, vagy ahol kizarélagos az unids hataskér,
ott nincs lehet6ség nemzeti jogalkotasra. Az uniés jog
meghatarozott teriileteken a belsé jogban elsédleges-

2014/2

12

eldontheti, mely kérdéseket kivan — figye-
lemmel az alkotmanyi rendelkezésekre —
torvényi uton szabalyozni, illetve melyek
azok a targykorok, amelyekben rendeleti
szintQi szabalyozas elegendd, és ennek érde-
kében jogalkotasra iranyulé felhatalmazast
ad a jogalkotdi hataskorrel rendelkez6knek.*

Az Orszaggyilés jogosult torvényt alkotni
minden jogi szabalyozast igényl$ tarsadalmi
viszony rendezésére, jogalkoté hataskor-
ének azonban vannak korlatai: az Orszag-
gyulés altal hozott torvény nem lehet ellenté-
tes az Alaptorvénnyel,” nem iitkozhet az
uniés vagy a nemzetkozi jogba, és az egyszer
mar torvényben szabalyozott jogviszonyok
atalakitasa, megvaltoztatasa csak torvénnyel
torténhet.*

Az Alaptorvény szerint torvénykezdemé-
nyezési jog illeti meg a kdztarsasagi elno-
kot, a Kormanyt, mint testiiletet, minden
orszaggytilési bizottsagot ¢és  barmely
képvisel6t.” A torvénykezdeményezés a
torvényhozasi eljaras jogi elinditasat jelenti
a parlamentben. A térvényhozasi targyko-
rok kozil az Alaptorvény elsGsorban az
un. sarkalatos térvényeket jeloli meg, de
ezeken tulmenden mas helyeken is el6ir tor-
vényalkotasi  kotelezettséget.”  Sarkalatos

séget élvez, ami azt jelenti, hogy a jogalkotoi (tor-
vényhozoi) hatalmat az unids jogra tekintettel kell
gyakorolni. V6. Drindczi Timea — Petrétei Jozsef:
Jogalkotastan. Dialég Campus Kiad6, Budapest-Pécs
2004. 79. o.

% V6. Drinbczi — Petrétei: im. 79. o.

0 V6. az Alaptorvény T) cikk (3) bekezdésével. Az
Orszaggylés — az Alaptorvény keretei k6zott — bat-
mely tarsadalmi viszony szabalyozasat térvényalkotasi
hataskérébe vonhatja, a térvény és a rendeleti szintd
szabalyozas viszonyaban pedig a jogforrasi hierarchia
elve érvényesul. V6. a 46/2006. (X. 5.) AB hatarozat-
tal. ABH 2006. 567, 572

% V6. Drindczi — Petrétei: im. 79. o.

7 Alaptorvény 6. cikk (1) bek.

68 Tgy pl. az Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdése szerint
az alapvetS jogokra és kotelezettségekre vonatkozo
szabalyokat torvény allapitja meg. Ebbdl kévetkezben
szamos alapveté jog esetében szikséges a torvényi
konkretizalas [pl. IV. cikk (2) bek., V. cikk, X. cikk (1)
és (3) bek., XI. cikk (2) bek., XIII. cikk (2) bek.,
XVIL. cikk (2) bek. stb.]. Emellett térvényt kell alkot-
ni pl. a minisztériumok felsorolasarél [17. cikk (1)
bek.], a kormanytisztvisel6k jogallasardl [17. cikk (5)
bek.], a Kormany tagjainak jogallasardl [18. cikk (5)
bek.], az alapveté jogok biztosara és helyetteseire



torvény az a térvény, amelynek elfogada-
sahoz és moddositasahoz a jelenlévs or-
szaggytlési  képvisel6k kétharmadanak
szavazata szitkséges.” A sarkalatos térvény
tehat nem 6nall6 jogszabalyfajta, hanem a
torvény specialis formaja: olyan térvény,
amelynek elfogadasahoz mindsitett t6bbség
a megkovetelt. Sem a kezdeményezésben,
sem az Orszaggyllés hataskorében, sem
pedig a torvényhozasi eljarasban nincs k-
lonbség a torvény és a sarkalatos torvény
kozott, kivéve az elfogadasukhoz megkdve-
telt tobbséget. Ennek kévetkeztében a sarka-
latos torvény és a torvény kozott nincs hie-
rarchikus kiilénbség, de sarkalatos tor-
vényt egyszerti torvénnyel nem lehet sem
modositani, sem hatalyon kivil helyezni,
sem pedig a sarkalatos torvény szabalyozasi
targykorébe tartozo kérdésben egyszerd tor-
vényt alkotni.

Ha ugyanis ez megtorténne, akkor az alap-
torvénysértést jelentene: vagy a szabalyozasi
targykorre vonatkozé eldiras, vagy az elirt
eljarasi rend — a mindsitett tObbség — sérel-
mét okozna, és az ilyen tOrvény érvénytelen
volna, vagyis az Alkotmanybirdsag alaptor-
vénysértés miatt megsemmisitené. Masrészt
sarkalatos torvényt csak azokban a targyké-
rokben lehet alkotni, amelyeket az Alaptér-
vény ilyenként megjel6lt. Az ett6l vald
eltérés ugyanis sértené az Alaptorvénynek
azt a rendelkezését, amely szerint az Orszag-
gytlés a hatarozatait — ha az Alaptérvény
eltéréen nem rendelkezik — a jelen 1évé or-
szaggyulési képvisel6k tobb mint a felének
szavazataval hozza meg, illetve mas targy-
korben alkalmazott sarkalatos torvény a ké-
s6bbi Orszaggytlés (t6bbségének) kormany-
zati cselekvési mozgasterét szikitené, ami
alaptorvény-ellenes megoldas volna.

Az Orszagoyllés torvényhozasi feladatat —
g y
az alaptérvényi elSirasok” mellett — a

vonatkozé részletes szabalyokrdl [30. cikk (5) bek.], a
kézponti koltségvetésrdl és a kézponti koltségvetés
végrehajtasarol [306. cikk (1) bek.] stb.

0 Alaptorvény T) cikk (4) bek.

0 Az Alaptérvényben szerepld, az alkotmdanyozé
altal meghatarozott jogalkotasi felhatalmazas kot az
Orszaggyilést: meg kell alkotnia a felhatalmazasban
szerepl6 torvényt, olyan tartalommal és terjedelem-
ben, ahogyan azt az alkotmanyozé az Alaptérvényben
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nemzetkozi szerz8désekbdl adodo kotele-
zettségek,”! az eurépai uniés tagsagbol ere-
dé jogharmonizaciés feladatok, tovabba
az alkotmanybirésagi és birésagi donté-
sek, ombudsmani ajanlasok hatarozzak
meg vagy befolyasoljak, de a torvényhozas
szamara a legjelentésebb feladatot a kor-
manyzasbdl adodo, a parlamenti tobbséget
alkoté part(ok) altal indokoltnak vélt, a tar-
sadalom iranyitasa érdekében szlikséges tor-
vényalkotas jelenti. A térvényhozasi eljaras
részletes kérdései kozil a térvénytervezet
el6készitésére a jogalkotasi torvény,” a tor-
vényjavaslat targyalasara pedig a hazszabalyi
rendelkezések — az Ogytv. és a HHsz. — tar-
talmaznak el6irasokat.

A torvény alkotmanyjogi fogalmanak sziik-
ségszerd elemét alkotjak az eljarasi szaba-
lyok: a torvényhozas fogalmi kelléke, hogy a
torvényt az OrszaggyUlés vitaval — érvek és
ellenérvek megtargyalasaval — fogadja el. A
torvényhozas eljarasa hivatott biztositani a
torvény tartalmanak — az altalanosan koéte-
lez6 normanak — altalanos igazolhatosagat
¢és elfogadhatosagat. Ha a vita minimalis
lehet6sége hianyzik, torvény érvényesen nem
johet létre.” A hazszabalyi rendelkezések
garancialis el6irasait mell6z6, megsértd tor-
vényhozasi eljaras alkalmas arra, hogy az
egyébként torvényesen kialakult orszaggyulé-
si tobbség dontésének a legitimitasat is alaas-
sa, sét, rendszeres el6fordulasa maganak a
parlamentarizmusnak az intézményét is leér-
tékeli. Ezért a hazszabalyi rendelkezések
lényeges elbirasaival ellentétesen megalkotott
torvény sérti az Alaptorvényt, kozjogilag

meghatirozta.” 45/2012. (XII. 29.) AB hatarozat IV.
8.1. pont

' Alaptorvény Q) cikk (2) és (3) bek. Az Orszaggyi-
1és feladat- és hataskorébe tartozé nemzetkézi szer-
z6dést — f8szabaly szerint — toérvényben kell kihirdet-
ni. V6. a nemzetkdzi szerzédésekkel kapcsolatos
eljarasrol szold 2005. évi L. térvény (Nkisze,) 9. §-
aval.

2V6. aJat. IV. fejezetével.

V6. Bragyova Andrds alkotmanybirénak a
164/2011. (XII. 20.) AB hatarozathoz fzott pathu-
zamos indokoldsaval. ,Nem tekintheté alkotmdnyo-
san létrejott térvénynek olyan jogszabaly, amelynek
elfogadasat nem is eldzheti meg vita, amelynek helyessé-
ge, elfogadhatésaga mellett és ellen egyaltalan nem is
hangozhattak el a térvényhozé szerv nyilvanossaga
elétt érvek.” Uo.



érvénytelen, ami alapot ad a torvény — ha ez
a jogbiztonsag sulyos sérelmét nem okozza,
akar a kihirdetése napjara torténé visszame-
néleges hatalya — Alkotmanybirésag altali
megsemmisitésére.”

A torvényjavaslat elfogadasat az Alaptor-
vény fészabalyként — az orszaggyualési don-
téshozatalnak megfeleléen — a t6bbségi elv
alkalmazasanak el6irasaval hatirozza meg:
hatarozatképes Orszaggyilés esetén a jelen-
1év6 orszaggyulési képvisel6k tobb mint a
felének szavazataval hozza meg.” Ez aldl a
sarkalatos toérvények jelentenck kivételt,
amelyek megalkotasahoz, moddositisahoz
vagy hatalyon kivil helyezéséhez a jelenlévé
orszaggyllési képviselok kétharmadanak
szavazata szilkséges.

b) Az Alaptorvény 4j lehetéségként vezet-
te be azt a megoldast, hogy az Orszaggyti-
lés az elfogadott torvényt — a koztarsasagi
elnok mellett — maga is megkuldheti el6ze-
tes normakontrollra az Alkotmanybirdsag-
nak, ha ezt a torvény kezdeményezdje, a
Kormany, illetve az Orszaggytilés elndke
a zarészavazas elétt inditvanyozza.* Errdl
az inditvanyrol az Orszaggytlés a zardsza-
vazast koévet6en hataroz. Ha a parlamenti
tobbség az inditvanyt tamogatja, akkor az
Orszaggytlés elndke az elfogadott torvényt
— az Alaptorvénnyel valé Osszhangja vizsga-
latara — haladéktalanul megkildi az Alkot-
manybirésagnak. Ebben az esetben az Or-
szaggyulés elndke csak akkor irhatja ald, és
kildheti tovabb a torvényt a koztarsasagi
elnoknek kihirdetésre, ha az Alkotmanybiro-
sag nem allapitott meg alaptorvény-
ellenességet. Az Alkotmanybirésagnak az
inditvanyrél soron kiviil, de legkésébb
harminc napon beliil kell hataroznia. Ha a
testillet alaptérvény-ellenességet allapit
meg, akkor az Orszaggyilés a torvényt — az
alaptorvény-ellenesség megsziintetése érde-
kében — ujra megtargyalja. Az Gjratargyalt
¢és elfogadott torvényt az Orszaggytlés — az
ismertetett szabalyok szerint — ismét meg-
kiildheti az Alkotmanybirésagnak, hogy

V6. a 6/2013. (IIL. 1.) AB hatarozattal. ABH 2013.
194, 218

5 V6. az Alaptorvény 5. cikk (6) bekezdésével.

76 Alaptorvény 6. cikk (2)-(8) bek.
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vizsgalja meg a torvénynek az Alaptorvény-
nyel valé Osszhangjat. A testiletnek errdl az
inditvanyrdl szintén soron kivil, de legké-
s6bb tiz napon beliil sziikséges hatiroznia.
Ha viszont a koztarsasagi elnok egyet nem
értése folytan — politikai vétot alkalmazva —
kildte vissza a torvényt az Orszaggytlésnek,
és ezt a parlament moédositja, akkor az Alap-
torvénnyel valé Osszhang vizsgalatira az
Orszaggytlés — az ismertetett moédon — el6-
zetes normakontrollt mar csak a moédositott
rendelkezések tekintetében vagy arra hivat-
kozassal kérhet, hogy a torvény megalkota-
sanak az Alaptorvényben foglalt eljarasi ko-
vetelményei nem teljesiiltek.”

3. A kormdnyzissal Osszefiiggd feladat-
és hatiskorok

Az Orszaggyulés feladat- és hataskorei kozul
tobb is a kormanyzassal — mint allami alap-
tevékenységgel — kapcsolatos, amelyek az
alabbiakban foglalhatok 6ssze.

a) Az Orszaggyllés — az Osszes képviseld
tobb mint felének (abszolut t6bbség) nyilt
szavazataival megvalasztja a miniszterel-
nokot, és dont a Kormannyal kapcsolatos
bizalmi kérdésr6l.”® A kormanyzassal 6sz-
szefliggésben lényegében az Orszaggyilés és
a Kormany Alaptorvényben szabalyozott
viszonyanak van determinalé szerepe: a
Kormany kételes az Alaptorvény végrehajta-
sahoz szukséges torvényjavaslatokat az Or-
szagoylilés elé tetjeszteni,” kételes a torvé-
nyek végrehajtasat biztositani,” mikodéséért
felel6s a patlamentnek.®’ A korményzati po-
litikaért viselt felel6sség alkotmanyjogi (pat-
lamenti politikai) felel6sségként™ a tobbség
bizalmahoz — parlamenti tamogatottsa-

77 Lasd ezzel Osszefiiggésben Tilk Péter: Az Alkot-
manybirésag az Alaptérvényben. Kozjogi Szemle
2011. 2. sz. 5-14. o.

78 Alaptorvény 1. cikk (2) bek. f) pont. Ennek részle-
tes szabalyait lasd e kotet IV. fejezetének B) VI. 3. a)
pontjaban.

7 Alaptorvény Zaré és vegyes rendelkezések 4. pont
80 Bz kovetkezik az Alaptorvény 15. cikk (1) bekezdé-
sébdl.

81 Alaptorvény 15. cikk (1) bekezdés 2. mondat

82 Az alkotmanyjogi felel6sségrél lasd Chronowski
Nora — Petrétei Jézsef: Az alkotmanyjogi felel6sség-
rél. Jogtudomanyi Kéz16ny 2012. 7-8. sz. 277-287. o.



gahoz — kapcsolja a Kormanyt, és pontosan
szabalyozza a bizalom megvonasanak — en-
nek folytan az alkotmanyjogi felel6sség ér-
vényesitésének — modjat és kovetkezményét,
vagyls a Kormany megbizatasanak megsza-
nését.”’ Bzért 2 kormanyzassal 6sszefiiggd
parlamenti kontrolljogositvanyok®™ mellett
feltétlenil kiemelendé az Orszaggytlés és a
Kormany kozoétt fennallé bizalomrdl (tamo-
gatottsagrol) valé dontés.”

b) Az Orszaggyulés kormanyzassal Ossze-
figes feladat- és hataskorei kozé sorolhaté a
kézponti koltségvetés elfogadasa és vég-
rehajtasanak jovahagyasa,” mivel a par-
lament altal gyakorolt kéltségvetési jog a
parlamentaris kormanyzati rendszerben a
kormanyzas céljainak (prioritasainak) és ira-
nyanak kijel6lésére alkalmas, tovabba a vég-
rehajté hatalom egyik legfontosabb ellen-
Orzési és korlatozasi eszkodzeként hasz-
nalhat6. A koltségvetési dontések ugyanis a
kormanyzas nélkulézhetetlen és szitkségsze-
rd velejardl, mert ezekkel a pénzforrasok el-
lletve  djraoszthatok, és a  politikai-
kormanyzati célok valéra valtasanak suly-
pontjai meghatdrozhatok.”” Az Alaptorvény
szerint az Orszaggytlésnek minden évre
vonatkozoan térvényt kell alkotnia a koz-
ponti koltségvetéstdl és a kdzponti koltség-
vetés végrehajtasaroL™ A kéltségvetésrdl és a
végrehajtasardl szolé torvények kiemelt ke-
zelését sajatos jogi jellegiik és kilonleges
alkotmanyos szerepik indokolja, amely ki-
emelkedd gazdasagi és politikai jelentSségiik-
re vezethet§ vissza: a koltségvetés — tartal-
ma szerint — az allam gazdalkodasanak
éves terve.”

8 Enneck részleteit ldsd e kotetnek a Kormdanyrol
52016 1V. fejezet B) VI. pontjaban.

8 A patlamenti kontrolltél lasd Petrétei Jozsef: A
parlamenti kontroll sajitossigair6l. In: Unnepi tanul-
manyok Holl6 Andras 60. sziletésnapjara (Szerk.
Bragyova A.) Bibor Kiadé, Miskolc 2003. 329-358. o.
8 Alaptorvény 21. cikk

86 Alaptorvény 1. cikk (2) bek. ¢) pont

87 Részletesebben lasd e kotet VII. fejezetének A)
pontjat.

88 Alaptorvény 306. cikk (1) bek.

8 V6. 4/2006. (II. 15.)) AB hatirozattal. ABH 2006.
101, 107
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Az Orszaggytlés e jogkore ezeknek a torvé-
nyeknek a megalkotasara vonatkozik, nem
pedig minden koltségvetési targya intézke-
désre.”” Az Alkotmanybirésig megallapitotta,
hogy a kozponti koltségvetés elfogadasa és
végrehajtasanak jovahagyasa kilon, 6nallo
jogl aktust igényel, és kotelez6vé (érvényes-
ségi feltétellé) tette, hogy az Orszaggytlés e
torvényekrél mas targykoroktdl elkiilonit-
ve dontson: ennek az 6nallé dontésnek a
koévetelménye a kilén szavazas és az azt
megel6z6 elkiilonitett vita. Az 6nallé don-
téssel torténd hataskorgyakorlds indoka az,
hogy az egyiittes (csomagban vald) dontés
esetén fontos és alapvetd kérdések megvi-
tatasa hattérbe szorulhat vagy akar el is
maradhat, esetleg vele 0ssze nem fliggd kér-
dések eldéntésével kapesolodik 6ssze,” ami
megneheziti, formalissa teheti a parlamenti
koltségvetési jog érdemi gyakorlasat.

Az Orszaggyilés a koltségvetési jogat azon-
ban csak az Alaptorvény keretei kozott
gyakorolhatja: egyfel6l be kell tartania az
elSirt korlatokat — elsésorban az allamadds-
sag-szabalyt” — masfel§l a koltségvetési
torvény elfogadasahoz — éppen e korlatok
betartasanak garantalasa érdekében — a Kolt-
ségvetési Tanacs elGzetes hozzajarulasa
sziikséges.” Az elézetes hozzajarulds hia-
nyaban a koltségvetési torvény a parlament
nem fogadhatja el. Ennyiben az Orszaggyl-
lés koltségvetési joga nem tekinthetd tel-
jesnek és 6nallonak.

c) A kiilpolitikaval, az eurdépai uniéban
valo tagallami részvétellel, valamint Ma-
gyarorszag biztonsagaval Osszefiiggésben
az Orszaggytlés tobb jogositvannyal rendel-
kezik. Egyrészt felhatalmazast ad a feladat-
¢és hataskorébe tartozé nemzetkézi szerz6dés
kotelez6 hatalyanak elismerésére.” Masrészt

% V6. a 183/B/2004. AB hatirozattal. ABH 2007.
1609, 1613

1 Vo. 4/2006. (I1. 15.)) AB hatirozattal. ABH 2006.
101, 108

92 Alaptorvény 36. cikk (4) és (5) bek.

93 Alaptorvény 44. cikk (3) bek. Lasd errdl részlete-
sebben e kényv VII. fejezetének D) II. 2. b) pontjat.
% Alaptorvény 1. cikk (2) bek. d) pont. A nemzetkdzi
szerz6dés kotelezé hatalyanak elismerése az erre
felhatalmazottnak azt a nemzetkézi jogi cselekményét
jelenti, amellyel nemzetkézi sikon a nemzetkozi szer-



az Burdpai Unidban tagallamként valé rész-
vétel érdekében nemzetkozi szerz6dés alap-
jan — az alapit6 szerz6désekbdl fakado jogok
gyakorlasahoz és kotelezettségek teljesitésé-
hez sziikséges mértékig — az Alaptorvénybdl
ered6 egyes hataskoreit a tobbi tagallammal
kozosen, az Eurdpai Unid intézményel utjan
gyakorolhatja, és az ilyen nemzetkézi szer-
z6dés kotelezd hatalyanak elismerésére — az
orszaggytlési  képvisel6k  kétharmadanak
szavazatival — felhatalmazast adhat.”” Emel-
lett — a parlament és a Kormany eurdpai
unios tgyekben torténd egyuttmikodése
érdekében — az Orszaggytilés tajékozta-
tast kérhet a Kormanyto6l az Eurépai Unid
kormanyzati részvétellel mikéds intézmé-
nyeinek dontéshozatali eljarasaban képvise-
lend6 kormanyallaspontroél, és allast fog-
lalhat az eljarasban napirenden szereplS ter-
vezetr6l.” Harmadrészt az Orszaggyilés
dont a hadiallapot kinyilvanitasarél és a
békekotéstdl, tovabba kiillonleges jogren-
det érinté, valamint katonai miiveletekben
valé részvétellel kapcsolatos dontéseket
hoz.”’

ca) Magyarorszag kilpolitikai érdekeit, to-
rekvéseit kifejez6 nemzetkozi szerzédések
megkotésében vald parlamenti részvétel ér-
dekében az Orszaggytlés joga, hogy felha-
talmazast adjon a feladat- és hataskorébe
tartoz6 nemzetkozi szerzédés kotelezd
hatalyanak elismerésére. A nemzetkozi
szerz6dés egyrészt akkor tartozik az Or-
szaggyulés feladat- és hataskorébe, ha ez
Magyarorszagnak az Eurépai Unié intézmé-
nyei utjan torténé hataskorgyakorlasat érinti.
Masrészt akkor, ha olyan targykort szaba-
lyoz, amelyrél torvény rendelkezik, illetve
amelyr6l az Alaptorvény szerint sarkalatos
vagy egyéb torvénynek kell rendelkeznie.
Harmadrészt azok a nemzetkozi szerzédé-
sek tartoznak ide, amelyek az Orszaggyilés
hataskorébe tartozé kérdést érintenek.” Az

z6dést Magyarorszagra nézve kotelezének ismeri el.
Erre azonban csak akkor kertlhet sor, ha — a szerzé-
dés szovegének ismeretében — az erre jogosult felha-
talmazast ad. V6. az Nkisze. 2. § e) pontjaval és a 7. §
(1) bekezdésével.

% Vé. az Alaptorvény E) cikk (2) és (4) bekezdésével.
% Alaptorvény 19. cikk

97 Alaptorvény 1. cikk (2) bek. h) és i) pont

%8 Vo6. a Nkisze. 7. § (3) bekezdésével.
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Orszaggytlésnek ez az aktusa felhatalmaz-
za a koztarsasagi eln6kot, hogy a nemzet-
kozi szerz6dést Magyarorszagra nézve kote-
lezének ismetje el.” A felhatalmazas belsd
jogi cselekménynek szamit, és a nemzet-
kozi szerzédést kihirdeté torvény tartalmaz-
Za'l(){)

Az Orszaggyilésnek a nemzetk6zi kapesola-
tok alakitasanal tekintettel kell lennie azokra
az alaptorvényl el6irasokra is, amelyek al-
kotmanyi értékekként ¢és allamcélként
tartalmi iranyt szabnak az allam — és az
allami szervek — muikodésének, vagyis az
Orszaggyilésnek a kiilpolitika és a nemzet-
kozi kapcesolatok alakitasakor ezeket az elve-
ket koévetnie kell. Eszerint Magyarorszag
egyrészt a béke és a biztonsag megterem-
tése és megbrzése, valamint az emberiség
fenntarthaté fejlédése érdekében egytittmi-
kodésre torekszik a vilag valamennyi népé-
vel, nemzetével és orszagival.”' Masrészt
Magyarorszag az eurépai népek szabadsa-
ganak, jolétének és biztonsaganak kiteljese-
dése érdekében koézremikodik az eurdpai
egység megteremtésében.'” Harmadrészt
Magyarorszag az egységes magyar nemzet
Osszetartozasat szem el6tt tartva felelGssé-
get visel a hatarain kiviil él6 magyarok
sorsaért, elbsegiti kozosségeik fennmarada-
sat és fejlédését, tamogatja magyarsaguk
megérzésére iranyulé torekvéseiket, egyéni
¢és kozosségl jogaik érvényesitését, kozosségi
onkormanyzataik 1étrehozasat, a szil6£6ldon
valé boldogulasukat, valamint elémozditja

9 Az Orszaggyilés feladat- és hatiaskorébe nem tarto-
z6 nemzetkdzi szerz6dés esetében a Kormany hatal-
mazza fel a koztarsasagi elnokét, a miniszterelnokot
vagy a kilpolitikdért felel6s minisztert, hogy a nem-
zetk6zi szerz6dést Magyarorszagra nézve kotelez6nek
ismerje el. V6. az Nkisze. 2. § e) pontjaval.

100 Mivel a kihirdetd jogszabaly tartalmazza a szerz6-
dés kotelezé hatalyanak elismerésére adott felhatal-
mazast, igy ezaltal biztosithat6, hogy a kihirdeté jog-
szabaly megalkotasa minden esetben megel6zi a szer-
z6dés nemzetk6zi jogi hatalybalépését, mert e felha-
talmazas nélkil a szerzédés nemzetkozi jogilag nem
léphet hatilyba. V6. az Nkisze. altalanos indokolasa-
val.

01 V3. az Alaptérvény Q) cikk (1) bekezdésével és a
preambulummal.

102 Alaptorvény E) cikk (1) bek.



egyuttmuikodésiiket egymassal és Magyaror-
szaggal.'”

cb) Az Orszaggytlés hataskorébe tartozik az
Eurdpai Unié keretein belil torténé hatas-
korgyakorlastél sz6l6 nemzetkézi szer-
z6dés kotelez$ hatalyanak elismerésére
adott felhatalmazas."” Az Alaptérvény
tartalmazza az un. csatlakozasi (Eurdpa-)
klauzulat, amely alkotmanyi szinten adja
meg a felhatalmazast olyan nemzetkdzi
szerz6dés kotésére, amely lehet6vé teszi
Magyarorszag szamara, hogy — az alapito
szerz6désekbdl fakadd jogok gyakorlasahoz
és kotelezettségek teljesitéséhez szitkséges
mértékig — az Alaptorvénybdl eredd egyes
hataskoreit a tobbi tagallammal kézosen, az
Eurépai Unié intézményei utjan gyakorol-
hassa.'” Az alaptérvényi rendelkezésbél a
koz0s hataskorgyakorlasra két korlat is ko-
vetkezik. Egyrészt a hataskorok kozos gya-
korlasara az Unié alapitd szerzédéseibol
fakado6 jogok gyakorlasahoz és kotelezettsé-
gek teljesitéséhez szitkséges mértékig ke-
rulhet sor. Masrészt pedig az Alaptorvény-
bdl eredé egyes (meghatarozott) hatasko-
rok kozos gyakorlasara ad felhatalmazast,
vagyis a kézosen gyakorolt hataskérok ter-
jedelme korlatozott.'” Ezért amennyiben
az Burépai Unié6 alapité szerzédéseinek mo-
dositasaval Gjabb hataskorok esetében val-
na szitkségessé azok kozos gyakorlasa, az
errdl sz016 nemzetkézi szerzédés kotelezd
hatalyanak elismerésére adott felhatalma-
zashoz alkotmanyozé t6bbség — az or-
szaggyulési képvisel6k 6sszlétszamanak két-
harmada — sziikséges."”

Magyarorszagot az FEuréopai Unié kor-
manyzati részvétellel mikodd intézményei-

103 V5. az Alaptorvény D) cikkével és a preambu-
lummal.

104 Tasd errél részletesebben Chronowski Noéra: Szu-
verenitas az EU tagallamaként. In: Alkotmany és
jogalkotas az EU tagallamaként. (Szerk. ué.) HVG-
ORAC, Budapest 2011. 9-44. o.

105 Alaptorvény E) cikk (2) bek.

106 V5. a 61/B/2005. AB hatarozattal. ABH 2008.
2201, 2207. E felhatalmazas csak olyan hataskorre
vonatkozhat, amelyet az Alaptorvény alapjan magyar
allami szerv egyébként alkotmanyosan gyakorolhatna.
107 E nemzetkozi szerz6désben ugyanis Magyarorszag
f6hatalmanak korlatozasa torténik.
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ben — mas tagallamokhoz hasonléan — a
Kormany képviseli, de e tevékenységéért
felel6sséggel tartozik a parlamentnek. Az
Uni6é dontéshozatali folyamataban a tagalla-
mi végrehajté hatalmak képvisel6i szamos
olyan kérdésben foglalnak allast, amelyek
tagallami szinten a parlamentek hataskorébe
tartoznak. Annak érdekében, hogy az Or-
szaggytilés a Kormanynak az Eurépai Uniod
kormanyzati részvétellel folytatott tevékeny-
sége felett ellenérzést gyakorolhasson, sza-
balyozni kell a parlament és a Kormany eu-
ropai unios tgyekben torténd egyiittmiko-
dését.”

Az Alaptorvény el6irja, hogy az Orszaggyfi-
Iés tajékoztatast kérhet a Kormanytdl az
Eurépai Unié kormanyzati részvétellel ma-
kodé intézményeinek dontéshozatali eljara-
saban képviselend6 kormanyallaspontrol, és
allast foglalhat az eljarasban napirenden sze-
repl6 tervezetr6l. A Kormany — tovabbitas
utjan vagy egyéb moédon — biztositja a hoz-
zaférést az Orszaggyllés szamara minden
unios jogi aktus-tervezethez, javaslathoz és
dokumentumhoz (6sszefoglaléan: eurdpai
unids tervezethez), amely az Eur6pai Unio
kormanyzati részvétellel mikods intézmé-
nyeinek dontéshozatali eljarasaban napiren-
den szerepel. A Kormany emellett — az Or-
szaggyulés kérésére — minden tovabbi, pon-
tosan megjelolt dokumentumot is megkuld
az Orszaggyulésnek.

A Kormany — az eurépai uniés dontéshoza-
tali napirendre figyelemmel — megjeldli az

108 Az Orszaggylés e jogait a plendris Glésén, tovabba
a bizottsagai vagy az Burépai Unids Konzulticiés
Testillete utjan gyakorolhatja. Fészabaly szerint az
Orszaggytlés — kotelezben 1étrehozandé — eurdpai
unids tgyekkel foglalkozé allandé bizottsdga rendel-
kezik adott kérdésekben tgydonté hataskorrel, de a
plenaris lés elé is kertilhetnek uniés tgyekkel kap-
csolatos kérdések. A hazelnék kezdeményezésére az
Eurépai Tanacs Uléseit és a stratégiai jelent6ségl
eurdpai uniés eseményeket megel6z6en a miniszter-
elnék az Orszaggytlés Burdpai Uniés Konzulticids
Testiiletét tajékoztatja. B Testilet tlésén a hazelnok, a
képvisel6esoportok vezetbi, az eurdpai unids tgyek-
kel foglalkoz6 allandé bizottsag elnéke és alelnoke, az
alkotmanytigyi kérdésekkel foglalkozo alland6 bizott-
sag elnoke, a kiligyekkel foglalkozé allandé bizottsag
elndke, valamint a hazelndk altal meghivott mas sze-
mélyek vehetnek részt. Ogytv. 69. § (3) bek.



allaspontja szerint az Orszaggytilés fel-
adat- ¢és hataskorét érint6 targykorbe
tartoz6 eurdpai unios tervezeteket, kilo-
noésen azokat, amelyek olyan targykort érin-
tenek, amelyrél az Alaptorvény szerint sarka-
latos vagy egyéb torvénynek kell rendelkez-
nie, vagy pedig hatalyos térvénnyel ellentétes
rendelkezést tartalmaznak. Ezen tilmenden
a Kormany a soros tanacsi elnokségi félév
elején — az eurdpai unids dontéshozatali
napirendre figyelemmel — megjel6li azokat az
eurépai uniés tervezeteket, amelyek allas-
pontja szerint Magyarorszag szempontja-
bol rendkiviili jelentdségliek, ezért indo-
kolt, hogy az Orszaggytlés targyalja azo-
kat.l{)‘)

Az Orszaggytlést megilleti az allaspontja-
vaslat kérésének a joga is: barmely eurdpai
uniés tervezettel kapcsolatban tajékoztatast
kérhet a Kormanytodl, hogy az adott tervezet
targyalasa soran milyen allaspontot kivan
képviselni az eurdpai déntéshozatalban.'” A
Kormany is jogosult arra, hogy barmely
europal unios tervezettel kapcsolatban meg-
kiildje allaspontjavaslatat az Orszaggyd-
lésnek, és arrol egyeztetést kezdeményez-
zen.'"! Az Orszaggytilés az allispontjavaslat
ismeretében vagy az eurdpai unids tervezetre
figyelemmel egyeztetést kezdeményezhet.

Az egyeztetés keretében — az eurdpai unios
dontéshozatali napirendre figyelemmel ész-

109° A Kormany megindokolja, hogy a megjel6lt do-
kumentumok miért tartoznak térvényalkotasi hatas-
korbe, illetve miért rendkiviili jelentéségiiek.

110° A Kormanynak az allaspontjavaslatat olyan id6-
pontban kell megkiildenie, hogy az eurépai uniés
dontéshozatali napirendre figyelemmel érdemi egyez-
tetést lehessen biztositani. Ogytv. 64. § (5) bek.

A Kormany allaspontjavaslata tartalmazza az eu-
répai unids tervezet tartalmanak Osszefoglaldsat,
tovabba az eurdpai uniés dontéshozatal soran alkal-
mazandé déntéshozatali eljards megjellését, valamint
az eurdpai uniés tervezet elfogaddsanak varhaté uniés
menetrendjét és lehetéség szerint a tervezet tanacsi
targyalasanak kezd6 idépontjat. Tartalmazza tovabba
a Kormany eurdpai unids tervezettel kapcsolatos
allaspontjat, az BEurépai Unié dontéshozatali eljarasa-
ban elérni kivant célokat és azok indokait, valamint az
eurépai unids tervezetbsl esetlegesen kovetkezd
jogalkotasi feladatok bemutatasat. V6. az Ogytv. 64.
§-aval. Az Ogytv. 64. § (4) bekezdése azt is lehet6vé
teszi, hogy az Orszaggytlés bévitett allaspontjavasla-
tot kérhessen a Kormanytol.
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szer hataridén belil — az eurdpai unios
tervezettel kapcsolatban a parlament allas-
foglalast fogadhat el, amelyben megjeloli
azokat a szempontokat, amelyeket az Euro-
pai Unié dontéshozatali eljarasaban sziiksé-
gesnek tart érvényre juttatni. A Kormany az
eurépai uniés dontéshozatal soran képvise-
lendd allaspontjat az Orszaggytilés allas-
foglalasanak alapulvételével alakitja ki. Ha
az europal uniés tervezet olyan targykort
érint, amelyhez az Alaptérvény értelmében
az Orszaggyulés mindsitett toObbségl dontése
sziikséges, a Kormany az allasfoglalastol csak
indokolt esetben térhet el.'”” Ugyanakkor a
Kormany az allaspontjavaslatat az Eurdpai
Unié dontéshozatali eljarasara figyelemmel
modosithatja. Folyamatosan tajékoztatnia
kell azonban az Orszaggyllést az eurdpai
unios tervezetek, illetve az allaspontjavasla-
tok tartalmanak lényeges valtozasarél, mert
ennek alapjan korabbi allasfoglalasat a par-
lament is moédosithatja.'” Az Orszaggytilés
az eurépal unios tervezetekkel kapcsolatban
allast foglalhat a szubszidiaritas és ara-
nyossag elvének érvényesiilésérsl is.'

cc) Az Orszaggyulést illeti meg a hadialla-
pot kinyilvanitasanak és a békekotésnek
a joga, mivel ezeknek az allam szuverenitasa
szempontjabol kiemelkedd jelent6ségiik van.
Az Orszaggyulés jogosult arra is, hogy a kii-
I6nleges jogrenddel 6sszefiiggd dontése-
ket hozzon."” A kiilénleges jogrend esetei
kozul a rendkiviili allapot, a sziikségalla-
pot és a megel6z6 védelmi helyzet kihir-
detése tartozik az Orszaggyilés hataskorébe.
A hadiallapot kinyilvanitasahoz, a béke-
koétéshez, valamint a rendkiviili allapot és

112 Ha az Orszaggyilés a Kormany allispontjavaslata-
val kapcsolatban az eurépai uniés dontéshozatal
napirendje altal megkivant hataridéig nem fogad el
allasfoglalast, a Kormany ennek hidnyaban dént az
eurépai uniés dontéshozatal soran képviselendd
allaspontrél. Ogytv. 65. § (7) bek.

13 Az egyeztetési eljards tészletes szabalyait lasd az
Ogytv. 65-68. §-aiban. Az Ogytv. a Kormanynak és a
miniszterelndknek egyéb tajékoztatasi kotelezettséget
is el6ir. V6. az Ogytv. 69. §-aval.

114 Ennek részleteirdl lasd az Ogytv. 71. §-4t.

15 Az Alaptorvény a kilonleges jogrend 6t tipusat
kilonbozteti meg, amelyek a rendkivili allapot, a
szitkségallapot, a megel6z6 védelmi helyzet, a varatlan
tamadas és a veszélyhelyzet. A kilonleges jogrendrdl
lasd e kényv X. fejezete C) II. 2. pontjat.



a sziikségallapot kihirdetéséhez az or-
szaggyulési képvisel6k kétharmadanak
szavazata szikséges. A megel6z6 védelmi
helyzet kihirdetéséhez vagy meghosszabbita-
sahoz elegendé a jelenlévd orszaggyilési
képvisel6k kétharmadanak szavazata.

- A rendkivilli allapotot az Orszaggytlés
hirdeti ki, hadiallapot kinyilvanitasa vagy
idegen hatalom fegyveres tamadasanak koz-
vetlen veszélye (haborus veszély) esetén, és
egyuttal — kivételes hatalommal felruhazott —
Honvédelmi Tanacsot hoz létre.'"

- A sziikségallapotot az Orszaggyllés a
torvényes rend megdontésére vagy a hatalom
kizardlagos megszerzésére iranyuld fegyve-
res cselekmények, tovabba az élet- és va-
gyonbiztonsagot tbmeges méretekben veszé-
lyeztets, fegyveresen vagy felfegyverkezve
elkovetett sulyos, erdszakos cselekmé-
nyek esetén hirdet ki. Sziikségallapot idején
a Magyar Honvédséget akkor lehet felhasz-
nalni, ha a rendérség és a nemzetbiztonsagi
szolgalatok alkalmazasa nem elegendé.'"”

- A megel6z8 védelmi helyzetet az Or-
szaggyulés kulsé fegyveres tamadas — koz-
vetlennek nem minésiilé — veszélye'™ esetén
vagy szovetségi kotelezettség teljesitése ér-
dekében meghatarozott id6re hirdeti ki. Ez-
zel egyidejileg felhatalmazza a Kormanyt
sarkalatos torvényben meghatarozott rend-
kivili intézkedések bevezetésére. A megel6-
z6 védelmi helyzet id6tartama meghosszab-

bithat6.'"”

- A katonai miiveletekben val6 részvétel-
lel kapcsolatosan is vannak az Orszaggyl-
lésnek fontos hataskorei. Az Alaptorvény

116 Alaptorvény 48. cikk (1) bek. Ennek részleteit ldsd
e kotet X. fejezet C) I1. 2. a) pontjaban.

17 Alaptérvény 50. cikk (1) bek. A szikségallapot
idején az Orszaggyilés akadalyoztatasa esetén a koz-
tarsasagi elnék dont a Magyar Honvédség felhaszna-
lasarol. Ennek részleteit lasd e kotet IT1. fejezet C) 111
a) pontjaban és a X. fejezet C) II. 2. b) pontjaban.

118 Az Orszaggyllések idegen hatalom fegyveres
tamaddsanak kozvetlen veszélye (hdboras veszély)
esetén rendkiviili allapotot kell kihirdetnie, és létre
kell hoznia a Honvédelmi Tanacsot. V6. Alaptorvény
48. cikk (1) bek. a) pontjaval.

119 Ennek részleteit lasd e kotet IV. fejezet B) IV.
pontjaban és a X. fejezet C) II. 2. ¢) pontjaban.
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szerint az Orszaggytlés a jelenlévd orszag-
gyulési képvisel6k kétharmadanak szavaza-
taval dont — f&szabdly szerint — a Magyar
Honvédség kilfoldi vagy magyarorszagi al-
kalmazasarol, kulfoldi allomasozasarol,
valamint a kilfoldi fegyveres er6k magyaror-
szagl vagy Magyarorszag tertletérdl kiinduld
alkalmazasarol, magyarorszagi allomasozasa-
6l

4. Az Orszdggyiilés tovabbi feladat- és
hataskorer

a) Vilasztisi és kredcios jogositvanyok

Az Orszaggyilés — a miniszterelnokon kivil
— megvalasztja a koéztarsasagi eln6kot, az
Alkotmanybirdsag tagjait és elnokét, a Kua-
ria eln6két, az Orszagos Birosagi Hivatal
elnokét, a legf6bb tligyészt, az alapvetd
jogok biztosat és helyetteseit, valamint az
Allami Szamvevészék elnokét.

Az Alaptérvény meghatarozza azoknak a
legfontosabb allami szerveknek a korét s,
amelyek részletes szabalyozasara az Orszag-
gytlésnek tdrvényt kell alkotnia.'” Az 4l-
lami szervek kotelez6 térvényi szabalyozasa-
nak teljesitésével az Orszaggytlés kreacios
funkciét gyakorol. Ezen tdlmenden az Or-
szaggyulés jogosult arra, hogy — alkotmanyo-
zOként vagy torvényhozoként — szerveket
hozzon létre, sziintessen meg, vagy alakitson

120 Az operativitas érdekében azonban a Kormany
hataskorébe tartozik az olyan hataratlépéssel jar6
csapatmozgasok engedélyezése, amely nem jelenti a
Magyar Honvédség vagy a kilfoldi fegyveres erdk
alkalmazasat, allomasozasat, illetve ha a csapatmozgas
— akar a Magyar Honvédség vagy a kulfoldi fegyveres
er6k alkalmazasat, allomasozasat is jelenti — az Euro-
pai Unié vagy az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete
dontésén alapul. V6. az Alaptérvény 47. cikkéhez
fazétt indokolassal. V6. tovabba e kotet X. fejezet C)
II. 1. a) pontjaval.

121 Alaptorvény 1. cikk (2) bek. ) pont. E kézjogi
tisztségvisel6ket az Orszaggyilés — a miniszterelndk
kivételével — titkos szavazassal valasztja. V6. az
Ogytv. 44. § (1a) bekezdésével.

122 PL. az Alkotmanybirdsagrél [Alaptorvény 24. cikk
(9) bek.], az alapvet6 jogok biztosardl [Alaptorvény
30. cikk (5) bek.], az Allami Szamvevészékrdl [Alap-
torvény 43. cikk (4) bek.].



at, vagyis szervezetalakité kérdésekrdl sza-
z 3 . 7 s . 3
mos forméaban és minSségben donthet."

b) A helyi 6nkormdnyzatokkal kapcsola-
tos jogositvany

Az Orszaggytlés jogosult a Kormanynak —
az Alkotmanybirdsag véleményének kikérése
utan el6terjesztett — javaslatara feloszlatni
azt a helyi képviselGtestiiletet, amelynek
miikédése alaptorvény-ellenes.'” E jogaval
tehat csak akkor élhet, ha a képviselStestiilet
mutkédése az Alaptorvénnyel ellentétes. Er-
r6l — a Kormany javaslata alapjan — az Al-
kotmanybirésig elvi véleményt nyilvanit,'”

125 V6. a 25/2004. (VIL. 7.) AB hatirozattal. ABH
2004. 381, 385

124 Alaptorvény 1. cikk (2) bek. g) pont, és 35. cikk (5)
bek. Az o6nkormanyzat mukodésének alaptorvény-
ellenessége korébe sorolhatd, ha a képviselStestillet
tartésan nem mukodik, és muakodoképességének
helyreallitasa, illetve mikoédésének folytatisa nem
varhaté [1220/H/1992. AB hatarozat. ABH 1992.
630], illetve mikodik ugyan, de alaptérvény-ellenesen,
amit esetrél-esetre lehet megallapitani. A helyi 6n-
kormanyzat viszont alkotmanyosan mdkoédik mind-
addig, amig képes biztositani a képviseltestiilet terv-
szerd Utemezés szerinti tléseinek jogszert Gsszehiva-
sat, vezetését és mikodését, vagyis amig rendszere-
sen, folyamatosan és jogszertien gyakorolja az Alap-
térvényben, a térvényekben és a sajat rendeleteiben
meghatarozott feladat- és hataskoreit. V6. Kiss Laszlo
alkotmanybirénak a 24/2000. (VII. 6.) AB hatirozat-
hoz faz6tt parhuzamos indokolasaval. ABH 2000.
141, 155

125 Az Alkotmanybirésag a véleményével az lgy altal
felvetett absztrakt jogi kérdést valaszolja meg, nem
pedig a Kormany altal el6terjesztett konkrét tgy
tényallasarél dont. E feladatat alkotmanyos jogallasa-
val és rendeltetésével Gsszhangban latja el, nem tekinti
feladatanak, hogy sajat ténymegallapitasokat tegyen,
hatarozataban csak jogi kérdésrdl nyilatkozik. V6. az
1220/H/1992. AB hatirozattal [ABH 1992. 630,
631], és az Alkotmanybirésagrol szolé 2011. évi CLIL
torvény (Abtv)) 34. §-dhoz fazétt indokolassal. A
szakirodalmi allaspontokat lasd kilénosen Tilk Péter:
Az onkormanyzati képviselS-testiilet feloszlatasiban
kozremkodés — egy problematikus alkotmanybirésa-
gi hataskor. Jogtudomanyi Koézlony 2003. 6. sz. 255-
265. o. Kiss Laszlé: Az onkormanyzati képvisels-
testiiletek feloszlatasanak néhany elvi és gyakorlati
kérdése. In: Emlékkonyv Markos Gyorgy egyetemi
adjunktus tiszteletére. (Szerk. Stikésd Ferenc) PTE
Allam- és Jogtudomanyi Kar, Pécs 2009. 153-166. o.
Kocsis Miklés: Az 6nkormanyzati képvisel6-testiilet
feloszlatasa az alkotmanybirésagi jogfejlesztés tukré-
ben. In: Studia Iuvenum lurisperitorum. (Szerk.
Drinéczi Timea) PTE Allam- és Jogtudomanyi Kar,
Pécs 2006. 145-157. o. Markans allaspontot foglal el a
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majd az Orszaggytlés a Kormany javaslata-
r6l — az Orszaggylléshez valdé benyujtast
kovetéen — a soron kévetkezé tlésén hata-
roz. E napirend targyalasara meg kell hivni
az érintett onkormanyzat polgarmesterét. A
polgarmester jogosult arra, hogy a hataro-
zathozatal el6tt a feloszlatasra vonatkozo
javaslattal kapcsolatban ismertesse a képvise-
16-testiilet allaspontjat. Ha az Orszaggyilés
az 6nkormanyzati képvisel6-testiiletet felosz-
latja, egyidejileg hiarom hoénapon beliili
idépontra kit(izi az id6kozi valasztast.”™

c) Az Orszaggyiilés kegyelmezési joga

Az Orszaggyilést illeti meg a kézkegyelem
gyakorlasanak joga,””’ mig az egyéni ke-
gyelmezési jogot a koztarsasagi elnok gyako-
rolja. A kézkegyelem (amnesztia) az elitél-
tek altalanosan — az elkovetett bincselekmé-
nyek fajtai, a kiszabott biintetés nemei vagy
mértéke stb. szerint — megjel6lt csoportjara
terjed ki, az egyéni kegyelem cimzettje
pedig egyetlen, konkrétan megjel6lt termé-
szetes személy.'”™ A parlament a kozkegyel-
met — altalaban kiemelkedé nemzeti vagy
torténelmi évforduld, illetve esemény kap-
csan — torvényi formaban rendeli el. A
kozkegyelem megbocsatast fejez ki a bin-
cselekményt elkéveték meghatarozott kate-
goriaival szemben, és nem a hatalyos bunte-
t6 jogszabalyok, illetéleg a bunteté birdsagok
itélkezésének a kritikdja: nem igazsagszolgal-
tatasi tevékenység, hanem az Orszaggytlés
olyan kézhatalmi aktusa, amely a jogellenes
cselekmények elkovetéinek meghatarozott
korében az allam binteté igényérdl vald
lemondast fejezi ki, és amelyet a parlament

kérdésben Erdei Arpad (Erdei Arpad alkotmanybiré
kulonvéleménye a 24/2000. (VIL. 6.) AB hatirozat-
hoz. ABH 2000. 141

126 V6. Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szold
2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.) 125. § (2) és (3)
bekezdéseivel. Az onkormanyzati képvisel6-testiilet
feloszlatasanak a rendeltetése az, hogy az Onkor-
manyzati mikodés lehetetlenné valasa esetén, a koz-
ponti beavatkozas révén ismételten mukoédéképessé
tehet6 legyen az Onkormanyzat, s annak a valaszta-
sokkal megujitott képvisel6-testiilete.

127 Alapt6rvény 1. cikk (2) bek. j) pont

128 11/1992. (I11. 5.) AB hatarozat. ABH 1992. 77, 94
129° Az Alkotmanybir6ésag megallapitisa szerint a ke-
gyelmezési jog lényegében korlatlan, kore, mértéke és
feltételei tekintetében a kegyelmezési jog gyakorldja-



szabad belatasa alapjan gyakorol.” FEzzel
Osszhangban a kozkegyelemben részesilé
személyek korének meghatarozasanal rend-
szerint humanitarius szempontok érvénye-
siilnek.” A kézkegyelem lehet végrehajtasi
kegyelem — vagyis a jogerGs itélettel kisza-
bott buntetések elengedése, illetéleg mérsék-
lése —, eljarasi kegyelem'” — vagyis a fo-
lyamatban levé vagy még meg nem indult
binteté eljarasokban az allam buntetjogi
igényérél valé lemondas, valamint a biinte-
tett el6élethez fGz6d6 hatranyok aléli men-
tesités.'”

d) Az orszdgos népszavazassal kapcsola-
tos jogositviny

Az Orszaggyilés jogosult az orszagos nép-
szavazas clrendelésére. Orszagos népszava-
zas targya csak a parlament feladat- és hatas-
korébe tartozoé kérdés lehet, de ez aldl is
vannak kivételek.”™ A népszavazas elrende-
lésénél az Orszaggytlést mérlegelési jog
illeti meg, ha a népszavazast a kéztarsasagi
elnok, a Kormany vagy szazezer valaszto-
polgar kezdeményezte, vagyis a dontésétol
fige, hogy elrendeli-e a népszavazast, vagy
sem. Ha azonban a népszavazast legalabb
kétszazezer valasztopolgar kezdeményezi,
akkor a parlamentnek az orszagos népszava-
zast el kell rendelnie."” Ha az Orszaggytilés

nak céljatdl és elhatirozasatdl fugg. 39/1991. (VIL 3.)
AB hatarozat. ABH 1991. 186, 188. Korlatként jele-
nik meg azonban, hogy a szabilyozis nem allhat
ellentétben az Alaptérvénnyel.

130 Ezért — ahogy azt az Alkotmanybir6sag megallapi-
totta — senkinek sincs a kézkegyelemre alanyi joga; az
Alaptorvény a kozkegyelem gyakorldsira nem ir el6
feltételeket, és kotlatozé rendelkezéseket sem tartal-
maz. V6. a 40/B/1990/3. AB hatarozattal. ABH
1990. 209, 210

131 Az Orszaggyilés dltaldban figyelemmel lehet a
blncselekményt elkévetk el6rehaladott életkorara,
egészségi allapotara, csaladi koriilményeire stb.

132 A kozkegyelmi rendelkezések altalanos elve, hogy
az cljarasi kegyelem elfogadasa nem kotelezs, mivel a
mar megindult bintetéeljarasnak kegyelem folytan
valé megsziintetése sértheti annak érdekét, akinek az
az allaspontja, hogy nem kévetett el bincselekményt.
1624/B/1991. AB hatirozat. ABH 1992. 509, 513

133 A mentesitésnek — a kegyelmi mentesitésen kiviil —
még két esete van: a térvényi mentesités és a birosagi
mentesités, amelyeket a Btk. szabalyoz.

134 V6. az Alaptorvény 8. cikk (3) bekezdésével.

135 Alaptorvény 8. cikk (1) bek.
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a népszavazast barmely esetben elrendelte,
az érvényes ¢és eredményes népszavaza-
son hozott dontés az Orszaggytilésre ko-
telez6. Az orszagos népszavazas érvényes,
ha az Osszes valasztopolgar tobb mint fele
érvényesen szavazott, és eredményes, ha az
érvényesen szavazé valasztopolgarok tobb
mint fele a megfogalmazott kérdésre azonos
valaszt adott.

e) Egyéb, torvénnyel megdillapitott ha-
tiskorck

Az Orszaggyilés — az alkotmanyi keretek
kozott — térvénnyel 6nmaga szamara to-
vabbi feladat- és hataskoroket allapithat
meg, vagyis az alkotmanyi szabalyozas lehe-
tévé teszi a torvények utjan torténd hatas-
korbévitést. Ilyennek tekinthet6 — tébbek
kozott — az allami teriiletbeosztassal kap-
csolatos hataskor: az Orszaggytlés — az érin-
tett onkormanyzatok véleményének kikérése
utan — dont a megyék Osszevonasarodl, szét-
valasztasarol, hatarainak megvaltoztatasarol,
elnevezésérol és székhelyérdl, valamint a
févarosi keriiletek kialakitisarol."™

A parlament azonban a térvényi uton torté-
né hataskorbovitéssel mas szervek Alap-
torvényben biztositott feladat- és hatasko-
reit nem vonhatja el, és nem korlatozhatja,
illet6leg e feladat- és hataskér-megallapitas a
parlament Alaptorvényben biztositott funk-
cidinak tovabbi konkretizalasaként manifesz-
talodik.

136 V6. a Motv. 125. § (4) bekezdésével. Az Orszag-
gytlésnek az allami teriileti tagozodast érinté teriilet-
szervezési kérdésekkel kapesolatos eljarasat Motv. 96.
§ tartalmazza. Eszerint az OrszaggyGlés a hataskorébe
tartozé teriiletszervezési kezdeményezésekrél — az
orszaggyilési képviselSi és az onkormanyzati altala-
nos valasztas évének kivételével — évente egy alka-
lommal dont.



C) Az Orszaggytilés megbizatasa
és megalakulasa

I. Az Orszaggytilés megbizatasa

1. Az Orszdggyiilés megbizatisi idejének
meghatdrozisa

Az Orszaggytlés megbizatasa — hivatali
ideje — az alakulé ilésével kezdddik, és a
kovetkezé Orszaggytilés alakuld iiléséig
tart.”” Az alakul6 iilésnek tehat kiemelkedd
jelent6ésége van az OrszaggylGlés megbizata-
sanak meghatarozasaban. Az alakulé iilést
— a valasztast kovetd harminc napon be-
lilli id6pontra — a koztarsasagi elnok hivja
6ssze.” Mivel az Orszaggyilés parlamenti
képvisel6kbol all, az alakul6 tlésre az or-
szaggyulési  képvisel6k megvalasztasa
utan kertlhet sor. Fontos rendelkezése az
Alaptorvénynek, hogy az orszaggytlési kép-
visel6k altalanos valasztasat — az Orszaggyd-
1és feloszlasa vagy feloszlatisa miatti valasz-
tas kivételével — az el6z6 Orszaggytlés meg-
valasztasat kovetd negyedik év aprilis vagy
majus hénapjaban  kell megtartani."”’
Rendkiviili allapot és sziikségallapot ide-
jén azonban az orszaggyilési képvisel6k
altalanos valasztasit nem lehet kitlizni, és
nem lehet megtartani. Ilyen esetben a rend-
kivili allapot vagy a sziukségallapot meg-
szlinésétdl szamitott kilencven napon
beliil kell 4j Orszaggytlést valasztani. Ha
viszont az orszaggyulési képvisel6k altalanos
valasztasat mar megtartottak, de az 4j Or-
szaggyulés még nem alakult meg, a koztarsa-
sagi elnok az alakulé tlést a rendkivili alla-
pot vagy a szikségallapot megsziinésétsl
szamitott harminc napon beliili id6pontra
hivja 6ssze.'"

Fészabaly szerint tehat a parlament megbiza-
tasi ideje — az un. parlamenti ciklus — altala-
ban (megkozelitéleg) négy évig tart, de a
megbizatas csak az Gj Orszaggyilés alakuld

137 V6. az Alaptorvény 3. cikk (1) bekezdés 1. monda-
taval.

138 Alaptorvény 3. cikk (1) bek. 2. mondat

139 Alaptorvény 2. cikk (3) bek. A képvisel6k valaszta-
sanak idSpontjat a koztarsasagi elndk tizi ki. Vo. az
Alaptorvény 9. cikk (3) bekezdés ) pontjaval.

140 Alaptorvény 48. cikk (7) bek.
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tlésével sztinik meg. Ez a szabalyozasi meg-
oldas biztositja a parlament miik6désének
folyamatossagat, és lehetévé teszi, hogy
amig az 4j Orszaggyllés meg nem alakult,
addig a korabbi parlament gyakorolhassa a
feladat- és hataskoroket, vagyis ne legyen
olyan id6szak, amikor nincs hivatalban 1évé

Orszaggyulés.

2. Az Orszdggyiilés feloszldsa és feloszla-
tdsa

Az Orszaggytlés megbizatasa az alkotmanyi
t6szabalyhoz képest — a parlament feloszla-
saval (Onfeloszlatassal), vagy a koztarsasagi
elnok altali feloszlatasaval — a parlamenti
ciklus lejarta el6tt is befejezhetd, kovetke-
zésképpen ilyenkor a parlament megbizata-
sa lerovidul. Ha ugyanis az Orszaggyulés
megbizatasa feloszlassal vagy feloszlatassal
megszinik, akkor az ettél szamitott kilenc-
ven napon beliil elérehozott valasztasokat
kell tartani és 1j Orszaggytilést kell valasz-
tani."" Az Gj Orszaggytilés megbizatasa —
¢és a korabbi parlament megbizatasanak meg-
sziinése — azonban ebben az esetben is csak
az ujonnan valasztott Orszaggyulés alakulé
iilésével kovetkezik be. A feloszlas és a fel-
oszlatas esetei az alabbiakban jel6lhet6k
meg,.

a) Az Orszaggytilés kimondhatja felosz-
lasat megbizatasanak lejarta el6tt is,'
vagyis a parlament sajat dontésével — a hata-
rozatképes Orszaggytlésen jelen 1év6 kép-
visel6k t6bb mint felének szavazatival® —
korlatozhatja megbizatasi idejét: maga dont-
het megbizatasa korabbi megsztinésérdl, ami
kizarélag a parlament szabad elhatirozasan

V6. az Alaptorvény 3. cikk (6) bekezdésével.

142 Alaptorvény 3. cikk (2) bek.

143 Erre a tobbségre az Alaptérvény kilon nem utal,
de ez kévetkezik az 5. cikk (6) bekezdésében megfo-
galmazott altalanos hatarozathozatali szabalybol. V6.
Szente: 1.m. 884-885. o. Ez az alaptorvényi el6iras
azonban lehet6vé teszi, hogy ,,[a] hazszabalyi rendel-
kezések egyes dontések meghozatalat mindsitett
tobbséghez kothetik”, vagyis az Orszaggyilés az
Ogytv.-ben vagy a HHsz.-ben ettdl eltéré tobbséget
hatarozhat meg. Mivel az Alaptérvény azt nem itja
el6, hogy ,,az Orszaggyilés milyen esetekben dénthet
sajat feloszlasarol — lényegében tehidt a mindenkori
tobbség szabadon donthet ebben a kérdésben.” Szen-
te: i.m. 883. o.



alapul, erre kényszeriteni nem lehet.'* En-
nek egyedili korlatjat a rendkivili allapot
vagy a szikségallapot jelenti: ennek ideje
alatt a parlament nem mondhatja ki feloszla-
sat.'” A mar feloszlott Orszaggytilést pe-
dig a rendkivili allapot idején a Honvédelmi
Tanacs, sziikségallapot idején a koztarsasagi
elnok is 6sszehivhatja.

b) A koztarsasagi elnékot megilleti a
parlament feloszlatasanak joga, amelyet
azonban csak két esetben — az orszaggyulé-
si képviselévalasztasok egyidejd kittizésével —
gyakorolhat:'*

- Az egyik eset az, ha a Kormany megbiza-
tasa megszinik, és a koztarsasagi elnok altal
miniszterelnoknek javasolt személyt az elsé
személyi javaslat megtételének napjatol
szamitott negyven napon beliil a parla-
ment nem valasztja meg. A koztarsasagi el-
nok e jogat addig gyakorolhatja, amig az
Orszaggylilés a minisztereln6két meg
nem valasztja. E rendelkezés azt is jelenti,
hogy ha letelt a negyven nap, de az allamfé
még nem dontott a feloszlatasrol, és miel6tt
e dontését meghoznd, a parlament megva-
lasztja az allamfé altal utoljara javasolt sze-
mélyt,"" az Orszaggytilés feloszlatasa nem
lehetséges.

- A masik esetet az jelenti, ha az Orszaggyu-
lés az adott évre vonatkozd kézponti kolt-
ségvetést marcius 31-ig nem fogadja el.
Az allamfé e jogat addig gyakorolhatja, amig
az Orszaggytlés a kozponti koltségvetést el
nem fogadja. Az allamfé parlamentet felosz-

144 A feloszlasra valé kényszerités a feloszlatassal
jelentene egyet, ezt a jogot azonban az Alaptdrvény
kizarolag a koztarsasagi elnék szamara tartja fenn [3.
cikk (3) bekezdés]. Ez értelemszerten kizarja a jogi
eszkozzel valé kényszerités lehetGségét, vagyis az
Orszaggyilés népszavazassal sem kényszerithetd
fogalmilag kizart dontésre. V6. a 2/1993. (1. 22.) AB
hatirozattal. ABH 1993. 33, 37

145 Alaptorvény 48. cikk (7) bek.

146 Alaptorvény 3. cikk (3) bek.

147 Ennek feltétele viszont, hogy legyen a parlament
elétt jelolt. Mivel masnak nincs joga a miniszterelnék
személyére javaslatot tenni, ezért az Orszaggyilés
csak az allamfé jel6ltjérdl donthet. Ha viszont a par-
lament az allamfé jel6ltjét nem fogadta el, és a koztar-
sasagi eln6k nem tett 4j javaslatot, az Orszaggyilés —
jelolt hianyaban — nem valaszthat 4j miniszterelnékot.
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laté joga ebben az esetben tehat csak akkor
nyilik meg, ha az Orszaggyilés az adott évre
vonatkozé kozponti kéltségvetésrél marcius
31-ig még nem dontott, mert ezt megel6z6-
en feloszlatasi jogaval nem ¢lhet. E rendel-
kezésekbdl az is kovetkezik, hogy marcius
31. utan a koztarsasagi elnok az Orszaggyd-
lést barmikor feloszlathatja, hacsak a parla-
ment a koltségvetést el nem fogadta.'

Az Orszaggyulés feloszlatasa el6tt a koztar-
sasagi elnok koteles kikérni a miniszterel-
néknek, az Orszaggyllés elndkének, és az
orszaggyulési képviselécsoportok vezetdinek
a véleményét, de a feloszlatast6l maga
hataroz: donthet a feloszlatasrdl, de a fenti
esetekben sem koteles feloszlatni a parla-
mentet. Alaptorvényi korlatot jelent szamara
az a rendelkezés, hogy rendkivili allapot
vagy szikségallapot ideje alatt az Orszag-
gytlés nem oszlathato fel.

c) Az Orszaggyilés mas modon torténd
feloszlatasat az Alaptorvény nem teszi
lehet6vé. Nem lehetséges e targyban orsza-
gos népszavazast tartani,”’ mert ez burkolt
alaptorvény-modositasra iranyulna, ¢és az
Alaptorvény modositasara iranyuld kérdésrél
sem lehet orszagos népszavazast tartani.
Igy a vélasztépolgarok sem jogosultak a par-

; P : Loz 151
lament megbizatasanak visszavonasara.”

3. A kontinuitis-diszkontinuitds problé-
mdja

Az Orszaggytlés megbizatasi idejének kérdé-
sével  fugg Ossze a  kontinuitas-
diszkontinuitas problémaja, vagyis annak
kérdése, hogy az egyes parlamenti ciklusok
kozott van-e folytonossag, vagy helyette a
megszakitottsag elve érvényesil. Mivel az

148 A koltségvetés elfogadasanak a zardszavazas befe-
jezését kell tekinteni.

1499 Bzt egyébként az Alaptérvény 8. cikk (3) f) pontja
is tiltja. Bar e rendelkezés csak feloszlasrél beszél, a
feloszlatas joga viszont kizardlag a koztarsasagi elno-
kot illeti meg, mast nem, és 6t is csak az Alaptor-
vényben meghatarozott esetekben.

150 Alaptorvény 8. cikk (3) bek. a) pont

11 Az Orszaggylés feloszlasanak kimonddsa targya-
ban elrendelt népszavazas annak a veszélyét is maga-
ban rejti, hogy a népszavazas a parlament déntéseinek
szankciéjava valik olyan tgyekben, amelyekben nép-
szavazasnak nincs helye.” 2/1993. (I. 22.) AB hatiro-
zat. ABH 1993. 33, 39



Orszaggytlés a megbizatasat a valasztépol-
garoktol meghatarozott idére kapja, és a
valasztas a népszuverenitas egyik legfonto-
sabb kifejez6dése, amelyet periodikusan is-
métlédve udjra és Gjra ki kell nyilvanitani,
ezaltal a parlament 6sszetételét is megujitani,
az egyes parlamenti ciklusok ko6zott a
diszkontinuitas elve érvényesiil. Ez felel
meg az id6beli (temporalis) hatalommegosz-
tas elvének is.'” Ennek kovetkeztében az
ujonnan valasztott parlament maga donthet
arrol, hogy — az Alaptérvényben meghataro-
zott feladat- és hataskorében eljarva — milyen
tartalmi tevékenységet kivan folytatni. Ep-
pen ezért a korabbi parlamenthez benyuj-
tott inditvanyok és javaslatok az uj par-
lamentet — fészabalyként — nem kotik,
ezekkel csak akkor kell foglalkoznia, ha az
arra jogosultak az el6irt szabalyoknak megfe-
lel6en ismét benyujtjak azokat. Ez aldl kivé-
telt jelentenek azok az elGterjesztések, ame-
lyek olyan elSterjesztétél érkeztek, akiknek a
jogallasa nem fiigg a képvisel6k valasztasa-
t6l.">

II. Az Orszaggytilés megalakulasa
1. Az alakulo iilés

Az Orszaggydlés alakulé ilése — mint
konstitual6 aktus — a parlamenti autono-
mia legfontosabb kifejez6dése, a parla-
ment autoném dontése, amelynek soran a
képviselSk létrehozzak az Orszaggytilést,

152 V6. Petrétei: Az alkotmanyos demokracia... 168. o.
153 Az ilyen el6tetjesztések az Orszaggytlés megalaku-
lasat kévetSen tovabbra is a patlament targysorozatin
maradnak. V6. a HHsz. 157. § (1) bekezdésével. Az
Orszaggytlés — a Hazbizottsag javaslatara — doénthet
arrél, hogy az el6z6 Orszaggytléshez benyujtott
beszamolét targyalas nélkil lezartnak mindsiti. Errél
az Orszaggyilés vita nélkil hataroz. A lezartnak mi-
nésitett beszamold az Orszaggy(lés targysorozatardl
lekeriil. Az el6z6 Orszaggytlés alakul6 tlését megel6-
z6en benyujtott beszamold kilén dontés nélkil leke-
ril az Orszaggyilés targysorozatirdl. A megalakuld
Kormany erre vonatkozé nyilatkozataig az el6z6
ciklusban a Kormany altal benydjtott inditvanyok az
Orszaggytlés targysorozatan maradnak. Targysoro-
zatnak min6stl a hatarozati hazszabalyi rendelkezések
erejénél fogva targysorozaton 1évé vagy a hatdrozati
hazszabalyi rendelkezésekben meghatarozott eljarast
kovetben targysorozatba vett, az Orszaggy(lés tlésé-
nek napirendjére veheté 6nall6 inditvanyok Osszessé-
ge.
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megvalasztjak a tisztségviselOket, megalakit-
jak a bizottsagokat, és a parlament megkezdi
mikodését.'™

a) Az alakulo iilés Osszehivdsa és vezeté-
se

Az Orszaggytlés alakul6 ilését — az Gjonnan
megvalasztott Orszaggytlést — a koztarsa-
sagi eln6k a valasztast koveté harminc
napon beliili id6pontra hivia 6ssze.'” Az
altalanos képvisel6valasztason megvalasztott
orszaggyulési képvisel6k a megbizéleveliket
— amelyet az illetékes valasztasi bizottsag ad
ki a szamukra, és amely megvalasztasuk té-
nyét igazolja — az Orszaggyulés alakul6 ulé-
sét megeléz6en a koztarsasagi elndknek
nytjtjak be.”® Az Orszaggytilés alakuld iilé-
sét a koztarsasagi elnék nyitja meg, ezt
kovetben tajékoztatast ad a megbizdlevelek
atvételérol. Az alakulé ulést a Hazbizottsag
megalakulasarol szolé tajékoztatas megada-
salg a koreln6k — a legid6sebb orszaggyi-
lési képvisels — vezeti.” A korelndk és a
korjegyz6k — a nyolc legfiatalabb képvise-
16 — hivatalba lépése utan a Nemzeti Valasz-
tasi Bizottsag (NVB) elncke az NVB valasz-
tason végzett tevékenységérdl, a Nemzeti
Vilasztasi Iroda elndke pedig a valasztassal
kapcsolatos allami feladatok megszervezésé-
16l és lebonyolitasarél beszamol az Orszag-

Glésnek.””® A beszamoldk elfogadasardl az
Orszaggytlés a képvisel6k eskitétele utan
vita nélkiil hataroz."

13 A megalakulds konstitualé aktusa azonban az
Orszaggytlés alkotmanyos kotelezettsége is.

155 Alaptorvény 3. cikk (1) bek. 2. mondat, és 9. cikk
(3) bek. g) pont

156 Ogytv. 30. § (1) bek. Az id6kozi valasztason meg-
valasztott, valamint listar6l tresedés miatt kijelSlt
képvisel6 megbizolevelét a hazelndknek nydjtja be.
Ogytv. 30. § (2) bek.

157 HHsz. 7. § (1) bek. Az Orszaggyilés Hivatalanak
féigazgatdja vagy az altala kijelolt munkatirsa az
Orszaggyllés  tisztségviselGinek megvalasztasiig a
korelnok iranyitdsa alatt latja el az Orszaggyulés tilé-
sének vezetésével kapcsolatos feladatokat. HHsz. 7. §
(2) bek.

138 Ogytv. 31. § (2) bek.

15 HHsz. 11. §



b) A manditumigazolis

A valasztasi beszamolok elhangzasa utan a
korelndk és a kotjegyz6k — mint manda-
tumvizsgalo testiilet — a valasztasi iratok (a
valasztasi bizottsagok jegyz&konyvei, a kép-
visel6knek és a nemzetiségi sz6szoloknak a
megbizatas elfogadasara, illetve az Gsszefér-
hetetlenség hianyara vonatkozé nyilatkoza-
tai, tovabba az orszagos listak és megbizole-
velek) alapjan megvizsgaljak a képvisel6k
és a sz6sz0lok megbizdlevelének sza-
balyszertiségét.'” A korelnék és a kotjegy-
z6k megbizodlevelét a névsor szerint elsé Ot
képvisel6bdl allé testiilet vizsgalja meg. E
testiilet azonnal megalakul, és tagjai sorabol
elsadot  valaszt.'” A mandatumvizsgalat
eredményérdl el6szor az 6t képvisel6bol allo
testiilet el6addja, majd ezt kovetden a korel-
nok széban tesz jelentést az Orszaggytlés-
nek.'” A mandatumokat az Orszaggy(ilés
vita nélkiil igazolja.

c) Az eskiitétel

A képvisel6k a mandatumvizsgalat eredmé-
nyérol szolod hatarozat elfogadasat kovetSen
— az alakul6 tlésen — eskiit tesznek, és az
eskiitételr6l okmanyt irnak ala.'” Az alakuld
tlésrol tavollevk, tovabba a kés6bb — 1d6-
kozi valasztas soran megvalasztott vagy utd-
lag listardl bekertlt — képviselk és sz6sz6-
16k a mandatum vizsgalatat kovetSen teszik
le az eskiit, és {rjak ald az eskiiokmanyt.'”* A
képvisel6 az eskii letételéig és az eskiiok-

160 HHsz. 8. § (1) bek.

161 HHsz. 8. § (2) bek. Ha a korelndk vagy kotjegyzé
a névsor szerinti elsé 6t képvisel6 koézé tartozna, a
testiilet tagja a sorban kévetkezé képvisel6 lesz.

162 Az id6kozi valasztas soran megvalasztott, tovabba
a listan megiresedett mandatumot megszerzé képvi-
sel6 vagy sz6sz0616 valasztasi iratait a Mentelmi, Gssze-
férhetetlenségi, fegyelmi és mandatumvizsgal6 bizott-
sag (a tovabbiakban: Mentelmi bizottsag) vizsgalja
meg. A vizsgalat eredményérdl a bizottsag el6addja az
Orszaggytlés legkozelebbi ilésén széban tesz jelen-
tést. HHsz. 9. § (2) bek.

163 HHsz. 10. § (1) bek. Az eskil sz6vegét az egyes
kozjogi tisztségvisel6k eskujérdl és  fogadalmardl
52616 2008. évi XXVIL térvény melléklete tartalmaz-
za.

164+ A nemzetiséghez tartozé képvisel6 és a nemzetisé-
gi képvisel6 nemzetiségi nyelvén jegyz6i el6olvasas
nélkil tesz eskiit. HHsz. 10. § (3) bek.
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many alairasaig — az alakul6 tlés megtartasa-
val szitkségszerGen egyiitt jaré feladatok
elvégzésének kivételével — nem vehet részt
az Orszaggytilés munkajaban, tovabba
tiszteletdijra és koltségtéritésre is csak az
eskii letételétél jogosult.'”

2. A képviselocsoport (frakcid) megalaki-
tdsa

Az Alaptorvény kifejezetten megengedi,
hogy az orszaggyutlési képviselk tevékeny-
ségiik 6sszehangolasira — a hazszabalyi ren-
delkezésekben meghatarozott feltételek sze-
rint — orszaggyulési képvisel6csoportot ala-
kithassanak.'” Ennek kévetkeztében a kép-
visel6csoportok  (partfrakciok) alkotma-
nyos intézmények.'”’ A képvisel6csoportok
létét és mikodését az Alaptorvény mas ren-
delkezései is feltételezik,' ezért 1étrehoza-
suk alkotmanyos kotelesség: a politikai
partok parlamenten beltli szervezett tevé-
kenysége az Orszaggytlés mukdédésének
alapja,'” és a partok a parlamenti partfrak-

165 V6. az Ogytv. 28. § (3a) bek., 104. § (1) bek. és
112. § (1) bekezdéseivel.

166 Alaptorvény 5. cikk (4) bek.

167 Kukorelli Istvan: Frakciok a magyar parlamenti
jogban (szabalyozasi helyzetkép). In: (u6) Tradicié és
modernizacié a magyar alkotmanyjogban. Szazadvég
Kiado, Budapest 2006. 181. o. A frakciok jogi érte-
lemben nem tekintheték az Orszaggytlés szerveinek,
mivel ezeket egyrészt nem a parlament hozza létre —
mint a bizottsagokat —, hanem altalaban olyan képvi-
sel6k onkéntes tarsulasaként alakulnak meg, akik a
parlamentben a politikai érdekeiket és céljaikat kozo-
sen akarjak érvényesiteni, vagyis a frakciok a szabad
manditum elvén nyugvé képvisel6esoportokat jelen-
tenek. Masrészt az Osszetételik sem a parlamenti
eréviszonyokat tikrézi, hanem elsGsorban adott
parthoz vagy politikai iranyzathoz tartozo, illetSleg
azonos meggy6z6dést vallé képvisel6k alkotjak.

168 A partoknak nem csupan dltaldban van kozvetito
szerepe az allam és a tarsadalom ko6zott [Alaptorvény
VIIL. cikk (3) bek.], hanem kifejezetten jelen kell
lennitik az OrszaggyUlésben is, mert az Alaptérvény a
demokratikus intézményrendszer mikoédéséhez nél-
kiil6zhetetlen feladatokat ir el6 a képviselécsoportok,
illetve vezetbik szamara [Alaptérvény 3. cikk (4) bek.,
49. cikk (1) bek.]. V6. a 27/1998. (V1. 16.) AB hata-
rozattal. ABH 1998. 197, 201

169°27/1998. (V1. 16.) AB hatarozat. ABH 1998. 197,
201. Ezért az Ogytv. kiilon rendelkezik az orszaggyd-
lési  képvisel6esoportok  mikodéséhez  szikséges
kiadasokrdl, irodai elhelyezéstdl, létszamkeretrdl,
targyi eszk6z6krol stb., amelyek a parlamenti funkcié-



cidjukon keresztil kapcsolédnak be az allami
akaratképzésbe. Az, hogy a partoknak az
Orszaggytlésben jelen kell lennitik, azokbdl
a részletszabalyokbol vezethetSk le, amelyek
a partok szamara az alkotmanyos intézmény-
rendszer muikodéséhez nélkilozhetetlen
feladatokat frnak el6.'” A képviselScsoport
intézménye meghatarozasanak a parlamenti
munka hatékonysagat és az Orszaggyilés
muikodése stabilitasat kell szolgalnia, tekin-
tettel a modern képviseleti demokraciaban a
partokra harulé feladatokra.'™

A partok ugyanis képvisel6csoportok
munkajan keresztiil tudjik alkotmanyos
feladatukat — a népakarat koézvetitését —
hatékonyan ellatni, mivel a frakciok a politi-
kai vélemény- és akaratformalas, illetve en-
nek egységes képviseletét biztositd eszko-
z6k. A képvisel6csoportok nélkiilozhetetle-
nek a parlamenti vita strukturalasaban, lehe-
tévé teszik, hogy a rendkivili médon szoréd-
d6 egyéni vélemények helyett egyértelmd
allaspontok jelenjenek meg és iitkdzzenek.'™
Ezért vannak olyan jogositvanyok, amelyek
nem az egyes képvisel6ket, hanem kifejezet-
ten a frakciokat (vagy vezetGjiket) illetik
meg. Az orszaggyilési képviselettel rendel-
kezé partoknak jard jogok teljességét a par-
tok képvisel6csoportjai élvezik.'”

A hatarozati hazszabalyi rendelkezések lehe-
t6vé teszik a képvisel6k szamara, hogy kép-
visel6i tevékenységeel Osszefiiggh célra mas
(pl. tertleti vagy szakmai) csoportokat is
létrehozzanak, de ezek nem mindsilnek
képvisel6csoportnak (frakcionak),” vagyis
nem gyakorolhatjak a frakciét megillet6 jo-

ik ellatdsa érdekében létfontossaghak. Lasd errél az
Ogytv. 113-118. §-ait.

170 53/1996. (XI. 22.) AB hatirozat. Sélyom Laiszld
alkotmanybiré parhuzamos indokolasa. ABH 1996.
165,171

I A frakcidkra vonatkozdan lasd Petrétei: Az alkot-
manyos demokracia... 301-305. o., és Kukorelli: Frak-
ciok... 177-199. o.

172.27/1998. (V1. 16.) AB hatirozat. ABH 1998. 197,
202

173 27/1998. (VL. 16.) AB hatirozat. ABH 1998. 197,
204

174 HHsz. 6. §
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gokat, ezért a hazszabalyi rendelkezések nem
is szabalyozzék tevékenységiiket.'”

A képvisel6csoportok megalakulasanak
bejelentése az alakul6 tlésen, a valasztas-
sal kapcsolatos beszamolok elfogadasat ko-
vetéen torténik. A bejelentésnek tartalmaz-
nia kell a képvisel6csoport elnevezését, a
képvisel6csoport vezetdje ¢és az esetleges
egyéb tisztségvisel6k nevét, valamint a kép-
visel6csoportot alkoték névsorat.' A beje-
lentést irasban a korelnék — a valtozasokat
az Orszaggyilés elndke (hazelnok) — részére
kell megtenni.'”” A korelnék (vagy hazelnok)
az {rasbeli bejelentések alapjan tajékoztatja az
Orszaggyulést a képvisel6csoportok megala-
kulasarol.' Bar a képvisel6csoportok meg-
alakulasanak bejelentése az alakul6 tlésen
torténik,'”” a  képviseléesoportoknak  ki-
emelkedd szerepiik van az Orszaggytilés
alakulé ulésének elGkészitésében, mivel
el6zetesen megallapodnak a parlamenti tiszt-
ségvisel6k szamarol és személyérél, a bizott-
sagl helyek elosztasardl, a frakciok ilésrend-
jérdl, és az alakuld tlés tervezett napirendjé-
r6l. A frakcion belil kiemelked6 szerepe
van a képvisel6csoport vezetSjének, aki
kilonb6z6 férumokon képviseli a  frakcio
véleményét, a plenaris tGléseken fontos kér-
désekben ismerteti a képvisel6csoport allas-
pontjat, intézi a frakcid tgyeit, illetve bizto-
sitja a képvisel6k jelenlétét az Orszaggyutlés
tilésein.'™ A frakciévezeté sajatos jogosit-

175 E csoportok miikédése lényegében kiviil esik az
OrszaggyGlés — hazszabalyi rendelkezésekben rogzi-
tett — targyalasi, dontés-el6készitési, térvényalkotasi
mechanizmusan, de ettél fuggetlenil politikai vagy
szakmai stlyuk esetenként jelentSs lehet. Soltész
(szerk.): 1.m. 79. o.

176 HHsz. 12. § (1) és (2) bek.

77 A hazelnok alatt mindig az Orszaggyulés elnokét
kell érteni. V6. az Ogytv. 1. §-aval.

178 Ha a képvisel6csoport megalakulasa vagy annak
bejelentése hazszabalyi rendelkezésekkel valé 6ssz-
hangjaval kapcsolatban kétség meriil fel, a hazelnék a
hazszabalyi rendelkezések értelmezéséért felelés bi-
zottsaghoz fordul. HHsz. 12. § (3) bek. E szabalyokat
az alakul6 tlést kovetéen megalakult képviseléeso-
portokra is megfeleléen alkalmazni kell. V6. a HHsz.
12. § (4) bekezdésével.

179 A hatarozati hazszabalyi rendelkezések lehet6vé
teszik, hogy az alakul6 tlést kvetben is létrejohessen
képvisel6ecsoport. HHsz. 12. § (4) bek.

180 Soltész Istvan (szerk.): Az Orszaggy(lés. Parla-
menti Médszertani Iroda, Budapest 2009. 71. o.



vanyokkal is rendelkezik."”' A képvisels-
csoportok frakcidiilésen készilnek fel a
plenaris ulésekre, itt hatarozzak meg a ki-
16nb626 parlamenti témakban képviselt al-
laspontjukat és vitatjak meg a szervezeti és a
személyi tigyeiket.'™

a) A képvisel6csoport megalakitisinak
szabdlyai

Képvisel6csoport  (frakcio) alakitasara a
képvisel6k el6z6'™ altalanos vélasztisin ot-
szagos partlistat allité ¢és mandatumot
szerz6, ugyanahhoz a parthoz — vagy an-
nak jogutédjahoz — tartozé képviselSk jo-
gosultak,™ de partonként csak egy képvi-
sel6csoportot  alakithatnak.'” A parthoz
tartozonak azt a képvisel6t kell tekinteni,
aki a part tagja, vagy a part jeloltjeként
indult a valasztason, vagy pedig — a nemze-
tiségi képvisels kivételével™ — olyan fiigget-

181 PL. szavazati joggal tagja a Hazbizottsagnak, rend-
kivili allapot esetén a Honvédelmi Tanacsnak, a
koztarsasagi elndk az Orszaggyilés feloszlatasa el6tt
koteles kikérni — tébbek k6zott — a képviseléesopor-
tok vezetinek véleményét, felszolalhatnak napirend
el6tt stb.

182 Soltész (szerk.): im. 75. o. Az orszaggyilési képvi-
sel6ecsoport  belsé  szervezetének és mikodésének
részletes szabalyait a frakci6 éltal elfogadott alapsza-
baly vagy szabalyzat tartalmazza, amely nem jogi
norma, de befolyasolja a frakciotagok jogainak gya-
korlasat és lehet6ségeiket. Uo.

183 Az ,,el626” altalanos valasztas alatt az Orszaggyl-
lés alakul6 ulését kozvetlenil megel6z6 altalanos
orszaggyilési képvisel6valasztast kell érteni.

184 HHsz. 1. § (1) bek. E szabalyozas — a korabbi
rendelkezéshez képest — szlkiti a frakcidalakitasi
jogot, mert ezt csak olyan part szamara teszi lehet6vé,
amelyik a valasztasokon képes volt orszagos listat
allitani és mandatumot szerezni. Hiaba van tehat
valamely partnak a frakcidalakitishoz szitkséges 1ét-
szamu egyéni képvisel6je a parlamentben, nem alakit-
hat képvisel6csoportot.

185 HHsz. 1. § (2) bek. A képvisel6k eléz6 altalanos
valasztasan k6z0s orszagos listat allité és mandatumot
szerz6 partokhoz, illetve azok jogutédjahoz tartozéd
képvisel6k kozos vagy 6nallé képviseléesoport alaki-
tasara jogosultak. HHsz. 1. § (1) bek.

186 Azok a képviselSk tehat, akik manddtumukat nem-
zetiségl listardl szerezték, bar fiiggetlen képviselének
minéstlnek, de — a nemzetiségek képviseletének
partpolitikai semlegessége érdekében — nem csatla-
kozhatnak partfrakciékhoz. ,,A nemzetiségi képvise-
16k és a sz6szO6lok munkajat nem képvisel6esoport,
hanem a nemzetiségeket képviselé bizottsig hangolja
Ossze és biztosit szamukra sok esetben a képvisel6-
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len, illetve fiiggetlenné valt képvisels,"™ aki-
nek csatlakozasat a képvisel6esoport elfo-
gadta. A képvisel6csoport a tagjai sorabol
vezetSt valaszt, valamint vezets-
helyetteseket és mas tisztségvisel6t valaszt-
hat. A képvisel6csoport vezetSjének a képvi-
sel6csoport hataskorébe tartozé dontéseirdl
52616 bejelentése nem biralhat6 felil.'™

Képvisel6csoportot — fészabaly szerint —
legalabb o6t képvisel§ alakithat, de az
ugyanazon parthoz tartozo6 legalabb harom
képvisel6 akkor is alakithat frakciot, ha
mandatumukat ugyanazon 6nallé orsza-
gos partlistarél szerezték.'” A képvisel§
csak egy képvisel6csoportnak lehet tagja.
A képvisel6 a képvisel6esoportbdl kiléphet,
a képvisel6csoport pedig a tagjat kizarhatja.
Ha valamely képvisel6 képvisel6csoport-
tagsaga barmely moédon megszinik, akkor a
képvisel6 fiiggetlenné valik. A flggetlenné
valt képvisel6 a képvisel6csoport-tagsag
megszinését kéveté hat honap elteltével
barmely képviselécsoporthoz csatlakozhat.

b) A képviselocsoport megsziinése

A képvisel6csoport — fészabaly szerint —
megsziinik, ha tagjainak szama 6t f6 ala
csokkent, kivéve, ha a képvisel6csoport ha-
rom fével alakult meg. Ha viszont a képvi-
sel6csoport harom fével alakult meg, és

csoportokhoz hasonléd jogositvanyokat.” HHsz. 1-5.
§-hoz faz6tt indokolas.

187 Az Orszaggyllésben fliggetlennek kell tekinteni
azokat a képvisel6ket, akik nem csatlakoznak vala-
mely frakcidhoz. Igy figgetlen képvisel6 az, aki a
valasztasokon fiiggetlen jel6ltként indult, de az is, aki
bar valamely part jelSltjeként egyediil szerzett manda-
tumot, vagy tébben vannak ugyan, de ahhoz kevesen,
hogy frakciét alakithassanak. Ezek a képvisel6k ter-
mészetesen képviselhetik a partjukat az Orszaggyd-
lésben és parlamenti munkdjukat ennek jegyében
szervezhetik meg. A »fiiggetlenség« az Orszaggy(lés
gyakorlataban tehat els6sorban nem a politikai jellegre
utalé mindsités, hanem »ténykérdés«: a képvisel6
tagja-e egy frakciénak vagy nem.” Soltész (szerk.):
im. 81. o.

188 A képviselScsoport vezetSjének akadalyoztatisa
esetén a képvisel6csoport vezetSjének helyettese a
képvisel6esoport-vezetd jogait gyakorolja. HHsz. 3. §
A képvisel6ecsoportok mikoédési koltségeirdl az Otr-
szaggyllés Hivatalinak koltségvetésén belil, elkils-
nitve kell gondoskodni. HHsz. 4. § (1) bek.

18 HHsz. 2. § (2) bek.



tagjainak szama harom f6 ala csokkent, a
frakcié ekkor is megszinik. Megszlnik to-
vabba a képvisel6csoport, ha ezt hataroza-
taban kimondta, vagy pedig ha az a part,
amelyhez a képvisel6csoport tagjai tartoz-
nak, megsziinik."”

A létszamcsokkenés miatt azonban nem
sznik meg a képvisel6esoport, ha tagjainak
szama Ot — vagy a harom — {6 ala csokken,
de a megiiresed6 mandatum az orszaggyi-
lési képvisel6k valasztasardl szolo torvény
alapjan betélthets.”' Nem szdnik meg a
képvisel6csoport akkor sem, ha a képvisel6-
csoporthoz — a megszinés bejelentésére
nyitva all6 harom napos hataridé alatt — a
megfelel6 szamu képviseld csatlakozik.
Nem minésil azonban csatlakozasnak ¢és
megszuntnek kell tekinteni a képvisel6cso-
portot, ha a csatlakozas a harom napos ha-
taridén belil, de a megszinésrdl szo6lod beje-
lentés megtétele utan toértént.'”

A képvisel6esoport volt vezetdje ugyanis a
megsziinés tényét koteles legkésébb a
megszinést kéveté harmadik napon a hazel-
noknek bejelenteni. E hatarid6é elmulasztasa
esetén a hazelnok a képvisel6csoport meg-
sznését — a megszinés alapjaul szolgald
tény bekovetkeztének napjaval — hivatalbol
megillapitja.'”

190 HHsz. 5. § (1) bek. Ebben az esetben a képvisels-
csoport a part birésagi nyilvantartasbol valo torlésérdl
rendelkez6 birdsagi hatarozat jogerére emelkedésének
napjaval szinik meg. HHsz. 5. § (7) bek.

91 Erre csak akkor van lehet8ség, ha olyan képvisel6
mandatumanak megszinése miatt csékkent a frakcié
létszama, aki orszagos listan kertlt be a parlamentbe.
Az orszaggyulési képvisel6k valasztasardl szold 2011.
évi CCIIL toérvény (Vijt.) 20. § (1) bekezdése ugyanis
kimondja, hogy az orszdgos listin mandatumhoz
jutott képvisel6 megbizatasanak megsziinése esetén a
mandatumot — az orszagos listan eredetileg is szerep-
16 jeloltek kozil — a part (k6z0s partlista esetén az
érintett partok) vagy az orszagos nemzetiségi 6nkor-
manyzat altal megnevezett, ennek hianyaban az or-
szagos listan soron kévetkezo jeldlt szerzi meg.

192 HHsz. 5. § (4) és (5) bek.

193 HHsz. 5. § (3) bek. Az Orszaggyilés tisztségvisel6-
je, bizottsdg tisztségviselGje vagy tagja a megszinés
meghatarozott feltétel bekdvetkeztétsl a képvisel6-
csoportja megszinésének bejelentéséig vagy hivatal-
bél torténé megallapitasaig, illetve a megfelel6 szamu
képvisel6 képvisel6csoporthoz valé  csatlakozasaig
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3. Az Orsziggyiilés tisztségviseloinek
megvdlasztisa

Az Orszaggytlés az alakulé iilésen valasztja
meg a tisztségviselGit. Az Orszaggytilés
elngkét (hizelnokot), alelndkeit'™ és jegy-
zGit — a képvisel6csoportok vezetbinek in-
ditvanyara'” — a korelndk javaslata alapjan
valasztjak meg. A korelnok javaslatahoz
moédositd javaslatot nem lehet benyujtani.
Az Orszaggyilés a javaslatokrol személyen-
ként, vita nélkiil hatiroz. A hazelnokot
titkos szavazassal, az aleln6kdket és a
jegyz6ket nyilt szavazassal valasztjak meg.
A szavazatok leaddsa utan a korjegyzék a
korelnok feliigyelete alatt Gsszeszamlaljak a
szavazatokat, és a korelnok kihirdeti az
eredményt.'”

Ha a képvisel6csoportok — a parlamenti szo-
kasjog ellenére — kozos inditvanyt nem ter-
jesztenek el6, vagy a koz6s inditvany alapjan
tartott szavazas soran nincs meg a szikséges
tobbség, a legnagyobb létszamu képvisel6-
csoport vezetdje jogosult a hazelndk szemé-
lyére vonatkozoéan inditvanyt tenni.'”” Ebben
az esetben a hazelnok megvalasztasat kove-
téen a képvisel6ecsoportok vezetbinek k6zos
inditvanyara vagy ilyen inditvany hianyaban
— az egyes inditvanyok mérlegelését kovets-
en — a hazelnok javaslatara az Orszaggytlés
megvalasztja az alelnokoket és a jegyzoket.
Ha a hazelnok, alelnok, jegyz6 megvalaszta-
sahoz nincs meg a szitkséges tobbség, e
tisztségre az alakul6 tlésen megismételt sza-

tisztségébdl, bizottsagi tagsagabol adddd jogait nem
gyakorolhatja. HHsz. 5. § (6) bek.

194 Az Orszaggyilés az aleln6kok sordban térvényal-
kotasért felel6s alelnokét is valaszt. Ogytv. 3. § (5)
bek.

195 A patlamenti tisztségek bet6ltésérdl kotott politi-
kai megallapodas soran a frakciok az aranyossag és az
er6sorrend elvét tartjak szem el6tt, amelyek a parla-
menten belili aranyokbdl kévetkeznek.”  Soltész
(szerk.): 1.m. 35. o.

196 Ogytv. 6. § (5) bek.

97 Ha koz6s inditvanyban a képvisel6csoportok
vezet6i nem tudnak megallapodni és a legnagyobb
létszama  képvisel6esoport azonos mandatumszam
miatt nem allapithaté meg, a legtébb mandatummal
rendelkezé valamennyi képvisel6csoport jogosult a
hazelnok személyére inditvanyt tenni. Ogytv. 6. § (3)
bek.



vazast kell tartani."”® Ha viszont a megismé-

telt szavazas is eredménytelen, a be nem
toltott tisztségre 4j jelolést és szavazast kell

2 199
tartant.

A haznagyot az Orszaggyilés az alakuld
ulésén a hazelnok javaslatara szintén nyilt
szavazassal vilasztja meg.”™ A hazelndk a
megvalasztasa napjan az Orszaggyilés elott
eskiit tesz.”"

198 Ha a hazeln6ki tisztségre tobb jeldlt volt, a megis-
mételt szavazas soran a két legtobb szavazatot kapott
hazelnokjeloltre lehet szavazni. Az alelndk és a jegyzé
tekintetében a megismételt szavazdson a megvalasz-
tandoénal eggyel tébb jel6ltre lehet szavazni a legma-
gasabb szamu szavazatot kapott jeldltek kézil. Ogytv.
6. § (6) bek.

199 A hazelnok tekintetében az 4j jel6lésnél a masodik
— Ujabb eredménytelen szavazas esetén a soron ko-
vetkez6 — legnagyobb létszamu képvisel6ecsoport
jogosult a hazelnok személyére inditvanyt tenni.
Ogytv. 6. § (7) bek.

200 Tisztségvisel6i megbizatis megsziinése esetén az 4j
tisztségvisel6 megvalasztasara is ezt a szabalyozast
kell megfelel6en alkalmazni azzal, hogy a korjegyz6&k
helyett a jegyz6k, a korelndk helyett a hazelnék va-
lasztasa esetén az alelndk, egyébként a hazelnok jar el
(Ogytv. 8. §). A hazelnok, alelnok és jegyzé megbiza-
tasa megszinik a képvisel6i megbizatasanak megszi-
nésével, a képvisel6csoportbdl valo kilépésével vagy
kizarasaval — fuggetlen képvisel6 esetében pedig
valamelyik képvisel6csoporthoz valé csatlakozasaval
—, képvisel6csoportjianak megszinésével, felmentésé-
vel, és a tisztségrél valo lemondassal. A térvényalko-
tasért felel6s alelnbk megbizatasa megszinik tovabba
akkor is, ha az Orszaggyllés nem valasztja meg a
térvényalkotasi bizottsag elnckévé, illetve ha a tot-
vényalkotasi bizottsdg elnékségére vonatkoz6 megbi-
zatasa megszinik a bizottsig megbizatasanak meg-
szinésével, a képvisel6csoport altali visszahivasaval,
vagy figgetlen képvisel6 esetén a Hazbizottsag altali
visszahfvasaval. A haznagy megbizatisa az 4j Orszag-
gyllés megalakulasaval, halalaval, felmentésével, a
tisztségrél valé lemondasaval, Osszeférhetetlenségé-
nek kimonddsaval sziinik meg. Mivel a haznagyi tiszt-
séget nem feltétlenil orszaggyilési képvisel6 tolt be,
ezért a megbizatas megszinése nem fligg a képviseldi,
illetve képvisel6csoport-tagsagi tisztség megszinésé-
t6l. Ogytv. 10. § (1) és (2) bek.

201 Ogytv. 9. §. Nincs indoka annak, hogy a tisztségvi-
sel6 a képviseldi eskijének letétele utan tisztségvisel6i
minGségében is eskiit tegyen. Ez aldl csak a hazelnok
jelent kivételt az alkotmanyos berendezkedésben
betdltott szerepe és vezeté kdzjogi méltésiga miatt.
V6. a 2014. évi XIV. térvény 1-4. §-ahoz faz6tt indo-
kolassal.
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4. A Hizbizottsig megalakulisa és a
miniszterelnbk megvilasztisa

A Hazbizottsag a  képvisel6csoport-
vezetGk nevének bejelentésével, valamint
a hazelnok és az aleln6kok megvalaszta-
saval alakul meg. A korelnék a Hazbizott-
sag megalakuldsat kovetéen errdl a tényrdl,
valamint a Hazbizottsag tagjainak személyé-
6l tajékozatja az Orszaggyilést, ezt kovets-
en az alakul6 wlést a hazelndk vezeti. A
Hazbizottsag elndke a hazelnok, tagjai az
alelnokok, a képvisel6csoportok vezet6i
¢s a haznagy.

Mivel a minisztereln6k megbizatasa az Gjon-
nan valasztott Orszaggytlés megalakulasaval
megszlinik,”” a koztarsasagi elndk az Ui
Orszaggyulés alakul6 iilésén tesz javasla-
tot az 0j miniszterelndk személyére.”” A
parlament a megalakulasat kévetéen nyilt
szavazassal valasztja meg az 0j miniszterel-
n6kot, akinek a megvalasztasahoz az orszag-
gytlési képvisel6k té6bb mint a felének
szavazata szitkséges.””" A miniszterelndk a
megvélasztisaval hivatalba 1ép.””

D) Az orszaggytilési képvisel6k

Az orszaggyulési képvisel6k tisztsége tu-
lajdonképpen ,,tagsag a parlamentben”,
ami azt jelenti, hogy a képvisel6k a sajat —
valasztasok utjan megszerzett — mandatu-
muk és legitimacidjuk alapjan, a vonatkozo
szabalyozas altal kialakitott jogallasuk szerint
vesznek részt az Orszaggytlés tanacskozasa-
ban és hatarozathozatalaban. A képvisel6k-
nek az Alaptorvény és a toérvények altal sza-
balyozott jogallasa garantalja, hogy a patrla-

202 Alaptorvény 20. cikk (2) bek. a) pont. A miniszter-
eln6k megbizatisanak megszinésével a Kormany
megbizatisa megszinik. Alaptérvény 20. cikk (1) bek.
A Kormany a megbizatasa megsziinésétdl az 4j Kor-
many megalakulasaig tigyvezeté kormanyként gyako-
rolja hataskorét, nemzetkdzi szerz6dés kotelezd hata-
lyat azonban nem ismerheti el, rendeletet csak tor-
vény felhatalmazasa alapjan, halaszthatatlan esetben
alkothat. V6. Alaptorvény 22. cikk (1) bek.

203 Alaptorvény 16. cikk (5) bek. a) pont

204 Ha a miniszterelndknek javasolt személyt az Or-
szaggyllés nem valasztotta meg, a koztarsasagi elnck
az 10j javaslatat tizenot napon belil teszi meg. Alap-
torvény 16. cikk (6) bek.

205 Alaptorvény 16. cikk (4) bek.



ment — népképviseleti testiletként — a de-
mokracia elvének megfelel6en teljesithesse
az allamszervezetben ra harul6 feladatokat.””

A parlament — mint testiilet — és a képvisel6
kézjogi autondmiajanak és fliggetlenségének
a feltételeit lényegileg harom jogintézmény
garantilja:”

- a szabad mandatum elve, amely a képvi-
sel6 alkotmanyjogi-politikai fiiggetlenségét,

- az Osszeférhetetlenség kozjogi intézmé-
nye, amely a képvisel6 anyagi, hivatali, erkol-
csi és lelkiismereti figgetlenségét, és

- a mentelmi jog, amely a képvisel6 védel-
mét és jogi flggetlenségét biztositja.

I. Az orszaggyftilési képvisel6k
létszama és megbizatasa

1. A képviselbk szdama, jogillisa és man-
ditumuk jellege

a) Az orszaggyulési képvisel6k szamat — és
ezaltal a parlament nagysagat — nem az Alap-
torvény, hanem az orszaggytlési képvisel6k
valasztasarol szold torvény hatarozza meg.
Eszerint a magyar parlament 199 képvise-
16bé6l all, akik kulénb6z6 mddon szereznek
mandatumot: 106 orszaggyulési képviseld
egyéni valasztokeriiletben, 93 pedig or-
szagos — part- vagy nemzetiségi — listan
valaszthaté meg”® Az Alaptérvény szerint
az orszaggyulési képvisel6k jogai és kotele-
zettségei egyenlSk, tevékenységiiket a
kéz érdekében végzik, és e tekintetben

206 Alkotmanyos kovetelmény, hogy az egyes képvise-
16k — minden egyes képvisel6 — koézremtkodését
biztositani kell az Orszaggytlés hataskorébe tartozéd
dontésekben és az ahhoz vezet6 akaratképzésben.
27/1998. (VI. 16.) AB hatirozat. ABH 1998. 197, 205
207 V6. az 1997. évi V. térvény indokolasanak IIL. 1.
pontjaval.

208 Vijt. 3. §. A valasztojogi torvény a Magyarorszagon
¢él6 nemzetiségek szamara — az Orszaggytlés munka-
jaban val6 részvételik érdekében [Alaptérvény 2. cikk
(2) bek.] — kedvezményes mandatum megszerzését
biztositja. Az Ogytv. preambuluma szerint ,,a Ma-
gyarorszagon €16 nemzetiségeknek allamalkoto ténye-
z6kként joguk van ahhoz, hogy 6nazonossaguk meg-
Orzése, nyelviik és kultardjuk 4poldsa, valamint a
kozos tgyeinkben vald részvétel lehetéségének bizto-
sitasa érdekében az Orszaggytlésben is képviselettel
rendelkezzenek”.
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nem utasithatok.™” A képvisel6k egyen-
18sége azt jelenti, hogy jogaik és koteles-
ségeik azonosak. Ez az egyenl6ség kovet-
kezik egyfel6l a valasztojog egyenléségébdl,
masfeldl viszont tdlmutat a valasztopolgarok
egyenléségén: a képvisel6k a politikai kozos-
ség minden tagjat képviselik, vagyis az
egyenl6 képviselet a valasztojoggal nem ren-
delkez8kre is vonatkozik.”’ Az egyenl6-
ségbdl kovetkezik az is, hogy nem lehet a
képvisel6k kozott mandatumuk elnyeré-
se alapjan kiilonbséget tenni, vagyis
mindegy, hogy egyéni valasztokeriletbol
vagy orszagos listarol keriltek-e a parla-
mentbe, illetve a mandatumuk mdégott tébb
vagy kevesebb szavazat all-e, avagy part je-
l6ltjeként, illetéleg figgetlen jeloltként indul-
tak-e, vagy pedig megvalasztott képvisel6-
ként csatlakoztak-e valamelyik part képvise-
16csoportjihoz, vagy sem.”! Ezért az egyéni
képviselSi jogok minden képviseldt egy-
forman megilletnek — tekintet nélkdl arra,
hogy kormanyparti vagy ellenzéki frakciénak
tagja-e, vagy esetleg fuggetlen — és e jogok
korlatozasara is csak ugy kertilhet sor, hogy
az minden képvisel6re egyforman vonatkoz-
zon”?  Alkotmanyos kovetelmény, hogy
minden egyes képvisel§ kézremiikodését
biztositani kell az Orszaggyilés hatiskoré-
be tartoz6 dontésekben és az ahhoz vezet6
akaratképzésben.”’

209 Alaptorvény 4. cikk (1) bek.

210 Vo, a 22/2005. (VL. 17.) AB hatérozattal. ABH
2005. 2406, 248-249

21V6. 27/1998. (VI. 16.) AB hatirozat. ABH 1998.
197, 201

212 Bihari Mihély alkotmanybirénak a 12/2006. IV.
24.) AB hatarozathoz fazott kilénvéleménye. ABH
2006. 234, 257. A HHsz. értelmében ellenzéki képvi-
sel6 az a képviselS, aki nem tartozik kormanyparti
képvisel6ecsoporthoz és nem nemzetiségi képviseld.
HHsz. 158. § 5. pont. Ebben az értelemben a fligget-
len képviseld is ellenzéki képviselének szamit.

213 LA képvisel6i jogegyenl6ségbdl kévetkezen min-
den orsziggytlési képviselé szamara biztositani kell
az Orszaggytlés plenaris ilésén vald véleménynyilva-
nitas lehet&ségét; az orszaggyulési bizottsaigok mun-
kajaban vald teljes jogu részvételt, s végul a csoport-
alakitds lehetéségét.” 27/1998. (V1. 16.) AB hatirozat.
ABH 1998. 197, 206. Ennek azonban nem mond
ellent, hogy a nemzetiségi képvisel6k nem alakithat-
nak frakciét, mert 6k a nemzetiségiik parlamenti
képviseletét latjak el, nem pedig partelvi képviseletet.



b) Az orszaggyilési képvisel6k tevékenysé-
giiket a k6z érdekében végzik. Ez az alap-
torvényi rendelkezés azt juttatja kifejezésre,
hogy a képvisel6 feladata nem valamely tele-
pulés, megye vagy foglalkozasi csoport érde-
keinek védelme, hanem az egész nemzet
szolgalata,”'* vagyis az Alaptorvény értelmé-
ben az orszaggytlési képvisel6k manda-
tuma szabad mandatum. A szabad man-
datum lényege — ahogy azt az Alkotmanybi-
r6sag megallapitotta® — hogy a képvisels és
a valasztok kozotti jogl fligedség a valasztas
utan megszinik, tehat a képvisel6 nem
utasithato, ¢s egyetlen kérdésben sem kote-
les a valasztok véleményét kikérni. A képvi-
sel6 a parlamentben szabadon, meggy6z6-
dése ¢s lelkiismerete alapjan foglalhat
allast, adhatja le szavazatat, tevékenységé-
ért és szavazataért a valasztok a megbizatas
ideje alatt felel6sségre nem vonhatjak.”® A
szabad mandatum a képvisel6i megbizas
alkotmanyos alapja.”’’” Bzért az Alaptorvény
nem ismeri a képvisel6i mandatum valaszto-
polgarok altali visszahivassal torténé meg-
szinését,”® sem azt a lehetéséget, hogy a
partlistan bejutott képvisel6t partja fossza
meg a mandatumtél.”” Ez utébbi esetre vo-
natkozé barmilyen el6zetes megallapodas —

214 Az Alkotmany modositasarol szoélé 1989. évi
XXXI. térvény 6. §-dhoz flzétt indokolas 2. pontja.
E megallapitis a nemzetiségi képvisel6kre is igaz,
amellett, hogy nemzetiséglik sajatos érdekeit a parla-
menti akaratképzésben érvényre juttathatjak.
2152/1993. (I. 22.) AB hatarozat. ABH 1993. 33, 38
216 A képviselének ezt a parlamenti auton6miabol
kovetkez6 fuggetlenségét mindenekel6tt a mentelmi
jog és az 6sszeférhetetlenség jogintézménye biztosit-
ja.”” 34/2004. (IX. 28.) AB hatérozat. ABH 2004. 490,
496

217943 /E/1991. AB hatérozat. ABH 1991. 566

218 A visszahivas lehet6ségének hidnya természetes
kovetkezménye a parlamenti demokricia megterem-
tésének, a tobbpartrendszerd képviseletnek. ,,Ha a
visszahivas megmaradt volna, szinte folyamatos visz-
szahivési eljarassorozat keletkezne, hiszen a manda-
tumot nem szerz6 vagy rivalis partok allandéan vizs-
galat targyava tehetnék a mandatumot szerzett képvi-
sel6, vagy part tobbség altali timogatottsagat, illetéleg
a valasztépolgarok visszahfvassal reagalnanak az
Orszaggytlés egy-egy, az orszag érdekében nélkiléz-
hetetlen, de népszeritlen dontésére.” 2/1993. (1. 22.)
AB hatarozat. ABH 1993. 33, 38

29 Ez a nemzetiségi képvisel6kre is vonatkozik: az
orszagos nemzetiségi listian mandatumot szerzett
jeloltet az 6t jelolé nemzetiségi 6Gnkormanyzat sem
hivhatja vissza.
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pl. a képvisel6 lemondd nyilatkozatanak
bianké alairatisa — sérti a mandatum szabad-
saganak alkotmanyos elvét. A képviseld
legitimacioja a megvalasztashoz és nem a
parthoz kétédik,™ a part jogi eszkoézokkel
nem kényszeritheti a képvisel6t a part véle-
ményének képviseletére.” A képvisel6
mandatuma a parlament teljes megbizatasi
idejére szol, és a valasztok altal nem rovidit-
het6 le. A képvisel6 és a valasztok kap-
csolata politikai természet(i, azaz a fele-
16sség csak a valasztasok soran jelenhet meg
abban a formaban, hogy a valasztok bizalmat
elveszté képvisel6t nem valasztjadk meg 4j-
ra,”” illetSleg a mogétte 4llé partot nem ta-
mogatjak szavazataikkal. A szabad manda-
tum elvébdl kévetkezik tehat, hogy megbiza-
tasanak idGtartama alatt sem az egyes képvi-
selével, sem a képviselok testiletével — a
parlamenttel — szemben nem érvényesithetd
a valasztok el6tti felel6sség,™ erre csak az (i
valasztasok alkalmaval keriilhet sor.

2. A képvisel6k megbizatisinak keletke-
zése és megsziinése

a) A képvisel6k megbizatasukat a demokra-
tikus elveken nyugvo, versengé (kompetitiv)
valasztasok soran nyerik el: az Alaptérvény
kimondja, hogy az orszaggytlési képvisel6-
ket a valasztépolgarok altalanos és egyenld
valasztojog alapjan, kézvetlen és titkos sza-
vazassal, a valasztok akaratanak szabad kife-
jezését biztositd valasztason, sarkalatos tor-

220 Még akkor is, ha a képvisel6t a part jeldlte, mert a
képvisel6i megbizatast a megvalasztas keletkezteti.

2t LA partbol kilépett vagy kizart képvisel§ orszag-
gytlési képvisel6i jogallasa sértetlentil fennmarad. A
megvalasztott képvisel6 szabad mandatuma gyakorla-
sa részeként vesz részt valamelyik partfrakcié munka-
jaban.” 27/1998. (VI. 16.) AB hatarozat. ABH 1998.
197, 200

22 V6. Kilényi Géza alkotmanybirénak a 36/1992.
(V1. 10.) AB hatarozattal kapcsolatosan megfogalma-
zott kiléonvéleményével. ABH 1992. 207, 222

223 Az olyan népszavazas, amelyet az Orszaggyilés
feloszlasanak kimondasa targyaban rendelnek el, és
amelynek eredménye koti az Orszaggytlést, a képvise-
16k mandatumanak megszinéséhez vezet, a képvise-
16k, illetSleg a parlament vélasztok el6tti felel6sségé-
nek érvényesitését szolgalja. Népszavazas alruhajaban
ténylegesen a parlamentnek a vélasztok dltal térténd
visszahivasat jelenti.” 2/1993. (I. 22.) AB hatirozat.
ABH 1993. 33, 38-39



vényben meghatirozott médon valasztjak.”*
A mandatum keletkezésének kozjogi
feltétele tehat a megvalasztas ténye, amely
a  képvisel6i mandatumot  keletkezteti
(konstitualja), tovabba a deklarativ aktusok,
mint a megbizélevél atadasa, (amellyel az
illetékes valasztasi bizottsag igazolja a jel6lt
megvalasztasat), a mandatumbhitelesités,
(amelyre az altalanos valasztasokat kovetéen
az Orszaggyulés alakul6 Glésén kertl sor), és
a képviseldi eskii letétele.””

b) Az orszaggytlési képvisel6 megbizatasa-
nak megszilinési eseteit az Alaptorvény
tartalmazza.” Eszerint a megbizatis az
alabbi esetekben sztnik meg.

ba) Az Orszaggytilés megbizatasanak
megsziinése, ami a képvisel6i megbizatas
megszunésének altalanos esete. A képvise-
16 megbizatasa tehat az 4j Orszaggyulés ala-
kul6 tléséig tart.

bb) A képviseld halala, ami a képvisel6i
tisztség betoltésének természetes megszinési
eseteként értékelhets. Ha a képvisel6 megbi-
zatasa emiatt szinik meg, ennek tényét az
{ilést vezets elnok™ jelenti be az Orszaggyt-
lésnek.

bc) Az oOsszeférhetetlenség kimondasa,
amirdl az Orszaggytlés a jelen 1évé képvise-
16k kétharmadanak szavazataval hataroz.

bd) A lemondas. A képvisel6 a hazelnok-
héz benyijtott irasbeli nyilatkozataval
lemondhat megbizatasardl. A lemondas ér-
vényesség¢hez elfogaddé nyilatkozat nem
sziikséges,” tehat a képvisels 6nélléan
donthet mandatuma megszintetésérél. A
képvisel6 megbizatasa a lemondas benyujta-
saval szinik meg, amelynek tényét az Ulést
vezetS elnok haladéktalanul bejelenti az Or-

szaggyulésnek.

224 Alaptorvény 2. cikk (1) bek.

225 V6. Kukorelli Istvan: Az Orszaggyilés. In: Alkot-
manytan (szerk. ué.) Osiris Kiad6, Budapest 2002.
318. o. ,,A deklarativ aktusok elmulasztiasinak is lehet
jogveszté kovetkezménye, ha példaul a képvisel6
megbizélevelét nem veszi at vagy nem nyujtja be, az
eskiit nem teszi le, 6t ugy kell tekinteni, mint aki
lemondott megbizatasarél.” Uo.

226 Alaptorvény 4. cikk (3) bek.

227 Az ulést vezetS elnok lehet a hazelndk vagy az 6t
helyettesité alelnok is.

228 Ogytv. 100. § (2) bek.
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be) Ha a megvalasztasahoz sziikséges
feltételek mar nem allnak fenn. Ennek
alapjan megszinik annak a képviselének a
megbizatasa, aki mar nem magyar allam-
polgar, aki jogerds itélet alapjan szabad-
sagvesztés bintetését tolti, aki jogerds itélet
alapjan biintet6eljarasban elrendelt intézeti
kényszergyogykezelését tolti, tovabba akit
birdsag a valasztoéjogbol a valasztdjog gya-
korlasahoz szlikséges belatasi képességé-
nek csokkenése vagy hianya miatt kizart,
valamint aki kézuigyek gyakorlasatol eltiltas
hatdlya alatt all. A sziikséges feltételek fenn
nem allasardl barmely képvisel6 irasbeli in-
ditvanyara — a Mentelmi, Osszeférhetetlensé-
gi, fegyelmi és mandatumvizsgalé bizottsag
véleményének kikérése utain — az inditvany
kézhezvételétdl szamitott harminc napon
belil a parlament a jelenlévé képvisel6k két-
harmadanak szavazataval hataroz.””

bf) Ha egy éven keresztiil nem vesz részt
az OrszaggylGlés munkajaban, vagyis az
Alaptorvény a parlamenti munkatél valé
egyéves tavolmaradast a képvisel6i megbiza-
tas megszinésével szankcionalja. A megbiza-
tas akkor sztnik meg, ha a képvisel6 egy
éven keresztiil egyetlen esetben sem vett
részt az Orszaggytlés szavazasain. Errél
az Orszaggytlés — barmely képviselS irasbeli
inditvanyara, a Mentelmi, Gsszeférhetetlen-
ségl, fegyelmi és mandatumvizsgal6 bizottsag
véleményének kikérése utan — az inditvany
kézhezvételétél szamitott harminc napon
belil a jelenlévé képvisel6k kétharmadanak
szavazatival dont.””

3. A képviseldi 6sszeférhetetlenség

Az Osszeférhetetlenség (inkompatibilitas) a
képvisel6i tisztség és térvényben megha-
tarozott mas poziciok, tisztségek, tagsagok,
foglalkozasok egyidejii betdltésének, illets-
leg meghatarozott tevékenységek végzésének
tilalmat jelenti a képvisel6i mandatum ideje
alatt. Az inkompatibilitas olyan erkoélesi ala-
pokon nyugvo kozjogi intézmény, amelynek
sajatos szabalyozasi elvei, céljai, valamint
eljarasi szabalyai és szankcidi vannak. Az
Osszeférhetetlenségi szabalyok hosszutavon

29 Ogyty. 101. §
20 Ogyty. 102. §



meghatirozzak a parlament sszetételét,”' a
parlamenti képviselet tartalmat, jellegét, és
legfontosabb céljuk, hogy biztositsak a hata-
lom halmozasanak, a funkciék 6sszefondda-
sanak ¢és a parlamenti kontrollmechanizmus
gyengitésének elkertilését.

A modern képvisel6i Osszeférhetetlenség
legkorabban kialakult fajtdja a hivatali 6ssze-
férhetetlenség volt, amely a képvisel6 mas
hatalmi agaktol valo fiigg6ségének meg-
akadalyozasat szolgalta. A parlamenti jog
fejlédése soran azonban a képvisel6i Ossze-
férhetetlenség szabalyai jelent6sen kiszéle-
sedtek, meghaladtak a hivatali 6sszeférhetet-
lenség  korét.™ Az sszeférhetetlenség
napjainkban egyrészt a képvisel6k hatalmi-
szervezeti fliggetlenségének biztositasat, a
hataskérok és hatalmi poziciok koncentrala-
sanak megakadalyozasat, a hatalmi agak elva-
lasztasanak garantalasat hivatott szolgalni,
mivel fontos kévetelmény, hogy az egyes
allamhatalmi agak ne csak funkcionalisan
legyenek egymastdl elvalasztva, hanem az
egyik hatalmi ag tisztségviselGje se tevékeny-
kedhessen a maésik hatalmi 4g teriiletén.”
Maisrészt az Osszeférhetetlenség torekszik
megakadalyozni a gazdasagi és politikai pozi-
cidk Osszefonddisat, tovabba a nemkivana-
tos érdekérvényesitést és befolyasolast, va-
lamint biztositaniuk kell a térvényhozoi
munka fiuggetlenségét, a nemkivanatos befo-
lyasolasoktol valé mentességet, a lelkiismere-
tes képvisel6i munka végzését.

21 Az Gsszeférhetetlenségi intézmény és szabalyozds
jelent6ségét az adja, hogy 1ényegileg az Gsszeférhetet-
lenség a tarsadalom jelentSs rétegeit megfosztja a
parlamenti képvisel6i feladatok ellatasatol, illetve az
Osszeférhetetlenségi  szabalyok valasztasi kényszer-
helyzetet hoznak létre, amelyben az Gsszeférhetetlen
helyzetbe kertlt képviselének vélasztania kell parla-
menten kivili megbizatasa, tisztsége, tevékenysége és
parlamenti képvisel6i mandatuma koézott. Mas ese-
tekben — az abszolut Osszeférhetetlenség esetén — a
képviselének nincs valasztasi lehet6sége, hanem az
Osszeférhetetlenség megallapitasa jogszabaly alapjan a
képvisel6i mandatum elvesztését vonja maga utan.
Vé. az 1997. évi V. torvény indokoldsanak III. 2.
pontjaval.

232.30/1997. IV. 29.) AB hatarozat. ABH 1997. 130,
134 és kov.

23 V§. 1359/B/1990. AB hatirozattal. ABH 1991.
501, 503
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Az Alaptorvény ugy rendelkezik, hogy sar-
kalatos torvény hatarozza meg azokat a
koézhivatalokat, amelyeket orszaggyulési
képvisel6 nem tolthet be, valamint mas
Osszeférhetetlenségi eseteket is megalla-
pithat”" Nem hatdrozza meg viszont az
Osszeférhetetlenség torvényi szabalyozasanak
keretét, ezért a torvényhozo hatalom dontési
szabadsaga korébe tartozik annak megallapi-
tisa, hogy mely poziciokat itéli olyannak,
amelynek a képvisel6i megbizatas melletti
betoltése a képviseloi figgetlenség és a koz-
élet tisztasaga szempontjabol aggalyos, azaz
a képvisel6i megbizatassal Osszeegyeztethe-
tetlen.” A képvisel6i dsszeférhetetlensé-
get az Ogytv. szabalyozza: eszerint a kép-
visel6i megbizatas — fGszabaly szerint —
Osszeegyeztethetetlen minden mas alla-
mi, onkormanyzati és gazdasagi tisztséggel
vagy megbizatassal. A képvisel6 mas ke-
res6 foglalkozast nem folytathat, és egyéb
tevékenységéért — a tudomanyos, egyetemi
vagy féiskolai oktatéi, muvészeti, lektori,
szerkeszt6l, valamint a jogi oltalom ald esé
szellemi tevékenységet kivéve — dijazast
nem fogadhat el.” Bz aldl csak az jelent
kivételt, hogy a képvisel6 bizonyos kot-
manyzati tisztséget — vagyis miniszterel-
noki, miniszteri, allamtitkari, kormanybiztosi,
miniszterelnoki  biztosi, miniszterelndki
megbizotti vagy miniszteri biztosi tisztséget
— lathat el, illetve az Orszaggytlés tiszt-
ségviselGje lehet.””’

A gazdasagi 6sszeférhetetlenség tovabbi
biztositasa érdekében az Ogytv. eléitja,™
hogy a képvisel6 nem lehet bizonyos pénz-

234 Alaptorvény 4. cikk (2) bek. 2. mondat

25 Az Orszaggyilés a mindenkori tirsadalmi, politi-
kai, gazdasdgi viszonyokat, erkélesi szempontokat,
torténetileg kialakult megoldasokat figyelembe véve,
azokat mérlegelve dont az Osszeférhetetlenségi okok
meghatirozasirdl.” 30/1997. (IV. 29.) AB hatirozat.
ABH 1997. 130, 135

236 Ogytv. 80. § (1) bek. A képviselének a mezSgazda-
sagi 6stermel6ként folytatott tevékenysége nem mi-
nésil keresé foglalkozasnak vagy dfjazas ellenében
folytatott egyéb tevékenységnek. Uo.

237 Nem lehet viszont az Orszaggylés tisztségviselje
és orszaggyilési bizottsidg tagja a miniszterelnok, a
miniszter, és az allamtitkar képvisel6. Ogytv. 80. § (3)
bek.

28 V6. az Ogytv. 84. §-aval.



figyi szervezetben™” kizarélagos vagy tébb-
ségi tulajdonos, vezets tisztségvisel6 vagy
vezet$ allasd munkavallalé, illetve nem at-
lathaté gazdalkodo szervezetben tulajdo-
nos vagy részvényes.”"’ Nem lehet tovabba
a képvisel6 az allamhaztartas alrendszerébdl,
uniés forrasokbol vagy nemzetkozi megalla-
podas alapjan finanszirozott egyéb progra-
mokbdl szarmazo, egyedi dontés alapjan
természetes személyek, jogi személyek és
jogi személyiséggel nem rendelkez6 egyéb
szervezetek — ide nem értve a tarsashazat —
szamara nyujtott tamogatasok odaitélése
céljabol létrehozott szerv vezetdje, tagja,
illetve a szerv dontésének el6készitésében
vagy meghozatalaban kézremiikods sze-
mély. Az is tiltott, hogy a képvisel6 a megbi-
zatasa alatt, illetve annak megszinésétol
szamitott két évig részesedést szerezzen
olyan gazdalkodo6 szervezetben, amelyben a
magyar vagy kulfoldi allam, helyi 6nkor-
manyzat, helyi 6nkormanyzati tarsulds vagy
kualfoldi helyhatésag, part, belfoldi vagy kil-
toldi vallasi k6z6sség kozvetlen vagy kozve-
tett kizardlagos vagy tObbségi befolyassal
rendelkezik.”' A térvény e rendelkezésekkel
is azt a célt szolgalja, hogy a képvisel6 a te-
vékenységét valoban a koéz érdekében lassa
el.

Az egyéb oOsszeférhetetlenségi szabalyok
eléirjak, hogy a képviselé szakmai vagy tizleti
tgyekben orszaggytlési képvisel6i mind-
ségre nem hivatkozhat, valamint képvisel6i
megbizatasanak felhasznalasaval jogosulatla-
nul bizalmas informaciékat nem szerezhet,
illetve nem hasznalhat fel,”** de az osszefér-

2% Ez a t6kepiacrol szOolé torvény szerinti pénziigyi
agazatban mikodo pénziigyi szervezet.

240 Az atlathatd szervezet fogalmat a nemzeti vagyon-
16l 52616 2011. évi CXCVI. térvény 3. § (1) bekezdés
1. pontja hatarozza meg.

21 V6. az Ogytv. 85. §-aval.

242 Ide sorolhat6 az a rendelkezés is, hogy az orszag-
gytlési képvisel6 képvisel6i megbizatasaval Gsszefiig-
gésben nem fogadhat el olyan ajaindékot vagy mas
ingyenes juttatist, amely a mindenkori képvisel6i
tiszteletdij egyhavi Gsszegét meghaladja. A képvisel6i
tiszteletdfj 1/12-ed részének megfelel6 értékhatart
meghalad6 értékd ajandékokrol és ingyenes juttata-
sokrol a képvisel6 — a vagyonnyilatkozata részeként —
kimutatast koteles vezetni. A korlatozas nem vonat-
kozik a képviselének az Orszaggyiléstdl, sajat partja-
tol vagy képvisel6csoportjatdl, a partok mikodését
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hetetlenséget ezek alapjan csak megalla-
pitani lehet, kimondani azonban nem.*”
Ki kell mondani viszont az dsszeférhetet-
lenségét annak a képviselének, akit — kép-
visel6i megbizatasanak ideje alatt — biintett
miatt jogerSsen elitéltek,”* tovabba akinek
az allammal szemben — a lehetséges jogor-
voslati eljarasok kimeritését kovetéen — koz-
tartozasa 4ll fenn, és azt az errdl szolo érte-
sités kézhezvételétdl szamitott hatvan napon
belil — részletfizetés vagy fizetési halasztas
esetén az ezt engedélyezé hatarozat rendel-
kezéseinek megfeleléen — nem rendezi.”” E
rendelkezés célja, hogy az orszaggytlési kép-
visel6kh6z méltatlan magatartast tanusitokat
megfosszak a mandatumuktol, illetve meg-
akadalyozzak, hogy a mandatumra méltatlan
személyek képvisel6k lehessenek.

Az Osszeférhetetlenségi szabalyokat kiegészi-
ti az a torvényi rendelkezés, amely bejelen-
tési kotelezettség ala es6 tevékenysége-
ket hatiroz meg.”** Emellett a képvisels —

segité tudomanyos, ismeretterjeszts, kutatasi, oktatasi
tevékenységet végz6 alapitvanytol a képvisel6i mun-
kajanak ellatasahoz sziikséges vagy azzal szoros Osz-
szefiiggésben 1évé juttatasokra és ingyenes hasznalat-
ba kapott dolgokra. EzekrSl azonban a képvisel6 — a
vagyonnyilatkozatanak részeként — szintén kimutatast
koteles vezetni. Az ingyenesen hasznalatba kapott
dolgok a megbizatis megszinését koévetSen nem
keriilhetnek ingyenesen a képvisel6 vagy a kozeli
hozzatartozéja tulajdonaba vagy tovabbi hasznalata-
ba. Ogytv. 87. §

28 Ilyen esetben tehit Osszeférhetetlenség miatt a
manddtum nem szintethet6 meg, de az Orszaggytlés
az Osszeférhetetlenség megallapitasanak tényét nyil-
vanossagra hozza. V6. a HHsz. 152. § (4) bekezdésé-
vel.

24 Kivéve, ha a kozigyek gyakorldsatdl eltiltottak,
mert ez — a megvalasztasahoz sziikséges feltételek
fenn nem allasa miatt — a mandatumot Gnmagaban
megsziintets ok.

2 Ogytv. 88. §. Errél az Osszeférhetetlenségrol a
jogerGs itéletet hozo birdsdg vagy jogerés hatarozatot
hozé hatésag haladéktalanul tajékoztatja a hazelno-
két. Ogytv. 91. § (3) bek.

246 Az Ogytv. 89. §-a szerint a képvisel$ a hazelnok-
nek koteles bejelenteni minden, Osszeférhetetlenség
ala nem es6 6nallé vallalkozasat, gazdasagi tarsasag-
ban, szovetkezetben fennallé részesedését (tagsagi
viszonyat), e szervezetekben betoltétt vezetd tisztség-
visel6i megbizatasat, felligyel6 bizottsagi tagsagat,
tovabba bizalmi vagyonkezelési jogviszony alapjin
fenndllé  vagyonrendel8i, vagyonkezel6i illetve
kedvezményezetti jogallasat. Szintén be kell jelentenie
alapitvanyat, alapitvanykezel6 testiletében fennall6



vagyoni ¢és jovedelmi viszonyainak ellen-
Orizhet8sége ¢érdekében — a megbizatasa
keletkezését koveté harminc napon belil,
majd azt kévetéen minden évben januar 31-
ig, valamint a megbizatasanak megszinését
kéveté harminc napon belil vagyonnyilat-
kozatot koteles tenni®’ A bejelentési és a
nyilatkozattételi kotelezettségnek az Ossze-
férhetetlenségen tulmutatd rendeltetése van,
mivel ez az el6irt adatszolgaltatasi kotelezett-
ség — az Alkotmanybirésag megallapitasa
szerint — a képvisel§ vagyoni, jovedelmi
viszonyainak atlathat6sagat hivatott biz-
tositani.”

A vagyonnyilatkozat nyilvanossagra ho-
zatala a valasztopolgarok szamara atlatha-
tova és ellendrizhet6vé teszi a képviselSk
vagyoni ¢és érdekeltségi viszonyait, ezaltal
eszkoze a képvisel6k — és rajtuk keresztiil az
Orszaggytlés — tevékenységébe vetett biza-
lom megerdsitésének. Eppen ezért a térvény
szankcionalja a nyilatkozat elmulaszta-
sanak eseteit: a benyujtas elmulasztasa ese-
tén — a benyujtasig — a képvisel6 javadalma-
zasban nem részesiilhet, képvisel6i jogait
nem gyakorolhatja. A vagyonnyilatkozat-tétel
elmulasztasanak tényét az Orszaggyulés alla-
pitja meg.**

tagsagat, civil szervezetben fennall6 tagsagi viszonyat,
tovabba e szervezetek jogszabalyban vagy alapsza-
balyban meghatarozott legfébb, illetve tgyintézé és
képviseleti szervében betoltott tisztségét, koztestilet-
ben fennallé tagsagat, valamint koztestilet jogsza-
balyban vagy alapszabdlyban meghatarozott legfébb,
illetve tgyintézé és képviseleti szervében betoltott
tisztségét.

247 A képvisel sajat nyilatkozatahoz csatolni koteles a
vele k6z6s haztartasban €16 hazas- vagy élettarsanak,
valamint gyermekének a nyilatkozatat is. A vagyon-
nyilatkozat forméjat az Ogytv. 1. szami melléklete
tartalmazza.

248 LA mandatum keletkezésekor és megszinésekor
tett vagyonnyilatkozat, valamint a bejelentési kotele-
zettség teljesitése teszi lehet6vé az Gsszeférhetetlensé-
gi szabalyok betartasanak, valamint annak ellenérzé-
sét, hogy a képvisel6 e pozicidjat nem arra hasznalja-e
fel, hogy meg nem engedett anyagi elényhéz jusson,
vagy csaldjit ilyen elényhoz juttassa.” 30/1997. (IV.
29.) AB hatarozat. ABH 1997. 130, 144

2% A vagyonnyilatkozatokrol és a bejelentési kotele-
zettség ald tartozé tevékenységekrdl a nyilvantartast a
Mentelmi, 6sszeférhetetlenségi, fegyelmi és manda-
tumvizsgal bizottsag vezeti. Ogytv. 94. § (1) bek.
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Az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos elja-
rasi szabalyok szerint az orszaggyutlési kép-
visel6 a mandatuma érvényességének megal-
lapitasatol vagy az Osszeférhetetlen helyzet
keletkezésétdl, illetbleg annak a képvisel§
tudomasara jutasatol — a hazelnok és az alel-
nok az e tisztségbe valé megvalasztasatol —
szamitott harminc napon belil koteles a
vele szemben fennalld 6sszeférhetetlenségi
okot megsziintetni, illetéleg megsziinteté-
sét kezdeményezni. Ennek megtorténtéig a
képvisel6i megbizatasabol ered jogait nem
gyakorolhatja ¢és javadalmazasra sem jogo-
sult. Ha a képvisel6 e kotelezettségének
nem tesz eleget, barmely képvisel6 inditva-
nyara az Orszaggytilés — a Mentelmi, Ossze-
térhetetlenségi, fegyelmi és mandatumvizsga-
16 bizottsag véleményének kikérése utan —
tizen6t napon beliil hataroz az 6sszeférhe-
tetlenség kimondasar6l.”

Az Orszaggytlés barmely képviseld indit-
vanyara — a Mentelmi, 6sszeférhetetlenségi,
fegyelmi ¢és mandatumvizsgald bizottsag
véleményének kikérése utan — tizendt na-
pon belil hatiroz az Osszeférhetetlenség
kimondasarol. Osszeférhetetlenségre vonat-
kozo bejelentést barki tehet irasban a haz-
elnoknél. A bejelentésben pontosan meg
kell jel6lni, hogy mely képvisel6vel szem-
ben és milyen 6sszeférhetetlenségi ok meriilt
fel; mellékelni kell az Gsszeférhetetlenségi ok
megallapitasahoz szitkséges bizonyitékokat
is.”' Az eljaris kezdeményezése esetén az
tgyet a Mentelmi, Gsszeférhetetlenségi, fe-
gyelmi és mandatumvizsgalé bizottsag 30
napon belil kivizsgalja. Erre tagjai sorabol —
sorsolassal — haromtagu vizsgalati testiletet
hoz létre.” Az Osszeférhetetlenségi iiggyel
Osszefiggésben a bizottsag, illetve a vizsgala-
ti testllet altal kért adatokat a képvisel6 és

250 Ogytv. 91. § (1) és (2) bek.

21 A bejelentésnek tartalmaznia kell a bejelents sze-
mélyazonosité adatait és alairasat. Hianyos bejelentés
esetén a Mentelmi, 6sszeférhetetlenségi, fegyelmi és
mandatumvizsgal6 bizottsag elncke nem inditja meg a
szitkséges eljarast, de a kezdeményezésrdl tajékoztatja
a Mentelmi, 6sszeférhetetlenségi, fegyelmi és manda-
tumvizsgal6 bizottsagot. Ogytv. 91. § (4) bek.

252 A bizottsag elnéke nem lehet tagja a vizsgalati
testlletnek és a vizsgalati testilet elnéke a Mentelmi,
Osszeférhetetlenségi, fegyelmi és mandatumvizsgalé
bizottsag alelndke. Ogytv. 92. § (1) bek.



minden allami szerv haladéktalanul koteles
rendelkezésre bocsatani.” Ha az Orszaggy(-
lés nem mondta ki az Gsszeférhetetlenséget,
a képviselével szemben ugyanazon tények
alapjan nem lehet Gjabb Osszeférhetetlenségi
eljarast kezdeményezni. Ha viszont az Or-
szaggytilés megallapitja az 6sszeférhetet-
lenséget, akkor ezzel egyidejileg felszolitja a
képvisel6t, hogy azt 6t napon beliil sziin-
tesse meg, vagy kezdeményezze az Ossze-
térhetetlenség megszintetését, és ennek té-
nyét jelentse be a hazelnoknek. Az Orszag-
gyulés egyuttal kimondja azt is, hogy ha a
képvisel6 nem sziinteti meg, nem kezde-
ményezi az Osszeférhetetlenség megsziinte-
tését, illetve ha ennek tényét nem jelenti be a
hazelnoknek, akkor képvisel6i megbizatasa
e hatarozat alapjan, az 6sszeférhetetlenség
megallapitasatol szamitott 6t nap elteltével
megszilinik. A Mentelmi, 6sszeférhetetlen-
ségi, fegyelmi és mandatumvizsgalo bizottsag
elnoke az Osszeférhetetlenség megallapitasa-
tol szamitott 6t nap elteltével bejelenti az
Osszeférhetetlenség megszintetését, illetve
ennek kezdeményezését vagy ennek hianyat,
aminek koévetkeztében a képvisel6 képvisel6i
megbizatasa az 6sszeférhetetlenség megalla-
pitasatol szamitott 6t nap elteltével meg-
szint.”*

II. A képviseldi tisztséggel
osszekapcsolodo jogok
és kotelességek

1. A képviseldi jogok és kotelességek

A képviselSk jogai kapcsan kiillonbség tehetd
a képviselének a tisztsége gyakorlasahoz
sziikséges jogai, illetSleg az olyan jogok
kozott, amelyek kifejezetten a képviseld
sajatos helyzetét (statuszat) garantaljak. A
képvisel6i tisztség gyakorlasahoz sziikséges
jogositvanyok szoros Osszefiiggésben allnak
az Orszaggytlés funkcidival — kilénosen a
torvényhozasi, ellenérzési és valasztasi funk-

23 Az Osszeférhetetlenségi eljarast a HHsz. 131/A.-
131/D. §-ai szabalyozzik.

25 Ha az OrszaggyGlés hatdrozata alapjan a képvisel6
megbizatisa megszinik, a képvisel6 koteles az Gssze-
férhetetlenség keletkezésétél a megbizatdsa megszi-
néséig részére kifizetett javadalmazast az Orszaggya-
lésnek visszafizetni. Ogytv. 93. § (3) bek.
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ciokkal —, vagyis lehet6vé teszik és garantal-
jak, hogy a parlamentet alkoté képvisel6k
megfelel6 moédon vehessenek részt az Or-
szaggyulés plenaris tlésén és bizottsagaiban
foly6 tanacskozasban, valamint déntéshoza-
talban.” A jogositvanyok egy része azon-
ban csak ko6zosen gyakorolhatd, vagyis
képvisel6csoportot, bizottsagot, vagy pe-
dig meghatarozott szamu képvisel6t meg-
illeté jogositvanyrdl van szo. A képviselSi
tisztség gyakorlasahoz szikséges jogositva-
nyok tébbféleképpen csoportosithatok, rész-
letes szabalyaikat az Ogytv. és a hatarozati
hazszabalyi rendelkezések tartalmazzak.

a) A kozremiikodési és részvételi jogok
kozé sorolhaté az a rendelkezés, hogy a kép-
visel6k joga — de egyuttal kotelessége is — az
Orszaggytilés munkajaban val6 kezdemé-
nyez6 részvétel, és a parlament eredményes
mikodésének elésegitése.”™  Amennyiben
torvény kivételt nem tesz, az Orszaggytlés
tisztségeire, illetéleg bizottsagaiba barmelyik
képvisel6 megvalaszthaté. Ide sorolhato
tovabba a képvisel6k felszolalasi (beszéd-)
és szavazati joga is. A beszédjog a felszéla-
lashoz, a parlamenti vitakban val6 részvétel-
hez valé jog, lehetSséget biztosit a képvise-
16nek véleménye kifejtésére,”’ ami a koz-
ligyek szabad parlamenti megyvitatasahoz,”" a

demokratikus és racionalis dontéshozatalhoz
nélkiillozhetetlen.™

255 E jogositvanyok részletesebb bemutatisa az Or-
szaggyllés mikodésérdl szolo részben torténik. Lasd
e fejezet E) pontjat.

256 V6. az Ogytv. 28. §-aval.

257 Szente Zoltan: Bevezetés a parlamenti jogba. At-
lantisz Kiad6, Budapest 1998. 178. o.

258 A kozugyek szabad parlamenti megvitatdsa ,,nem-
csak a térvényalkotasi folyamatban, hanem a napiren-
den kivilli hozzaszolasokban, a Kormany ellenérzésé-
nek eszkdzein keresztll (pl. interpellacid), illetve — kis
részben — a politikai vitanapokon keresztiil val6sul
meg. A képvisel6 a meghozand6 dontést nemcsak
beszédjoganak gyakorlasa altal befolyasolhatja, hanem
mas fontos eszk6zok is rendelkezésére allnak, mint
példaul az Alaptérvényben biztositott toérvénykezde-
ményezési joga, vagy a modosité inditvany benyujta-
sara vonatkozé joga.” 3207/2013. (XI. 18.) AB hati-
rozat. Indokolas [25]

259 A szabad beszéd joga a képvisel6knél kézvetlentl
a jogallasukbol fakad, amelynek patlamenti feladataik
ellatisa zavartalansagara kell irdnyulnia: a parlamenti
vitanak tiikrézni kell valamennyi, meghatarozo tarsa-
dalmi véleményaramlatot. A képvisel6i beszédjog igy



b) Kiemelked6 jelent6sége van a képvisel6k
tajékozodasat és tajékoztatasat biztosito
jogoknak, amelyek informaciét szolgaltat-
nak a képvisel6i feladat szakszerG ellatasa-
hoz*” E korbe tartozik az interpellaciés
jog,* illetve a kérdés feltételének joga,””
tovibbé az azonnali kérdés lehet6sége™ —
mint a parlamenti ellenbrzés klasszikus esz-
kézei —, de itt kell megemliteni azt a toérvényi
el6irast is, amely szerint az allami szervek
kotelesek az orszaggytilési képvisel6ket
megbizatasuk ellatasaban tamogatni, ¢és
részitkkre a munkajukhoz sziikséges felvila-
gositast megadni.”” Az Ogytv. szabalyozza
azt is, hogy a képvisel6 a feladatai ellatasahoz
szitkséges mindsitett adatokat milyen mo-
don ismerheti meg,*” A képvisel6i igazol-
vany valamennyi kozigazgatasi szervhez,
tovabba a kozintézetekhez és kozintézmé-
nyekhez belépésre jogosit.”

c) A képviselék a kezdeményezési és in-
ditvanyozasi jogaikkal befolyast gyakorol-
nak a parlamenti tanacskozasra. E korbe
sorolhatok a jel6lési és ajanlasi jogok, a
torvény- és hatarozati javaslatok kezdemé-
nyezésel, a modosito inditvanyok stb.

a széles értelemben vett véleményszabadsaggal all
kapcsolatban.” Paczolay Péter alkotmanybirénak a
3206/2013. (XI. 18.) AB hatarozathoz flizétt kilén-
véleménye. Indokolas [113]

20 A képvisel6k feladatanak egyik fontos része a
végrehajté hatalom ellenérzése, amelynek megfeleld
ellatisahoz nélkil6zhetetlen a sziikséges kozérdekd
informdciékhoz valé hozzaférés.” 34/2004. (IX. 28.)
AB hatarozat. ABH 2004. 490, 498

261 Alaptorvény 7. cikk (2) bek.

262 Alaptorvény 7. cikk (1) bek.

263 Ogytv. 43. § (1) bek. és HHsz. 125. § (1) bek.

264 Ogytv. 98. § (1) bek. Ha a képvisel§ az Orszag-
gyllés el6tt beszamolasra kotelezett személytél a
feladatkorébe tartozé olyan kérdéssel kapcsolatosan
kér irasban tdjékoztatdst, amelyr6l a beszamolasra
kotelezett személy térvény alapjan az Orszaggyilés-
nek beszamolni koteles, az OrszaggyUlés el6tt besza-
molasra koteles személy a tajékoztatast a kézhezvételt
kéveté 15 napon beldl, irasban adja meg,.

265 Ogytv. 98. § (2)-(3) bek.

266 A képvisel6 — a feladat- és hataskorrel rendelkez6
miniszter altal szabéalyozott médon — jogosult a Ma-
gyar Honvédség, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolga-
lat, a rendvédelmi szervek és a Nemzeti Ado- és
Vambhivatal vimszerve mikoédésére szolgalo teriletre
is belépni. E jogosultsig gyakorlasa nem eredmé-
nyezheti az érintett szervek rendeltetésszert makodé-
sének aranytalan sérelmét. Ogytv. 98. § (4) bek.
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d) A képviselSk kételesek — tobbek kozott
— az Orszaggyilés szavazasain jelen lenni,
kotelességik tovabba a plenaris tGléseken, és
annak a bizottsagnak az tlésein részt venni,
amelynek tagjai.”” Képviselsi tevékenysé-
giiket kotelesek az Alaptorvénynek és a
jogszabalyoknak megfelelen végezni,”
valamint a hatarozati hazszabalyi rendelkezé-
seket betartani. Mentelmi jogukrél — a sza-
balysértési eljaras kivételével — nem mond-
hatnak le, de kotelesek a veluk szemben fo-
ly6 eljarasban a birésagot vagy a hatdsagot
képvisel6i megbizatasukrol tdjékoztatni. Ha
e tajékoztatas ellenére a képvisel6 mentelmi
jogat megsértik, azt a képvisel6 koteles a
hazelnoknek haladéktalanul bejelenteni. Vé-
gl a képvisel6k — ahogy err6l mar volt sz6 —
kotelesek a velik szemben fennallb 6ssze-
férhetetlenségi okot megsziintetni, ¢s az
eléirt vagyonnyilatkozatot megtenni.

2. A képvisel6k mentelmi joga

A mentelmi jog a képvisel6k sajatos helyze-
tét garantal6 jogok kozé sorolhatd. Az Alap-
torvény rendelkezése szerint az orszaggytlési
képviselSt mentelmi jog illeti meg,”” amely
arra szolgal, hogy a képvisel6t — tevékeny-
sége zavartalan ellatasa érdekében — kiilonle-
ges, kétiranyu védelemben részesitse. A
mentelmi jog nem mindsil az Alaptérvény-
ben szabalyozott alapveté jognak, mivel jogi
természetét tekintve eltér azoktol: a mentel-
mi jog az orszaggyulési képviselSi jogallas-
hoz tGz6d6 jog, a képvisel6t nem allampol-
gari, hanem képvisel6i minéségében, az Or-

267 Ogytv. 28. § (1)-(2) bek.

268 Bz kovetkezik az Alaptorvény R) cikk (2) bekezdé-
sébol, amely szerint az Alaptorvény és a jogszabalyok
mindenkire kételezéek.

209 Alaptorvény 4. cikk (1) bek. A legtébb alkotmany-
nyal ellentétben tehat a magyar Alaptorvényben a
torvényhozo6 hatalom kapott felhatalmazast az Alap-
torvényben deklaralt mentelmi jog valamennyi anyagi
és eljarasi kérdésének szabalyozasara. Bz a szabalyo-
zasi felhatalmazas azonban — az Alkotmanybirdsag
megfitélése szerint — nem jelentheti azt, hogy a men-
telmi jog torvényi koncepcidja fiiggetlenedhet az
alkotmanyos rend egészétdl, és nem vezethet a men-
telmi jog tartalmanak a kitresitésére, a parlamenti
szblasszabadsag  alkotmanysért kotlatozasara.
34/2004. (IX. 28.) AB hatarozat. ABH 2004. 490, 496



szaggy(lés tagjaként megilleté jogosultsag.””
A mentelmi jog ba) a felelésségmentesség
(régebbi elnevezéssel felel6tlenség, vagy im-
munitas) és bb) a sérthetetlenség
(inviolabilitds) értelmében nyujt garanciat,””
de sajatos bc) eljarasi szabalyok is vonat-
koznak ra.

a) A felelésségmentesség szerint a képvi-
sel6 birdsag vagy hatdsag elétt — képviselbi
megbizatasanak ideje alatt és azt kévetden —
nem vonhat6 felelésségre leadott szavazata,
tovabba a képvisel6i megbizatasanak gyakor-
lasa soran a képvisel6i megbizatasaval Gssze-
figegésben altala k6zolt tény vagy vélemény
miatt.””? Az immunitds tehat a képvisel$ ja-
vara szO0l6 biintethetdséget kizard ok,
amely a parlamenti tagsag lejarta utan is tart,
azaz végleges mentességet ad. Az immuni-
tas a képvisel6 parlamenti tevékenységének
szabadsagat és fuggetlenségét biztositja, és
igy egyidejiileg a parlament funkcioké-
pességének alapjat is jelenti. E felel6s-
ségmentesség tehat a képviselének a képvise-
161 mindségében végzett munkajara vonat-
kozik, és a volt képvisel6t is megilleti, azaz

270 Olyan jog, amelyet bar a képvisel6 jogaként fogal-
maz meg az Alaptérvény, az Orszaggyilés védelmét is
szolgalja mds hatalmi agakkal szemben. A mentelmi
jog ugyan a képvisel6 személyes jogaként jelenik meg,
e jogaval a képvisel6 mégsem rendelkezhet. A men-
telmi jog feletti rendelkezés, a mentelmi jog felfiig-
gesztése a patlament joga. 65/1992. (XII. 17.) AB
hatarozat. ABH 1992. 289, 291 és kov.

271 A szakirodalomban taldlhat6 olyan felfogas is, ami
a képvisel6 mentelmi jogan beltl az indemnitast (mint
felelGsségmentességet) és az immunitast (mint sérthe-
tetlenséget) kilonbozteti meg. A magyar jogi nyelv-
ben azonban a felelésségmentességre az immunitds, a
sérthetetlenségre az inviolabilitas kifejezés hasznalata
tekinthet6 altalanosnak. V6. Kukorelli: Az Orszag-
gytlés. 320. o. Az indemnitas a polgari korszakban a
kormanynak adott felhatalmazas volt arra, ,,hogy az
év egy részében az el6z6 évre megallapitott koltségve-
tés alapjan szedje az orszag bevételeit és forditsa azt
az orszag szikségleteire. Az angol jogrendszerben
gyokerezé jogintézmény alkalmazasara akkor volt
sziikség, ha az orszag kévetkezé évi koltségvetése az
év végéig nem készilt el: a magyar alkotmanyos gya-
korlatban ugyanis orszaggytlési felhatalmazas nélkul a
kormany — kordbban a kiraly — nem szedhetett koz-
tetheket.” Pomogyi Laszlé: Magyar alkotmany- és
jogtorténeti kéziszotar. M-érték Kiadé Kft., Budapest
2008. 466. o.

212 Ogytv. 73. § (1) bek.
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feltétlen és 6r6k mentességet biztosit.””
Az immunitas targyi korlatjat ugyanakkor a
képvisel6 megbizatasanak gyakorlasa jelenti,
ezért a mentesség nem terjed ki a képvise-
16k polgari jogi felel6sségére és bizonyos
bilincselekményekre: a k6zosség elleni uszi-
tasra, a nemzeti jelkép megsértésére, a nem-
zeti szocialista vagy kommunista rendszerek
blneinek nyilvanos tagadasara, és a mindsi-
tett adattal visszaélésre.”” A képviselé ellen
azonban buntetéeljaras csak akkor indithato,
illet6leg folytathatd, ha az Orszaggytlés a
képvisel6 mentelmi jogat felfiiggesztette,
mert egyébként védi a sérthetetlenség intéz-
ménye.

b) A sérthetetlenség (inviolabilitas) ugyanis
azt biztositja, hogy a képvisel6 ellen csak az
Orszaggytilés el6zetes hozzajarulasaval
lehet biintetSeljarast, valamint — a mentel-
mi jogrol az adott tgyre vonatkozé 6nkéntes
lemondas hianyaban — szabalysértési eljarast
inditani vagy folytatni, tovabba biintetd-
eljarasjogi  kényszerintézkedést alkalmaz-
ni.”” Bz alél pusztan két eset jelent kivételt:
egyfeldl a képvisel6 blincselekmény elko-
vetésének tettenérésekor Orizetbe vehetd,
vagy vele szemben mas bintet6-eljarasjogi
kényszerintézkedés alkalmazhato, masfeldl
szabalysértés elkovetésének tettenérése-
kor szabalysértési Orizetbe vehetd, vagy vele
szemben mas szabalysértési kényszerintéz-
kedés alkalmazhat6.”® Az inviolabilitds —
amely a képvisel6t megvalasztasatol parla-
menti tagsaga végéig illeti meg — tulajdon-
képpen a népképviseleti szerv privilégiu-
ma, nem pedig az egyes képvisel6é; ez
hivatott védeni a parlament Osszetételét a

273.7/1997. (11. 28.) AB hatirozat. ABH 1997. 72, 75
274 BEzek a Buntet6 Torvénykonyvedl szol6 2012. évi
C. torvény szerinti blncselekmények. A mentesség
nem vonatkozik a korabbi — a 2013. junius 30-ig
hatalyos — Buntet6 Torvénykonyvrdl szolé 1978. évi
IV. toérvény szerinti k6z6sség elleni izgatis, nemzeti
jelkép megsértése, a nemzeti szocialista és kommunis-
ta rendszerek blneinek nyilvanos tagadasa, visszaélés
szigoruan titkos és titkos mindsitést adattal, vissza-
élés bizalmas minGsitési adattal, visszaélés kotlato-
zott tetjesztési mindsitett adattal blncselekményekre
sem. Ogytv. 73. § (2) bek.

275 Ogytv. 74. § (1) bek.

276 Ha a szabalysértési 6rizet elrendelésének torvény-
ben meghatarozott feltételei fennallnak. Ogytv. 74. §
(2) bek.



végrehajté hatalom onkényes beavatkozasa-
tol és az esetleges valtoztatasoktol. Ezért a
sérthetetlenségrél a parlament jogosult
donteni, a képvisel6 — a szabalysértési elja-
ras kivételével — err6] nem mondhat le, és e
jogat mindenki koteles tiszteletben tartani.””
Az inviolabilitas a képviselének feltételes
eljarasi mentességet biztosit a képvisel6i
megbizatas idejére:” amig az Orszaggy(lés
nem fiiggeszti fel a mentelmi jogot, a biinte-
t6 — vagy szabalysértési — eljaras lefolytatasa
akadalyba utkozik, ezért az eljaras nem in-
dithat6 meg, illetve nem folytathat6.

c) A mentelmi jog felfiiggesztésére iranyu-
16 inditvanyt a vadirat benyujtasaig a leg-
f6bb tigyész, azt kovetSen, illetbleg magan-
vadas, potmaganvadas ugyben a birésag
terjeszti el6 a hazelnokhoz. Az inditvanyt a
képvisel6 tettenérése esetén haladéktala-
nul el kell terjeszteni.”” Szabalysértési tigy-
ben a szabalysértési hatosag kozvetlentl a
képvisel6t keresi meg azzal, hogy mentelmi
jogarol onként lemondhat™ A képvisels
mentelmi joga nem terjed ki a kozigazgatasi
hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos sza-
balyairdl sz6l6 torvény szerinti kézigazgatasi

277 Ogytv. 78. §

278 A mentelmi jog a képvisel6t a megvalasztisa nap-
jatol illeti meg, de a képvisel6k valasztasan jeloltként
igazolt személyt a képvisel6kkel azonos mentelmi jog
illeti meg azzal az eltéréssel, hogy mentelmi jog fel-
figgesztésérél a Nemzeti Valasztasi Bizottsag hata-
roz, és a mentelmi jog felfiiggesztésére iranyul6 indit-
vanyt a Nemzeti Valasztasi Bizottsag elnékéhez kell
benyujtani. Ogytv. 79. § (2) bek. ,,A sérthetetlenség
joga tehat a volt képvisel6t nem illeti meg, az csak a
képvisel6jeloltség és a képvisel6i megbizas id6tartama
alatt 4ll fenn.” 7/1997. (II. 28.) AB hatirozat. ABH
1997.72,76

219 Ogytv. 74. § (3) bek.

280 A képvisel6 mentelmi jogardl t6rténd nyolc napon
belili 6nkéntes lemonddsa esetén a szabalysértési
hatésag az eljaras jogerés befejezésekor a mentelmi
jogrél tortént lemondds tényérdl, valamint az eljards
eredményérél a legf6bb tgyész utjan tajékoztatja a
hazelnokoét. Ha a képvisel6 a szabalysértési tigyben
nyolc napon belil mentelmi jogarél nem mond le, a
mentelmi jog felfiiggesztésére iranyul6 inditvanyt — a
szabalysértési hatdsdg megkeresése alapjan — a leg-
f6bb Ugyész terjeszti el6 a hazelnokhoz. Az eljaras
lefolytatasa alatt a képvisel6 barmelyik eljaré hatésag
elétt, barmikor — legkés6bb az orszaggytlési hatarozat
meghozatalaig — lemondhat mentelmi jogarél. V6. az
Ogytv. 74. § (4) bekezdésével.
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hatésagi eljarasokra.” A képvisel6 mentelmi
jogat mindenki kételes tiszteletben tarta-
ni és a képviselének a vele szemben folyo
eljarasban a birésagot vagy a hatdsagot —
képvisel6i megbizatasarél — tajékoztatnia
kell. Ha tajékoztatasi kotelezettségének telje-
sitése ellenére a képvisel6 mentelmi jogat
megsértik, a képvisel§ azt koteles a hazel-
noknek haladéktalanul bejelenteni.

Az Orszaggyilés elnéke a mentelmi jog
felftiggesztésére iranyuld inditvanyt, vagy a
mentelmi jog megsértését kifogasold bejelen-
tést haladéktalanul atadja megvizsgalasra
az Orszaggyulés Mentelmi, 6sszeférhetetlen-
ségl, fegyelmi és mandatumvizsgalé bizott-
saganak, ¢és ezt az Orszaggyllés kovetkezé
tlésnapjan bejelenti, valamint az érintett
képvisel6t tijékoztatia az atadasrol” A bi-
zottsag elnGke a mentelmi tigy targyalasarol,
idejérdl és helyérdl koteles az érintett képvi-
sel6t és a volt képvisel6t értesiteni. Ha a
képviseld és a volt képvisel6 megjelenik,
kérésére meg kell 6t hallgatni, de a bizott-
sag ulésén egyébként — kivéve a képviseld
mentelmi joga megsértése targyaban tartott
{ilést — nem lehet jelen.”” A bizottsig a men-
telmi tgyeket zart iilésen targyalja, és az gy
kézhezvételétdl szamitott harminc napon
belil™ a mentelmi jog megsértése ligyében
javaslatot tesz a hazelnoknek, a mentelmi jog
felfiggesztésére iranyuld inditvany targyaban
pedig hatarozati javaslatot nyujt be az Or-
szaggyulésnek, amelyet a parlament hala-
déktalanul megtargyal. A hatarozati javas-

281 Ogytv. 75. §

282 Ogytv. 77. § (1) bek. A mentelmi jog felfuggeszté-
sére iranyul6 és a mentelmi jog megsértése miatti
vizsgalat soran a mentelmi jog felfiiggesztésével és a
mentelmi jog megsértésével Osszefiiggs, a Mentelmi,
Osszeférhetetlenségi, fegyelmi és mandatumvizsgald
bizottsag altal kért adatokat a képvisel6 és minden
allami szerv koteles haladéktalanul a2 Mentelmi, 6ssze-
férhetetlenségi, fegyelmi és mandatumvizsgal6 bizott-
sag rendelkezésére bocsatani. A mentelmi jog felfiig-
gesztésére iranyulé és a mentelmi jog megsértése
miatti vizsgalat soran atvett, illetve rendelkezésre
bocsatott adatokat a mentelmi jog felfiiggesztésére
iranyul6 eljaras és a mentelmi jog megsértése miatti
vizsgalat lezarulasat koveté harmincadik napon t6rol-
ni kell. Ogytv. 77. § (2) bek.

283 HHsz. 146. § (3) bek.

284 B hatarid6 szamitasanal az Glésszakok kozé esé
sziinet és az adatbeszerzés idétartamat figyelmen
kivil kell hagyni. HHsz. 146. § (6) bek.



lathoz médosité javaslatot nem lehet fizni,
arrél az Orszaggyilés vita nélkiil hatiroz.”®
A hatarozathozatal el6tt a bizottsag el6addja
és az érintett képvisel6 5-5 perces idétar-
tamban felszolalhat. A mentelmi jog felfiig-
gesztése targyaban hozott dontéshez a jelen
1évé képvisel6k kétharmadanak szavaza-
ta szitkséges. A mentelmi jog felfiiggesztése
targyaban hozott dontés csak arra az tgyre
vonatkozik, amelyre az inditvanyt el6terjesz-
tették. A mentelmi jog megsértése miatti
tigyben a Mentelmi, Osszeférhetetlenségi,
fegyelmi ¢és mandatumvizsgalé bizottsag
legkés6bb a bejelentés hazelnok altali atada-
sanak idépontjatél szamitott harminc napon
belil javaslatot tesz a hazelndknek, aki a
sziikséges intézkedést megteszi ¢s errdl
az Orszaggyulést tajékoztatja.

3. A képvisel6k munkajogi és tdrsada-
lombiztositisi helyzete, javadalmazasa

A képvisel6k sajatos helyzetét biztosito jo-
gok masik csoportjat a munkajogi és tarsa-
dalombiztositasi jogallassal, valamint a java-
dalmazasi rendszerrel 6sszekapcsolodd jogo-
sultsagok jelentik. Ahhoz, hogy az orszag-
gyulési képvisel6k tevékenységiiket hivatas-
szertien lathassak el, a fiiggetlenségiiket
biztosité javadalmazasban kell részestlnitik,
amelynek Osszegét és korét — alaptorvényi
felhatalmazas alapjan — maga az Orszaggyu-
1és sarkalatos térvényben allapitja meg.”™

a) Az orszaggyulési képvisel6 munkajogi
és tarsadalombiztositasi helyzetét az
Ogytv. szabalyozza, amely szerint a képvise-
16i megbizatas idStartama — ideértve a
képvisel6i megbizatas megszinését kovetden
biztositott ellatas id6tartamat is — a tarsada-
lombiztositas ellatasaira valé jogosultsag
szempontjabol heti 40 6ras foglalkoztatas-
sal jar6 munkaviszonyban t6lt6tt idének,
illetve nyugdijra jogosité szolgalati id6-
nek szamit.”*" Ett6l még a képvisel6 nem all

285 HHsz. 147. §

286 Az Alaptorvény ugyanis ugy rendelkezik, hogy az
orszaggyilési képvisel6t a figgetlenségét biztositd
javadalmazas illeti meg; ennek részletes szabalyait
sarkalatos torvény hatarozza meg. V6. az Alaptorvény
4. cikk (2) bekezdésével.

287 Ogytv. 97. § (1) bek. A képvisel6t manddtuma
igazolasatél a munkaltaté — a munkavallal6 kérésének
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— sem az Orszaggytléssel sem a valasztokkal
— munkaviszonyban, hanem megbizatisa
sajatos kozjogi jogviszonynak mindsil; a
képviseldi tisztség — mint sui generis al-
kotmanyjogi tisztség — betoltSje, és igy a
tisztséghez kapcsolt jogkor gyakorloja.

b) A képvisel6i tiszteletdij a helyettes al-
lamtitkar illetményéhez kototten kertl meg-
allapitasra. Eszerint a képvisel6 megbizata-
sanak idGtartamara havonta tiszteletdijra
jogosult, amelynek Osszege megegyezik a
helyettes allamtitkarnak a kozszolgalati
tisztvisel6krdl szol6 torvényben meghataro-
zott alapilletményébdl, illetménykiegészité-
sébdl, vezet6i potlékabdl allo illetményének
dsszegével.”™ A képvisel6 — bizonyos kivé-
teltdl eltekintve — allami szervtdl egyéb jog-
cimen dfjazasban nem részesiilhet.””’

A képvisel6 esedékes tiszteletdijanak Ossze-
ge aranyosan csokken, ha igazolatlanul
nem vesz részt az Orszaggyilés adott ho-
napban tartott tlésének — tébb ilés esetén
tléseinek — napirendi javaslataban feltiinte-

megfeleléen — a képvisel6i megbizatasanak id6tartam-
ara vagy annak egy részére koteles fizetés nélkuli
szabadsagban részesiteni. Ha a képvisel6 a megvalasz-
tasa el6tt tgyész, kormanyzati szolgalati jogviszony-
ban vagy kozszolgalati jogviszonyban allé személy,
kozigazgatasi szerv munkavallaléja, a honvédek jogal-
lasardl szol6 torvény és a fegyveres szervek hivatasos
allomanyu tagjainak szolgalati viszonyardl szolé tor-
vény szerinti jogviszonyban all6 személy volt, a kép-
visel6i megbizatasanak megszinésétSl szamitott har-
minc napon belil benyijtott irasbeli kérelmére 6t
képzettségének, végzettségének megfelel6 munkakor-
be kell helyezni. Ogytv. 96. § (3) bek. A munkavi-
szonyt a kormanyzati szolgalati, kozszolgalati, kézal-
kalmazotti, valamint birésagi és tigyészségi jogviszony
szamitasanal e jogviszonyban toltott szolgalati idének
kell beszamitani. A munkaviszonyt a honvédek jogal-
lasarol szolo torvény, valamint a fegyveres szervek
hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyarol
sz0l6 torvény szerinti szolgalati jogviszony szamitasa-
nal e szolgalati jogviszonyban t6ltott szolgalati id6nek
kell beszamitani. Ogytv. 97. § (1) bek.

288 Ogytv. 104. § (1) bek. Az Ogytv. kilén szabalyoz-
za a képvisel6esoport vezetSinek és az Orszaggytlés
tisztségviselbinek tiszteletdijat.

29 Ogytv. 106. § (1) bek. A kivételt a hdzelnok, a
miniszterelnok, a miniszter, az 4allamtitkar, a kot-
manybiztos, a miniszterelnoki biztos, a miniszterel-
n6ki megbizott vagy a miniszteri biztos képvisel6
jelenti, aki kizarélag a képvisel6i tiszteletdij 30%-ara
jogosult. Ogytv. 106. § (2) bek.



tett szavazasainak tobb mint egynegye-
dén.” Szintén aranyosan csékken a képvi-
sel6 — tlésszakot kovetéen esedékes elsd
havi — tiszteletdfjanak Osszege, ha a bizott-
sagi tag ulésszakonként — ide nem értve a
rendkivili Glésszakot — a bizottsagi tilések
tobb mint a felén, de legalabb harom lé-
sen igazolatlanul nem vesz részt.””!

c) A képvisel6 juttatasai és a képvisel6i
tevékenységéhez kapcsolodé tamogatasok
kozott megemlitendé a tavolsagaranyos, az
altala megjelolt gépkocsi rendszamara szolo,
masra at nem ruhazhat6, tzemanyagtolto-
allomason felhasznalhaté tizemanyagkar-
tya, amelynek a hasznalatira a képvisel6
jogosult.””” Ha e jogosultsigar6l lemond, a
belfoldi kozforgalmu kozosségi kozlekedési
eszkozok igénybevételi koltségeinek megtéri-
tésére jogosult. Emellett a képvisel6 ideigle-
nes kiilfoldi kikiildetése idején a koztiszt-
visel6kre iranyadé napidijra és koltségtéri-
tésre jogosult. Ha a képvisel6 nem rendelke-
zik budapesti lakoéingatlannal, tovabba kozeli
hozzatartozoja, vagy élettirsa sem, akkor a
képvisel6i  megbizatasanak  id6tartamara,
kérelmére, az Orszaggyulés Hivatala biztosit-
ja szamara a budapesti lakéhaz vagy lakas
hasznalatat.””

290 Ogytv. 107. § (1) bek. Ha az Orszaggytlés a napi-
rendi javaslatban el6re feltiintetett szavazasok — napi-
rendi javaslatban jelzett — id6pontjaban nem hataro-
zatképes és a hatarozatképességet az ilést vezetd
elndknek nem sikertl helyreallitania, akkor a bejelen-
tés nélkil tavol 1év6 képviselS esedékes tiszteletdijat a
Hazbizottsag csokkentheti. A tiszteletdij csokkenté-
sének mértéke nem haladhatja meg a képvisel6 esedé-
kes tiszteletdfjanak harmadat. Ogytv. 107. § (2) bek.
291 A bizottsagi tlésen részt nem vevének kell tekin-
teni azt a képvisel6t, aki bizottsagi ilés — teljes vagy
részbeni tartamara — eseti képviseleti megbizast adott.
Ogytv. 107. § (4) bek. Ha az orszaggytlési bizottsag —
legalabb 24 6raval korabban Gsszehivott ilése — nem
hatarozatképes és a hatarozatképességet a bizottsag
elnékének nem sikertl helyredllitania, akkor a tavol
1évé képviselé esedékes tiszteletdijat a Hazbizottsag
csokkentheti, kivéve, ha a képvisel6 a bizottsagi tilés-
r6l valé tavolmaradasat az orszaggytlési bizottsag
elnékének a bizottsagi ilés kezdetéig bejelentette. A
tiszteletdij csokkentésének mértéke nem haladhatja
meg a képvisel6 esedékes tiszteletdfjanak harmadat.
Ogytv. 107. § (3) bek.

292 Ez a korabbi pénzben fizetend6 valasztokertleti
potlék helyett illeti meg a képvisel6t.

293 Ennck részletes szabalyozasat lasd az Ogytv. 110.
§-aban.
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A fentiecken tdlmenden a képvisel6 a valasz-
tokertletének székhelyén vagy a valasztoke-
riilletében altala meghatarozott telepiilésen a
képvisel6i tevékenységének ellatasara alkal-
mas 6nall6 iroda hasznalatira jogosult.”” A
torvény biztositja azt is, hogy a képviseld
tevékenységét az Orszaggyllés Hivatala
altal finanszirozott személyek segitsék.””

A képvisel6 az Orszaggytlés Hivatalan ke-
resztil jogosult téritésmentesen igénybe
venni a képvisel6i tevékenységének ellatasa-
hoz szlikséges postai és elektronikus hir-
koézlési szolgaltatasokat, jogosult tovabba
havonta legfeljebb a mindenkori minimalbér
30%-anak megfelel6 Osszeg erejéig mobilte-
lefon szolgaltatast igénybe venni, amelyhez
az Orszaggytlés Hivatala biztosit megfelel6
készuléket. Az Orszaggytlés Hivatala bizto-
sitja a képvisel6 szamara a mindsitett elekt-
ronikus alairas hasznalatanak lehet6ségét és
feltételeit, valamint téritésmentesen igénybe
veheti a Hivatal altal mukodtetett elemzd,
informacids és dokumentacids szolgalta-
tasokat, illetve az Orszaggytlés kiadvanyait
¢s hivatalos dokumentumait.

Ha a képvisel6 megbizatasa az Orszaggytlés
megbizatasainak megszinésével ér véget, a
volt képviselé tovabbi hirom hoénapon ke-
resztil a tiszteletdfjanak a megbizatisa meg-
szinését megel6z6 haromhavi atlaganak
megfelels 6sszegli ellatasra jogosult.””

294 Bz magaban foglalja a megfelel6 szinvonalu irodai
berendezést és felszerelést, az iroda mukodtetésével
Osszefiige6 kiadasok biztositasat, valamint a képvisel6
altal képvisel6i tevékenységének ellatisahoz térités-
mentesen igénybe veheté helyhez kétott elektronikus
hirkézlési szolgaltatasokat (telefon, internet, mdsor-
terjesztés, telefax). V6. az Ogytv. 111. §-aval.

25 Ogytv. 111. § (3) bek. Képvisel6 tevékenységét
segit6 alkalmazottként képvisel$ kézeli hozzatartozo-
ja nem foglalkoztathat6. Ogytv. 112. § (5) bek. Az
alkalmazottak hatarozott idejd szerzédéssel, a képvi-
sel6 mandatuma alatt munkaviszonyban vagy polgari
jogi jogviszonyban foglalkoztathatok. Ogytv. 112. §
(4) bek.

296 Kérelmére az ellatast egy Osszegben kell kifizetni.
Ogytv. 119. § (2) bek. Nem jogosult az ellatasra a volt
képvisel6, ha a megbizatisa megsziinését kézvetleniil
megel6z6 altalanos orszaggyilési valasztason manda-
tumot szerzett, illetve amig a megbizatdsa megsziné-
sét kovetben torvényben meghatarozottak szerint
nem tesz eleget vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettsé-
gének.



III. A nemzetiségi sz6sz6lok

A nemzetiségi sz6sz6l6k a magyarorsza-
gi nemzetiségek parlamenti képviseleté-
nek megvalositasaban mikodnek kozre: a
nemzetiségi listat allité, de azon manda-
tumot nem szerz6 nemzetiséget képvise-
lik a parlamentben, azonban nem mindsul-
nek orszaggytilési képviselének. A szo6-
sz6l6 a nemzetiségi listan elsé helyen sze-
replS jeldlt lesz.”” A sz6s526l6k jogai és
kotelezettségei egyenlSk, tevékenységiiket
a koz és az adott nemzetiség érdekében
végzik, e tekintetben nem utasithatok. Az
Orszaggytlés tlésén — ha a Hazbizottsag
megitélése szerint a napirendi pont a nemze-
tiségek érdekeit, jogait érinti — felszo6lalhat-
nak, rendkivili tigyben a napirendi pontok
targyalasat kévetéen — a hatarozati hazszaba-
lyi rendelkezésekben meghatirozott médon
— szintén felszolalhatnak, de a plenaris tilé-
sen szavazati joggal nem rendelkeznek,”
mert nem orszaggytlési képvisel6k. A
nemzetiségeket  képvisel6  bizottsag
munkajaban azonban a sz6sz016k szavaza-
ti joggal vesznek részt, az allandé bizott-
sagok, illetve a tOrvényalkotasi bizottsag
iilésein pedig — az alland6 bizottsag, illetve a
torvényalkotasi bizottsag elnokének dontése
alapjan, vagy ha errél a Hazbizottsag hataroz
— tanacskozasi joggal vehetnek részt. A
52652616k kérdést intézhetnek a Kormany-
hoz és a Kormany tagjahoz, az alapvetd jo-
gok Dbiztosdhoz, az Allami Szimvevészék
elnokéhez és a legf6bb tigyészhez a feladat-
kortkbe tartozé, a nemzetiségek érdekeit,
jogait érinté tgyben, de interpellaciés joguk
nincs. A szoszolokat mentelmi jog illeti

27 Vijt. 18. §. A 520652016 megbizatisa megszinik az
Orszaggyilés megbizatasanak megsziinésével, halala-
val, Osszeférhetetlenség kimondasaval, lemondasaval,
ha a képvisel6k valasztdsin mar nem valaszthato,
vagy ha mar nem szerepel a kézponti névjegyzékben
nemzetiségi valasztépolgarként. Ogytv. 29/A. § (2)
bek. Annak megallapitasarol, hogy a sz6sz6l6 a képvi-
sel6k valasztisin mar nem valaszthatd, mir nem
szerepel a kozponti névjegyzékben nemzetiségi va-
lasztopolgarként, valamint az Osszeférhetetlenség
kimondasardl az Orszaggytlés hataroz.

28 Ogytv. 29. § (2) bek.
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299 2 714 ., .
meg.” A sz0sz6l6 nem lehet nemzetiségi

onkormanyzat elnoke vagy tagja.

A 520652010k sok tekintetben az orszaggyti-
Iési képvisel6khoz hasonlé jogokkal és
kotelezettségekkel rendelkeznek: munka-
jogi és tarsadalombiztositasi jogallasuk, va-
lamint a javadalmazasi rendszertk (tisztelet-
dij, juttatasok, tamogatiasok) megegyezik a
képvisel6kével. Joguk és kotelességik kez-
deményezéen részt venni az Orszaggyulés
munkdjaban, el6segiteni annak eredményes
mukodését, tovabbi kotelesek részt venni az
Orszaggytlés tlésein, valamint annak az
orszaggyulési bizottsagnak az tlésein, amely-
nek tagjai. A képvisel6k eskitételének, Osz-
szeférhetetlenségének és vagyontételi kotele-
zettségének szabalyai a sz6szolokra is vonat-
koznak. A felszélalasi és fegyelmezési el6ira-
sokat részben rajuk is alkalmazni kell. A
nemzetiségek érdekeit, jogait érintd
tigyben a sz6sz016k is hatarozati javaslatot

tetjeszthetnek els.””

E) Az Orszaggytilés szervezete és
miikodése

I. Az Orszaggytilés szervezete

Az Alaptérvény az Orszaggyllés szerveze-
tét, belsé felépitését csak keretjellegtien
szabalyozza, és csak meghatarozott tisztség-
visel6ket — a hazelnokot, az alelndkoket, a
jegyz6ket és a haznagyot —, tovabba egyes
szerveket — a bizottsagokat —, valamint bizo-
nyos intézményeket — az orszaggytlési kép-
visel6csoportot, illetve a parlamenti Srséget
— nevesit.

1. Az Orszdggyiilés pleniris iilése (plé-
num)

Az Orszaggytilés testiileti szerv, ami azt
jelenti, hogy hataskoreit plenaris (teljes)
iilésein gyakorolja: a dontéseket — amelye-
ket a bizottsagok készitenek el6 — a plénum
hozza. Az Orszaggyulés tehat dontési jogo-
sitvanyait csak plenaris iilésein gyakorol-

29 Ogytv. 29/A. § (1) bek. Erre a képviselk mentel-
mi jogara vonatkozé szabalyokat kell alkalmazni.
30 V6. az Ogyty. 29/A. § (6) bekezdésével.



hatja, vagyis a legfébb népképviseleti szerv
(mint testilet) csak akkor mukodik, ha ple-
naris tlést tart, figyelemmel arra, hogy a bi-
zottsagok nem gyakorolhatjak a teljes tlés
hataskorét.™ Ezért az iilésezési rend a par-
lament mikoédésének és targyalasi rendjének
lényeges eleme.”” A parlament miikédésével
kapcsolatban  fontos megjegyezni, hogy
olyan szabalyok megallapitasa sziikséges,
amelyek egyrészt biztositjak a tobbségi elv
alkalmazasaval t6rténé — de a kisebbség
alkotmanyos védelmét szem el6tt tartd™” —
effektiv, megalapozott és gyors dontéshoza-
talt, masrészt elkeriilhetGvé teszik az obst-
rukcidt, vagyis a meglévé jogi eszkozok
formalisan jogszerd felhasznalasat abbdl a
célbol, hogy az adott téma targyalasanak
elnydjtasaval ne sziilethessen dontés.” Ez
azt jelenti, hogy az Orszaggytlés plénuma
olyan muk&dési és targyalasi rendet alkal-
mazzon, amelyik lehetévé teszi a napirenden
lévé tgyek alapos megvitatasat, az ellenzéki
kritika és alternativa megjelenitését, a kozvé-
lemény tajékoztatasat, masfel6l viszont meg
kell akadalyoznia a terméketlen, idéhuzéd
vitakat, az obstrukcié kibontakozasit, és
biztositania szitkséges a parlamenti t6bbség
szamara a jogai érvényesitését.”” Eppen
ezért az Ogytv.-nek és a hatarozati hazszaba-
lyi rendelkezéseknek garantalniuk kell a par-
lament szabalyszerd mtkodését, az tlések és
vitak zavartalan lefolyasat, tovabba az tlések
megzavarasanak megakadalyozasat, a patla-
ment tekintélyét sérté megnyilvanulasok

301 Kiss Laszl6 alkotmanybirénak a 4/1999. (111. 31.)
AB hatarozathoz fGz6tt parhuzamos indokolasa.
ABH 1999. 52, 71. Ez azonban nem zarja ki azt, hogy
az Orszaggytlés — mint plénum — torvényben vagy
hatarozati hazszabalyi rendelkezésekben bizonyos
dontési hataskort adhasson a bizottsagoknak.

302 V6. a 12/2006. (IV. 24.) AB hatirozattal. ABH
20006. 234, 251

303 Az Alkotmanybirésag mar korabban megallapitot-
ta, hogy az alkotmanyos keretek koézott mikods
parlamenti  t6bbségi demokracia elvalaszthatatlan
része és egyben az alkotmanybiraskodas szempontja,
hogy a kisebbség alkotmanyos védelemben részesiil-
jon, ha a tébbség az alkotmany kereteit tallépi.
66/1997. (XII. 29.) AB hatarozat. ABH 1997. 397,
409

304 66/1997. (XII. 29.) AB hatirozat. ABH 1997. 397,
409

35 V6. Pesti Sandor: Az ujkori magyar parlament.
Osiris Kiado, Budapest 2002. 232. o.
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kikiiszo6bolését, valamint az ilyen magatarta-
sok elkovetdinek szankcionalasat.

rr

2. Az Orszaggytilés tisztségviseloi

Az Orszaggyllés tisztségvisel6i a parla-
mentnek azok a tagjai, akiket az Orszag-
gyltlés a sajat funkcidszerd mukodésének
biztositasa érdekében, meghatarozott fel-
adatok ellatasara megvalaszt.”” Az Or-
szaggyllés tisztségviselSi az Orszaggyilés
elnéke (hazelnok), az alelnékok, a jegyz6k
és a haznagy.”” Az Orszaggy(ilés tisztségvi-
sel6inek megvalasztasat az Alaptorvény irja
el6,” de azt nem hatirozza meg, hogy az
eln6k mellett hany alelnoki, illetve jegyz6i
tisztség kertljon betoltésre. Az erre vonat-
koz6 megallapodas a parlamenti partok kép-
visel6csoportjainak politikai megegyezésé-
t6l figg, amely az alakul6 ulést el6készitd
partkozi targyalasokon sztletik meg.

a) Az Orszdggyiilés elncke (hdzelndk)

Az Orszaggytlés tisztségvisel6i kozul ki-
emelkedd szerepe van az Orszaggyilés elno-
kének, mivel kiterjedt jogositvanyokkal
rendelkezik.”” A héazelnék biztositja az Or-
szaggyulés jogainak gyakorlasat, gondosko-
dik az Orszaggyilés tekintélyének megova-
sarol, az Orszaggytlés rendjének és bizton-
saganak fenntartasarél, valamint az Orszag-
gyulés munkajanak megszervezésérol. Fel-
adatai kozé tartozik az Orszaggytilés kép-
viselete,”"" az Orszaggytilés Osszehivasa-

306 Szente Zoltan: Az Orszaggytlés. Az Orszaggylés
bels6 szervezeti tagozddasa. In: Az Alkotmany kom-
mentarja I. (Szerk. Jakab Andras) Szazadvég Kiado,
Budapest 2009. 746-747. o.

307 V6. az Ogytv. 1. §-aval.

308 Az Orszaggyilés tagjai sorabdl elnokot, alelnoko-
ket és jegyzOket valaszt.” Alaptorvény 5. cikk (2) bek.
E tisztségek — szemben a haznaggyal — alkotmanyos
alapon nyugszanak, vagyis e tisztségvisel6ket az Ot-
szaggylés koteles megvalasztani, mig mas tisztségek
létrehozasa a parlament déntésén mualik. Szente: Az
Orszaggytlés. 747. o.

309 A hazelnok kozjogi méltosag is, mert szamara az
Alaptorvény olyan egyéb alkotmanyos funkcidkat is
megallapit, amelyek az allamféi, és nem a térvényho-
z6 hatalomhoz kétédnek. V6. Szente: Az Orszaggyd-
lés. 747. o.

310 A hazelnok képviseli az Orszaggyilést mas allami
szervekkel, civil és egyéb szervezetekkel valé kapcso-
latban, tovabba a nemzetkdzi kapcsolatokban, és



val és vezetésével kapcsolatos teenddk ella-
tasa,'! a bizottsagok miikédésének Osz-
szehangolasa,’” a rendészeti jog gyakorla-
sa,””’ kinevezési és munkaltatéi jogok
gyakorlasa,”'* tovabba a parlament koltség-
vetésével kapcsolatos teenddk,” valamint

egyéb igazgatasi teendék elvégzése.31(’

kozvetlenil feligyeli az Orszaggyllés nemzetkdzi
tevékenységét ¢és meghatdrozza annak szabalyait.
Koézjogi feladataibol adédéan képviseli Magyarorsza-
got a kilféldi partnerekkel folytatott targyalasok
soran, tovabba az Eurépai Tanacs tléseit és a straté-
giai jelent6ségli eseményeket megel6zen Gsszehivia
az eurépai uniés politika orszaggytlési egyeztetésére
az Burépai Uniés Konzultaciés Testiletet. Ogytv. 2.
§ (2) bek. a)-d) pont

Az Orszaggyilés elnoke hivija ssze az Orszaggyi-
lés Glésszakat — ezen belll az egyes Uléseket —, meg-
nyitja és részrehajlas nélkil vezeti, majd berekeszti az
uléseket, engedélyezi a felszblalasokat, tgyel a haz-
szabalyi rendelkezések betartasara, kihirdeti a szavazas
eredményét, tigyel az tlések rendjére. Az iléseken a
tandcskozasi rend érdekében barmikor felszolalhat, de
ha az gy érdemében kivan szolni, az elndki teend6-
ket kételes dtadni. Ogytv. 2. § (2) bek. e) és f) pont,
illetve (3) bek. a) pont

312 Tandcskozasi joggal részt vehet barmelyik bizott-
sag ulésén, elndkol a Hazbizottsag tlésein, tovabba
javaslatot tesz a bizottsigok szamara, elnevezésére,
feladatkorére, tagjainak szamara, az elndk, alelnok és
tagok megvalasztasira és a személyiikre vonatkozé
valtozasra. Emellett elSkészités, illetbleg intézkedés
céljabol kiadja a hataskorrel rendelkezé bizottsagnak
az OrszaggyUléshez érkezett inditvanyokat és beadva-
nyokat. Ogytv. 2. § (2) bek. g), h) és i) pont, illetve (3)
bek. b) pont

313 Rendészet, illetve — az Ogytv.-ben meghatirozott
esetekben — fegyelmi jogkort gyakorol a targyalasi
rend, az Orszaggyilés zavartalan mikodésének bizto-
sftasa és az Orszaggyllés méltosaganak megSrzése
érdekében. Iranyitja az Orszaggyilési Orséget, kiadja
az Orszaggytlési Orség Szervezeti és Mikodési Sza-
balyzatat. Ogytv. 2. § (2) bek. p) és q) pont

34 Kinevezi és felmenti a féigazgatdt, valamint az
Orszaggytlés Hivatala Szervezeti és Mukodési Sza-
balyzataban meghatarozott hivatali szervek vezetéit;
az altala kinevezett vezetd felett munkaltatdi jogkort
gyakorol. Ogytv. 2. § (2) bek. k) pont

315 Jévahagyja az Orszaggytlés Hivatala, valamint az
Orszaggyilési Orség koltségvetésének tervezetét, és
ellenérzi az elfogadott koltségvetés végrehajtasat.
Ogytv. 2. § (2) bek. m) pont

316 Hazelnoki rendelkezésben megallapitja az Orszag-
gyllés Hivatala Szervezeti és Mukodési Szabalyzatat
(SzMSz), illetve feladat- és hataskorének gyakorldsa
soran hazelnoki rendelkezést adhat ki. Megteszi,
illetve kezdeményezi az Orszaggyllés biztonsaga
érdekében sziikséges intézkedéseket, tovabba az
Orszaggyalés Hivatala, valamint az Orszaggyilési
Orség vezetSinek utasitast adhat feladat elvégzésére
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Ellatja tovabba mindazokat a feladatokat,
amelyeket szamara az Alaptorvény, a haz-
szabalyl rendelkezések, mas torvény, illetve
orszaggyulési hatarozat el6irnak. A hazelnck
jogosult — az Alaptérvényben meghataro-
zott esetekben — a koztarsasagi elnok he-
lyettesitésére,”"” de a parlament elnéke al-
kotmanyjogilag nem tekinthet6 helyettes,
vagy ideiglenes kéztarsasagi elndknek.”™®
Ennek megfeleléen a parlamenti elnékkel
szemben  alkotmanyos elvaras a
partokfelettiség, a semlegesség és az ob-
jektivitas.’"”

b) Az Orszaggyiilés aleIncker

Az Orszaggyilés elnokét az elnoki feladatok
végrehajtasaban az Orszaggytlés alelndkei —
a hazelnok altal meghatarozott rendben
— helyettesitik. Az Orszaggytlés az alelno-
kok soraban torvényalkotasért felelGs
alelnokot is valaszt. Ha a hazelnok megbi-
zatasa megszunik, vagy a hazelnok tartos
akadalyoztatasakor — kivéve, ha a hazelnok a

koztarsasagi elnokot helyettesiti™ — az i

vagy mulasztas potlasara, az Orszaggytalés Hivatalat,
illetve az Orszaggytilési Orséget jelentéstételre vagy
beszamoléra kételezheti, és fenntarthatja maganak a
jogot e szervek dontéseinek elbzetes vagy utdlagos
jovahagyasara. Ogytv. 2. § (2) bek. 1), n) és 1) pont

A7 LA koztarsasagi elndk atmeneti akadalyoztatisa
esetén az akadalyoztatdas megszinéséig vagy a koztar-
sasagi eln6k megbizatisinak megszinése esetén az uj
koztarsasagi elndk hivatalba lépéséig a koztarsasagi
elndk feladat- és hataskoreit az Orszaggytlés elndke
gyakorolja.” Alaptoérvény 14. cikk (1) bek. A koztarsa-
sagi elnok helyettesitése mellett az Alaptorvény to-
vabbi feladatokat és jogositvanyokat hatiroz meg a
parlament elnoke szamara. Igy kitlzi a koztirsasagi
elnck valasztasat [Alaptérvény 11. cikk (1) bek.], a
miniszterelndkkel és az Alkotmanybirésag elnékével
egybehangzdéan jogosult megallapitani az Orszaggyd-
lés akadalyoztatasat, valamint a hadiallapot, a rendki-
vili allapot és a sziikségallapot allamfé altali kihirde-
tésének indokoltsagat [Alaptérvény 48. cikk (5) bek.].
Az Orszaggytlés elnéke tagja a Honvédelmi Tandcs-
nak [Alaptorvény 49. cikk (1) bek.], és véleményadas-
ra jogosult abban az esetben, ha az allamf6 a parla-
ment feloszlatasat tervezi [Alaptérvény 3. cikk (4)
bek.].

318 V6. 7/1990. (IV. 23.) AB hatarozattal. ABH 1990.
40, 41

319 Kukorelli: Az Orszaggyilés. 309. o.

320 Tlyenkor az Orszaggyllés elnékének feladatait az
Orszaggytlés altal kijel6lt alelnok latja el. Alaptorvény
14. cikk (3) bek. A koztarsasagi elnokot helyettesité
hazelnok feladatat ellaté alelndk kijel6lésérél az Or-



hazelnok megvalasztasaig vagy az akadalyoz-
tatas megszinéséig a hazelnok feladat- és
hataskorét az altala meghatarozott sor-
rendben az alelnckok latjak el. A hazelno-
kot helyettesité alelnok jogai és kotele-
zettségei a hazelnokével azonosak, de ez
al6l vannak kivételek: a haznagy megvalasz-
tasara és felmentésére nem tehet javaslatot,
kinevezési és munkaltatéi jogkort nem gya-
korolhat, hazelnoki rendelkezést nem adhat
ki, és nem iranyithatja az Orszaggytilési Or-
séget.

¢) Az Orszdggyiilés hiznagya”'

A haznagy azokat a feladat- és hataskoéroket
gyakorolhatja, amelyeket a hazelnok — az
Orszaggytlés Hivatala SzMSz-ében — részére
atad, vagyis ennyiben helyettesiti a hazel-
n6kot. Nem adhatok azonban at az lés-
szak és az Ulések Osszehivasaval, a plénum és
a Hazbizottsag ulésének vezetésével, az or-
szaggyulési bizottsagok mukodésével, a ki-
nevezési és javaslattételi jogkorokkel és a
hazelnoki rendelkezés kiadasaval Osszefiiged
hataskorok.” A haznagy a hazelndk iranyi-
tasa alatt végzi munkajat. Haznaggya or-
szaggytlési képvisel6 vagy olyan — képvi-
sel6i megbizatassal nem rendelkezé —
személy valaszthat6, aki megfelel a koz-
szolgalati jogviszony létesitésére vonat-
kozé feltételeknek. Személyére a hazelnck
tesz javaslatot. A haznagyot mentelmi jog

szaggyllés a hazelnok javaslata alapjan hataroz.
Ogytv. 3. § (3) bek.

21 Az Ogytv. altalinos indokoldsa szerint az elsé
népképviseleti parlament megalakuldsatél kezdve
egészen 1949-ig folyamatosan haznagyok segitették az
Orszaggyilés munkajat, akik képvisel6k voltak.

322 V6. az Ogytv. 4. §-dhoz flzott indokolassal. A
haznagy képviselheti az Orszaggyulést, illetve Ma-
gyarorszagot, tovabba inditvanyokat és beadvanyokat
adhat ki intézkedés céljabdl az illetékes parlamenti
bizottsagoknak, megteheti, illetve kezdeményezheti az
Orszaggyilés biztonsaga érdekében szitkséges intéz-
kedéseket, valamint az Orszaggyllés Hivatala és az
Orszaggyilési Orség vezetbinek utasitist adhat fel-
adat elvégzésére vagy mulasztds potlasara, illetve
ezeket jelentéstételre vagy beszamoléra kotelezheti.
V6. az Ogytv. 4. § (1) bekezdésével.
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illeti meg,” tovabbéa szigord Osszeférhetet-
lenségi szabalyok vonatkoznalk r4.”**

d) Az Orszdggyiilés jegyzoi

Az Orszaggytlés ulésén — az Orszaggyilés
elndke altal meghatarozott sorrendben —
egyidejileg két jegyz6 teljesit szolgalatot,
akik kozil lehetSleg egyik a kormanyparti,
masik az ellenzéki orszaggytlési képvisel6-
csoporthoz tartozik.”™ Az  Orszaggytilés
jegyzbinek tevékenysége alapvetéen a plena-
ris tléshez kapcsolodik: kézremiikédnek
az Orszaggytilés ilésének vezetésében,
segitik az tlést vezetS elnok munkajat, figye-
lemmel kisérik az tlésteremben torténteket,
szitkség esetén figyelmeztetik az elnckot a
képviselok felszolalasi szandékara, illetve az
ilés rendjét befolyisolé eseményekre.”
Emellett a kézfelemeléssel torténd szavazas-
nal — amennyiben sziikséges — Osszesza-
moljak a szavazatokat, a titkos szavazasnal
szavazatszamlalé bizottsagként jarnak el. A
jegyz6k olvassak fel az orszaggytlési irato-
kat, eskitételnél el6olvassak a magyar nyelva
eskil sz6vegét, tovabba vezetik a felszolalas-
ra jelentkezett képviselSk, illetve a nemzeti-
ségl sz0sz0lok névsorat, jelzik a beszédidd
lejartat, valamint hitelesitik az Orszaggyilés
sz6 szerintl jegyz6konyvét.

323 A mentelmi jogra a képviselék mentelmi jogira
vonatkozé szabalyokat kell alkalmazni.

324 A haznagy — a képvisel6i megbizatas kivételével —
mas keres6foglalkozast nem folytathat, és egyéb tevé-
kenységéért — a tudomanyos, oktatéi, muvészeti,
lektori, szerkeszt6i, valamint a jogi oltalom ala es6
szellemi tevékenységet kivéve — dijazast nem fogadhat
el. A haznagy javadalmazasa — amennyiben képvisel6
— megegyezik az alelnék javadalmazasaval. Ha nem
képvisel6, akkor a javadalmazasa a miniszternek a
kozponti allamigazgatasi szervekrél, valamint a Kor-
many tagjai és az dllamtitkdrok jogalldsardl szolo
térvényben meghatarozott alapilletményébdl, illet-
ménykiegészitésébdl, vezetéi potlékabdl allé illetmé-
nyének 6sszegével, tovabba a miniszter részére jog-
szabalyban biztositott egyéb juttatassal egyezik meg.
A vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljarasra a képvi-
sel6k  vagyonnyilatkozataval kapcsolatos eljarasra
vonatkozé szabalyokat kell alkalmazni. Ogytv. 4. §
(5)-(7) bekezdéseivel.

325 Ha a jegyzOk az Orszaggy(lés ilésén nem allnak
kell6 szamban rendelkezésre, az Ulést vezets elnok
mas orszaggylési képvisel6t kér fel a jegyz6i felada-
tok ellatasara. Ogytv. 5. § (3) bek.

326 Soltész (szetk.): i.m. 43. o.



3. A Hizbizottsdg

A Hazbizottsag a képvisel6csoport-vezetSk
nevének bejelentésével, valamint a hazelnok
¢és az alelnokok megvalasztasaval alakul meg:
elnoke a hazelndk, tagjai az alelnékék, a
képvisel6csoportok vezetdi és a haznagy,
vagyls e szerv létrehozasarél a parlament
kiilén nem szavaz”®’ B grémium az Or-
szaggytilés  fontos  dontés-el6készité
szerve, amely azonban nem a kilonbo6zé
inditvanyok megvitatasanak a féruma, ha-
nem alapvetéen a parlament zavartalan ma-
kodését, az ehhez sziikséges megegyezést
hivatott biztosftani.”™ Ebbél adédéan alap-
veté feladatai ecls6sorban el6készitd és
konzultativ-egyeztetd jelleglick: a parla-
menti munka tervezése, a plenaris ulés
napirendi javaslatanak megallapitdsa és lefo-
lyasanak meghatarozasa érdekében kozre-
mukoédik az Orszageyilés folyamatos miko-
désének biztositasaban, és a képvisel6cso-
portok (frakciok) kozotti egyeztetést végzi.
Ezért rendkivil fontos javaslattételi jogai
vannak a tanacskozasok munka- és napi-
rendjének kialakitasara, a torvényjavaslatok
és egyéb inditvanyok bizottsagi targyalasanak
el6készitésére, az Orszaggytlést érinté leg-
fontosabb személyi dontések elézetes egyez-
tetésére, tovabba egyezteti az Orszaggyilés
mikodésével kapesolatos vitas kérdéseket.”

A Hazbizottsag Ulését a hazelnék hivja
Ossze ¢és vezeti, de a parlament plenaris
ulésének ideje alatt az tlést vezetd elnok is
Osszehivhatja a Hazbizottsagot. Kételez6 az
0sszehivas, ha ezt barmelyik képvisel6cso-
port vezetSje kéri. A Hazbizottsagban csak
a képvisel6csoport vezetSje — akadalyozta-
tasa esetén megbizottja — rendelkezik sza-
vazati joggal. Az ulésen a tagokon kiviil
csak a hazelnok altal meghivott személyek
vehetnek részt, de ez aldl van kivétel. Egyfe-
161 a Kormany képvisel6je és a f6igazgato (az
Orszaggytlés Hivatalanak vezet6je) allando
meghivottként tanacskozasi joggal vehet
részt az Ulésen, masfel6l a nemzetiségeket

327 A hazbizottsagi tagsag az egyes tisztségekhez ko-
t6dik, a tisztségben bekovetkezett valtozas a bizottsag
Osszetételének automatikus valtozasat eredményezi.
328 Soltész (szerk.): i.m. 48. o.

329 A részletes szabalyokat lasd az Ogytv. 11. §-aban.
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képvisel6 bizottsag elncke az ilésen szintén
részt vehet.™ A Hazbizottsig a dontéseit
egyhangulag hozza meg. Ennek hianyaban
meghatarozott esetekben az Orszaggyilés,
egyébként az Orszaggylilés elndke dont.” A
Hazbizottsag a mikodési rendjét — a hazsza-
balyi rendelkezésekre tekintette] — maga ha-
tarozza meg.””

4. Bizottsdgi elnoki értekezlet

Az Orszaggytlés sajatos szervét jelenti a
Bizottsagi elnoki értekezlet, amelynek fontos
szerepe van a parlament munkajanak
koordinalasaban. A Bizottsagi elnoki érte-
kezlet elndke a hazelnok, tagjai az Orszag-
gyulés alland6 bizottsagainak elndkei, a
torvényalkotasi bizottsag elnoke, valamint a
nemzetiségeket képvisel6 bizottsag elno-
ke.”” E grémium attekinti az Orszaggytilés
munkarendjét, a Kormany toérvényalkotasi
programjat, a bizottsagokat érinté feladato-
kat, tovabba egyeztetést folytat a bizottsa-
gok mukodésével kapesolatos vitds kérdé-
sekben, valamint véleményezi a bizottsagok
mikodését érinté javaslatokat.”™ A bizottsa-
gi elnoki értekezlet tlését a hazelnok hivja
dssze és vezeti.”” Az értekezlet hatarozatait
szotobbséggel hozza. Hatarozatképessé-
géhez tagjai tobb mint felének, tanacsko-
zO0képességéhez tagjai tObb mint egyhar-
madanak jelenléte sziikséges.”

30 A nemzetiségeket képvisel6 bizottsag elnke kez-
deményezheti a hazelnéknél a Hazbizottsdg Gsszehi-
vasat annak érdekében, hogy a Hazbizottsag valamely
napirendi pontot a nemzetiségek érdekeit, jogait érin-
t6 napirendi pontként hatirozzon meg. A Hazbizott-
sag 6sszehivasardl a hazelnok dont. Ogytv. 13. § (5a)
bek.

31 Lasd err6l az Ogytv. 13. § (6) bekezdését.

332 Ogytv. 13. § (8) bek.

333 HHsz. 119. § (1) bek.

334 HHsz. 119. § (2) bek.

35 Az értekezlet szitkség szerint dlésezik, de rendes
tlésszakonként legalabb harom ulést tart. Barmelyik
tag kezdeményezheti a hazelnoknél az értekezlet
tlésének Osszehivasat. Az tlésen a tagokon kivill csak
a hazelnok altal meghfvott személyek vehetnek részt.
A haznagy, a Kormany képvisel6je és a f8igazgatd
alland6 meghivottként tandcskozasi joggal részt vehet
az Ulésen. HHsz. 119. § (3)—(4) bek.

36 Az értekezlet Glésén az dllandé bizottsag, a tor-
vényalkotasi bizottsag és a nemzetiségeket képvisel6
bizottsag elndke — akadalyoztatisa esetén az altala



5. Az orszdggyiilési bizottsagok

A parlamenti akaratképzési folyamat soran a
bizottsagok — a képvisel6csoportokhoz
hasonléan — rendkiviil fontos szerepet jat-
szanak az Orszaggytlés munkajaban, kilo-
nosen a dontés-el6készitésben és ellendr-
zésben. A parlamenti munka egyre nagyobb
érdemi része folyik a bizottsagokban, itt
formalédnak ki azok a szakmai és politikai
allaspontok, amelyekrdl a plénum doént, és itt
jut hozza a képvisel6 a munkédjahoz sziksé-
ges informaciok legnagyobb részéhez.” A
bizottsagok kiemelkeds jelent6ségét biztosit-
ja az Alaptérvénynek az a rendelkezése is,
hogy az Orszaggyilés orszaggytlési képvise-
16kbol 4ll6 allandé bizottsagokat alakit.”

Az Alaptorvény azt is rogziti, hogy az or-
szaggyulési bizottsagok vizsgalati tevé-
kenységét, a bizottsagok el6tti megjele-
nés kotelezettségét sarkalatos torvény
szabalyozza.” B rendelkezésbSl adéddan a
bizottsagok vizsgalati, ellen6rz6 funkcidja
tehat az Alaptérvénybdl kévetkezik, jolle-
het ennek részletes szabalyait sarkalatos tor-
vényben kell megallapitani. Az Alkotmanybi-
roésag szerint a vizsgalatot végz6 parla-
menti bizottsagok nem az igazsagszolgalta-
tas, hanem az Orszaggytlés részei, a parla-
menti ellenérzés, a kormanyzati politikai
felel6sség megallapitasanak eszkoézei, vala-
mint a koztgyek megvitatasanak és a kozér-

dekii problémik feltirasanak szinterei.”*

Az Alaptérvény a bizottsagok tipusait
nem hatarozza meg. Az Ogytv. szerint az

kijelslt alelnék vagy bizottsagi tag — rendelkezik sza-
vazati joggal. HHsz. 119. § (6) bek.

37 LA bizottsagokban torténtek igy nem valaszthatok
el az Orszaggyilés lényegi feladatellatasatol, vagyis az
Orszaggytlésben valé képviselet nem kotlatozhat6 a
plenaris tléseken val6 aktiv részvételre. A képvisels
mandatuma tehat a bizottsagi részvételre és munkara,
azaz az ott folyd politikai akaratképzésre is szol.”
27/1998. (V1. 16.) AB hatirozat. ABH 1998. 197, 206
38 Alaptorvény 5. cikk (3) bek.

339 Alaptorvény 7. cikk (3) bek.

30 A bizottsagi tisztségvisel6k és tagok partatlansa-
gardl pedig altaldban azért nem lehet sz6, mert legin-
kabb a valasztasokon a parlamentbe jutott partok
képvisel6i alkotjdk a parlamenti bizottsagokat.”
50/2003. (XI. 5.) AB hatarozat. ABH 2003. 566, 577
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Orszaggytlés orszaggyilési bizottsagként a)
allando bizottsagokat, tovabba b) torvény-
alkotasi bizottsagot, valamint c) a nemzeti-
ségeket képvisel§ bizottsagot hoz létre,
vagyis ezek létesitése torvénybdl adodo kote-
lesség a szamara. Ezeken tdlmenden létre-
hozhat d) ideiglenes (ad hoc) bizottsago-
kat, amely lehet da) vizsgalébizottsag vagy
pedig db) eseti bizottsag. ™'

a) Az dllando bizottsdagok

Az Orszaggyilés a megalakulasat koveto-
en hozza létre alland6 bizottsagait, amelyek
megbizatasa altaliban a parlament meg-
bizatasanak idétartamaval esik egybe, de
az Orszaggytlés allandé bizottsagot egyéb-
ként barmikor létrehozhat, 4atalakithat és
megsziintethet.”” Az allandé bizottsagok
feladatkére alapvetéen a kormanyzat fel-
épitéséhez igazodik annak érdekében, hogy
a szakmai-politikai kontrollt a képvisel6k a
lehet6 legjobban megvalosithassak és telje-
sithessék. Kotelezd 1étrehozni a Mentelmi,
Osszeférhetetlenségi, fegyelmi és mandatum-
vizsgalé bizottsagot, valamint alkotmany-
tigyi kérdésekkel, koltségvetéssel, kiil-
iigyekkel, eurépai unios iigyekkel, hon-
védelemmel, nemzetbiztonsiggal, nem-
zetpolitikaval foglalkozé alland6 bizottsa-
got.™ Az allandé bizottsagok az Orszaggyi-
lés kezdeményezd, javaslattevs, vélemé-
nyezd, — torvényben és a hatarozati hazsza-
balyi rendelkezésekben meghatarozott ese-
tekben — ligydéntd, valamint a kormanyzati
munka ellenérzésében kozremikodd szer-
vei.”™ Az éllandé bizottsig egyes feladatai
elvégzésére tagjai sorabol albizottsagokat
hozhat létre.”* Minden allandé bizottsagnalk

31 Ogytv. 14. §. E bizottsagokon kiviil alkalmanként
jelolé bizottsagok is alakulhatnak, amelyek egy-egy
kozjogi tisztségvisel6 valasztasahoz készitenek el6
személyi javaslatokat.

342 Ogytv. 16. § (3) bek.

3 Ogytv. 16. § (2) bek. Mivel a honvédelmi tigyekkel
foglalkozé bizottsagot az Alaptérvény 50. cikk (4) és
(5) bekezdése nevesiti, ezért létrehozdsa nemcsak
torvényi, hanem alkotmanyi kévetelmény.

34 Az alland6 bizottsag az Alaptérvényben, torvény-
ben, a hatarozati hazszabalyi rendelkezésekben, to-
vabbd az Orszaggyilés egyéb hatdrozataiban megalla-
pitott hataskorét gyakorolja. Ogytv. 15. § (1) bek.

35 Az albizottsag megalakitdsar6l a bizottsag elntke
az Orszaggyulést haladéktalanul tajékoztatja. Az albi-



létre kell hoznia azt az albizottsagot,
amely a bizottsag hataskorébe tartozo tor-
vények végrehajtasat, tarsadalmi és gazda-
sagl hatasat, valamint a deregulaciés folya-
matokat figyelemmel kiséri. Az Orszaggytlés
az allando bizottsagot az Alaptorvény elfo-
gadasara, illetve modositasara iranyuld javas-
lat, valamint térvényjavaslat, hatarozati ja-
vaslat, politikai nyilatkozatra vonatkozé ja-
vaslat és jelentés készitésére kérheti fel.”*
Az allandé bizottsag a feladatkorét érinté
barmely kérdést — a parlament felkérése vagy
sajat elhatarozasa alapjan — megtargyalhat,
¢s abban allast foglalhat, és allasfoglalasat —
a hazelnoknek to6rténd egyidejd megkiildésé-
vel — bizottsagi tajékoztatoban nyilvanossag-
ra hozhatja.

Az alland6 bizottsagoknak fontos szerepiik
van az Orszaggyulés szamara készilt be-
szamolok, jelentések orszaggytlési targya-
lasaban és elfogadasaban is. Lehet6ség van
ugyanis arra, hogy ha az Alaptérvény, tor-
vény vagy orszaggyulési hatarozat az Or-
szaggyulésnek torténé beszamolasi vagy je-
lentéstételi kotelezettséget ir el6, az Orszag-
gyllés — a Hazbizottsag javaslatira — a be-
szamolo6rol vagy a jelentésrdl torténs hata-
rozathozatalra allandé bizottsagat kérhesse
fel. Ez aldl kivételt jelent az alapvets jogok
biztosa, a legfébb tigyész, az Allami Szamve-
v6szék elnoke, a Magyar Nemzeti Bank el-
noéke beszamoldja, tovabba a Kormanynak a
nemzetiségek helyzetér6l és a Magyar Hon-
védség békefenntartasban valo részvételének
vagy kulféldi hadmuveleti tertleten végzett
humanitarius tevékenységének engedélyezése
targyaban hozott dontésérél készitett be-
szamoloja, valamint orszaggytlési bizottsag
jelentése.””

Az alland6 bizottsagok megalakitasa ugy
torténik, hogy ezek szamara, elnevezésére,
feladatkorére, képviselécsoporthoz tartozé
¢és fuggetlen képvisel6 tagjainak szamara a
képvisel6csoport-vezetSk — flggetlen kép-

zottsag mukoédésének szabalyaira — az albizottsag
eltéré rendelkezése hianyaban — az allandé bizottsag
mikoédésére vonatkozd szabdlyokat kell megfelelen
alkalmazni. Ogytv. 21. § (1) és (3) bek.

346 Ogytv. 15. § (2) bek.

M7 V6. az Ogytv. 27/B. §-aval.
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visel6k véleményét is mérlegel6 — megalla-
podasa szerint, ennek hianyaban a képvise-
l6csoport-vezet6k inditvanyait Osszegezve, a
hazelnok tesz javaslatot az Orszaggyulés-
nek.* A fiiggetlen képvisel6k a véleményii-
ket — lehet&ség szerint egylittesen — a hazel-
néknek terjesztik el6. A bizottsagokra vo-
natkozo, illetve a személyi javaslatrol az Or-
szaggy(lés vita nélkil hatiroz.”* A képvise-
16csoport vezetSje bizottsagi tisztségre, tag-
sagra az altala vezetett képvisel6csoporthoz
tartoz6 képvisel6t, vagy pedig a képvisels-
csoportot megilleté bizottsagi tisztségre,
illetve tagsagi helyre flggetlen képvisel6t
jelolhet, de a fiiggetlen képvisel6t csak annak
el6zetes egyetértésével jeldlheti.”” Az allando
bizottsag munkédjaban bizottsagi tagként
lehetéség szerint minden képvisel6cso-
portbdl annyi képvisel6 vehet részt, am-
ennyi a képvisel6csoportok kozotti 1ét-
szamaranynak (a parlamenti eréviszonyok-
nak) megfelel. Minden képvisel6 szamara
lehetévé kell tenni, hogy legalabb egy al-
landé bizottsag, vagy a torvényalkotasi
bizottsag, vagy pedig a nemzetiségeket kép-
visel6 bizottsig munkéjiban részt vegyen.”'
Az allandé bizottsagnak csak orszaggyti-
1ési képviseld lehet a tagja.””

38 Az alland6 bizottsagok elndkének, alelnékének és
tagjainak megvélasztisira, a személyikre vonatkozo
valtozasra, illetve a megiiresedett hely betdltésére — a
képvisel6ecsoport-vezetbknek a flggetlen képvisel6k
véleményét is mérlegel$ inditvanya szerint — a hazel-
nok tesz javaslatot az Orszaggytlésnek. Ogytv. 18. §
(2) bek. A bizottsag elndkének, alelnékének és tagjai-
nak felmentésére egyebekben a megvalasztasra vonat-
koz6 szabalyokat kell alkalmazni. Ogytv. 18. § (6) bek.
3 Az allandé bizottsagokra vonatkozoé javaslatra csak
az érintett képvisel6csoport vezetSje tehet médositd
javaslatot. A modosit6é javaslatrol az Orszaggytlés
vita nélkil doént. A személyi javaslathoz moédositd
javaslatot nem lehet benydjtani. Az Orszaggyilés agy
is donthet, hogy egy bizottsigba tobb alelnékot va-
laszt. Ogytv. 18. § (4) bek.

30 Ogytv. 18. § (5) bek.

31 Ez alol csak az a képvisel6 jelent kivételt, aki a
Kormany tagja, vagy allamtitkar. Ogytv. 17. § (2) bek.
32 V6. az Alaptorvény 5. cikk (3) bekezdésével. Az
allando bizottsag elndkének, alelndkének vagy tagja-
nak megbizatisa megszinik a megbizatastél vald
lemondéssal, a bizottsdg megbizatisanak megsziné-
sével, a képvisel6i megbizatds megsziinésével, a kép-
visel6csoportbdl torténd kilépésével vagy kizarasaval,
a képvisel6esoport altali visszahivasaval, ha megszd-
nik az a képvisel6csoport, amelynek a tagja, ha fig-
getlen képvisel6ként képvisel6csoporthoz csatlakozik,



Az Orszaggytlés agy is hatarozhat, hogy
valamely bizottsagba mind a kormany-
parti képvisel6csoport(ok), mind az ellen-
zéki  képvisel6ecsoport(ok)  egylittesen
ugyanannyi képvisel6t jelolhetnek (parita-
sos bizottsag). A Mentelmi, Osszeférhetet-
lenségi, fegyelmi és mandatumvizsgald bi-
zottsagnak paritasos bizottsagnak kell lennie.
A bizottsagi tag a bizottsag iilésein szemé-
lyesen vagy helyettese atjan vesz részt. A
tag tavolléte esetére csak ugyanannak a bi-
zottsagnak a tagja szamara adhat eseti —
egyetlen bizottsagi tlésre sz6lo — képviseleti
megbizast. A helyettes jogai és kotelezettsé-
gei azonosak a bizottsagi tagéval.””’

b) A térvényalkotasi bizottsig

A torvényalkotasi bizottsag nem mindsiil
allando bizottsagnak, de a parlament spe-
cialis feladatkoréhez igazodik, ezért az
Ogytv. kiilon rendelkezik réla. E grémium —
az elnevezésének megfeleléen — a parlament
torvényalkotasi hataskorének gyakorlasaban
jatszik kiemelkedé és meghatarozo szerepet,
vagyls az Orszaggytilés jogalkotasi tevé-
kenysége soran jar el, annak javaslattevo,
véleményezs, torvényben ¢és a hatarozati
hazszabalyi rendelkezésekben meghataro-
zott esetekben {igydontS bizottsiga.”™ A
torvényalkotasi bizottsag az alland6 bizott-
sagokban lezajlé részletes vitakat kévetGen
az egyes bizottsagi modositd javaslatokat és
allasfoglalasokat Osszegzi, biztositja a be-
nyudjtott moédositod javaslatok és az elfogadas-
ra kertl6 torvény koherenciajat. Ezt a bi-
zottsagot az Orszaggyilés szintén a megala-
kulasat kévetéen koteles létrehozni: a bi-
zottsag alelnokének és tagjainak személyérél
az allando bizottsagok létrehozasaval egyide-
jaleg hataroz. A torvényalkotasi bizottsag
elnokének személyérél — aki a parlament

vagy figgetlen képvisel6 esetén a Hazbizottsag altali
visszahivasaval. Ogytv. 19. § (1) bek.

33 A helyettesités nem terjedhet ki a bizottsagi elnoki
és alelnoki jogok gyakorlasara, és a helyettes egy bi-
zottsagi tlésen csak egy bizottsdgi tag helyettesitésére
jogosult. Ogytv. 20. § (3) bek.

34 A bizottsag az Alaptérvényben, térvényben, a
hatarozati hazszabalyi rendelkezésekben, valamint az
Orszaggytlés egyéb hatarozataiban meghatarozott
hatdskorét gyakorolja. Ogytv. 21/A. § (1) bek.
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egyik alelnoke — az Orszaggyilés a tisztség-
visel6inek megvalasztasakor dont.

A torvényalkotasi bizottsag szabalyozasa
nagyrészt megegyezik az allandé bizottsago-
kéval. Tgy a feladatkorét érinté barmely kér-
dést — az Orszaggytlés felkérése vagy sajat
elhatarozasa alapjan — megtargyalhat, és ab-
ban allast foglalhat. A bizottsag munkajaban
bizottsagi tagként lehetéség szerint minden
képvisel6csoportbol annyi képvisel6 vehet
részt, amennyi a képvisel6csoportok koézotti
létszamaranynak megfelel. Létrehozatalara,
az uléseken vald helyettesitésre az allando
bizottsagok szabalyait kell alkalmazni. Egyes
feladatai elvégzésére tagjai sorabdl albizott-
sagokat hozhat létre.

c) A nemzetiségeket képvisel6 bizottsdg

A Magyarorszagon €16 nemzetiségek — mint
allamalkot6 tényez6k™ — orszaggytlési kép-
viseletével Osszefiiggésben az Ogytv. kilon —
specialis bizottsagként — nevesiti a nem-
zetiségeket képvisel6 bizottsagot. E tes-
tilet sajatossaga abban all, hogy tagjairdl
nem az Orszaggyulés dont, hanem a tagok —
a torvény erejénél fogva — a nemzetiségi
listakon mandatumot szerz6 orszaggyu-
Iési képviselGk, valamint a nemzetiségi
s26sz616k.” A nemzetiségeket képvisel§
bizottsag a nemzetiségek jogait, érdekeit
érintéen az Orszaggyilés kezdeményezd,
javaslattevs, véleményezé és a kormanyzati
munka ellenérzésében kozremikodd szer-
ve.” Ez a bizottsig allast foglal a Kor-
manynak a nemzetiségek helyzetérél készi-
tett beszamoldjardl, valamint az alapvetd
jogok Dbiztosanak éves beszamoldjarol. A
bizottsag elnevezésére, feladatkérének kiegé-
szitésére, elnokének, alelnokének személyére
a hazelnék — a nemzetiségi listar6l manda-
tumot szerz6 képvisel6k és a nemzetiségi
sz6szOlok inditvanyait mérlegelve — tesz

355 Alaptorvény XXIX. cikk (1) bek. Emellett az Alap-
torvény preambuluma kinyilvanitja, hogy a veliink él6
nemzetiségek a magyar politikai kézdsség részei és
allamalkot6 tényezsk.

36 Ogytv. 22. § (3) bek.

37 A bizottsag a térvényekben, a hatarozati hazszaba-
lyi rendelkezésekben, valamint az Orszaggy(lés egyéb
hatarozataiban meghatarozott hataskoérét gyakorolja.
Ogytv. 22. § (1) bek.



javaslatot az Orszaggytlésnek, amelyrdl a
parlament az allandé bizottsagok 1étrehoza-
saval egyidejlleg hataroz.

A nemzetiségeket képvisel6 bizottsagot az
Orszaggytlés az Alaptorvény elfogadasara,
illetve modositasara iranyulé javaslat, vala-
mint torvényjavaslat, hatarozati javaslat, poli-
tikai nyilatkozatra vonatkozo javaslat és je-
lentés készitésére kérheti fel. E bizottsag a
feladatkorét érinté barmely kérdést — az Or-
szaggyulés felkérése vagy sajat elhatarozasa
alapjan — megtargyalhat, és abban allast fog-
lalhat, illetve bizottsagi tajékoztatéban nyil-
vanossagra hozhatja. A bizottsagi Glésen valo
helyettesitésre és az albizottsagok 1étrehoza-
sara az allandé bizottsagokra vonatkozo
szabalyokat kell alkalmazni.

d) Az ideiglenes (ad hoc) bizottsigok

Az ideiglenes bizottsagokat aktualis tigyek
kivizsgalasara, illet6leg intézésére hozzak
létre, amelyek lehetnek da) vizsgalobizott-
sagok™ vagy db) eseti bizottsagok.

da) Az Orszaggytlés — az Alaptorvényben
megfogalmazott hatalommegosztas elvével
6sszhangban™ — barmely, az Orszaggytilés
ellendrzési feladatkérében felmeriuls, koz-
érdekd, interpellacioval, kérdéssel (azonnali
kérdéssel) nem tisztazhaté tgy megvizsgala-
sara vizsgalobizottsagot kildhet ki. A vizs-
galébizottsag — mivel tartalmat tekintve ki-
zarolag politikai felel6sség megallapita-
sat végzi” — nem hozhaté létre egyedi jogi
felel6sség megallapitasira, tovabba olyan
tigyben, amely az Alkotmanybirésig, az Al-
lami Szamvevészék, illetve az Onkormany-
zatok hataskorébe tartozik. Nem terjedhet ki
a vizsgalat olyan Ugyre, amely a dontés el6-
készitésének szakaszaban van, tovabba olyan
tgy megvizsgalasara, amely folyamatban 1évé
buntet6-, szabalysértési, polgari vagy hatdsa-

38 A vizsgalobizottsigra vonatkozd szabalyozasrol
lasd Buksza Zsolt: A parlamenti vizsgalati jog egyes
kérdései. Kodifikacié 2012, 1. sz. 94-98. o.
http:/ /kodifikatot.hu/letoltes/ category/3-2012-evi-i-
szam

39 Alaptorvény C) cikk (1) bek.

300 Lasd errdl Chronowski — Petrétei: i.m. 277-287. o.
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gi eljaras targya.””' Vizsgalobizottsag létre-
hozasat a képvisel6k egyotdde kezdemé-
nyezheti.’” E testiilet tagja csak képvisel§
lehet”” A vizsgildbizottsagot paritasos
elven kell megalakitani.’* A Kormany, illet-
ve a Kormany vagy a Kormany tagja iranyi-
tasa alatt all6 kézponti allamigazgatasi szerv
tevékenységét  vizsgalé  vizsgalobizottsag
elnoke az érintett Kormany ellenzékéhez
tartoz6 képvisel.”

A vizsgalobizottsag a vizsgalati tevékenysé-
gével Osszefliged irattal, adattal vagy egyéb
informaciéval rendelkez6 személyt, szervet
vagy szervezetet a vizsgalati tevékenységé-
ben val6 kézremiikodésre kotelezheti. Az
egyuttmikodésre kotelezettet adatszolgal-
tatasi, megjelenési, illetve nyilatkozattéte-
li kotelezettség terheli. Ha az egytttmiko-
désre kotelezett e kotelezettségeinek nem
tesz eleget, akkor errdl az Glést vezetd elnok
— a vizsgalobizottsag elnckének tajékoztatasa
alapjan — az Orszaggytlés soron kovetkezd
tlésén valod bejelentéssel tajékoztatja a nyil-
vanossagot.”®

A vizsgalobizottsag tevékenységérdl jelen-
tést készit, amelynek tartalmaznia kell a
vizsgalobizottsag feladatat, a vizsgalobizott-
sag altal alkalmazott eljarasi rendet és vizsga-

361 Ez a rendelkezés a vizsgalobizottsag altal gyako-
rolhaté vizsgalati jog szervi és targyi hatalyanak kor-
latja.

362 A vizsgalobizottsag 1étrehozatalara iranyul6 hata-
rozati javaslathoz nem lehet olyan médosité javaslatot
benyujtani, amely a vizsgalobizottsag elnevezésére, a
vizsgalat targyara vonatkozik. Ogytv. 24. § (3) bek.

363 A vizsgalobizottsag megalakitasara egyebekben az
alland6 bizottsagokra vonatkozé szabalyokat kell
alkalmazni. V6. az Ogytv. 27. §-aval.

364 A vizsgalobizottsagokrol lasd Petrétei Jozsef — Tilk
Péter: A parlamenti vizsgalobizottsigok a magyar
kormanyzati rendszerben de lege lata és de lege
ferenda. Magyar Jog 2001. 7. sz. 385-400. o., Szabd
Zsolt: Parlamenti vizsgalobizottsigok. Patrocinium
Kiadé, Budapest 2011

365 Ha a vizsgalat tobb Kormanyt is érint, és az érin-
tett Kormanyok ellenzéke nem azonos, az elndki
teendbket az érintett Kormanyok ellenzékéhez tarto-
26 egy-egy képvisel6 mint tarselnok latja el. A tarsel-
n6kok a vizsgalobizottsag Gléseit egyiittesen készitik
el6, és valtakozé sorrendben vezetik. Egyéb elnoki
teendbiket azonos jogkorrel — a tarselnék tevékenysé-
gére is figyelemmel — egymassal egyiittmikodve latjak
el. Ogytv. 24. § (5) bek.

366 Ogytv. 25. §



lati modszereket, a vizsgalat soran feltart
tényeket, bizonyitékokat, az egytttmikodés-
re kotelezettnek és a vizsgalobizottsag tagja-
nak a bizottsag Ulésén tett észrevételeit a
vizsgalat modszereire és megallapitasaira
vonatkozoan, valamint a vizsgalébizottsag
altal vizsgalt tiggyel kapcsolatos megal-
lapitasokat, a szikséges intézkedésekre
vonatkoz6 javaslatokat. A jelentést a bi-
zottsag elndke késziti eld, és ennek Orszag-
gytlés elé terjesztésérdl — hatarozataval —
a vizsgalobizottsag dont. Az Orszaggyilés a
jelentést megtargyalja és annak elfogada-
sarol vagy elutasitasar6l hatarozatot hoz.
A jelentés, valamint az abban foglalt megal-
lapitasok birésag vagy mas hatésag el6tt nem
tamadhatok meg, mivel ezek politikai, és
nem jogi felelésséget allapitanak meg. A
jelentéssel, illetve a jelentés alapjan elfoga-
dott orszaggyulési hatarozattal érintett sze-
mélynek a jelentés ra vonatkozé megallapita-
sara irasban tett észrevételeit az Orszaggyl-
1és honlapjan kézzé kell tenni.

Megjegyzendd, hogy a vizsgalobizottsag ki-
vételével az orszaggytilési bizottsag sajat
elhatarozasa alapjan is folytathat vizsgala-
tot valamely feladatkorét érint6é olyan tgy-
ben, amelynek megvizsgalasira az Orszag-
gyulés vizsgalobizottsagot kiildhetne ki. Az
alland6 bizottsag vizsgalati tevékenységére
tészabalyként a vizsgalobizottsagnal elbirt
egyuttmikodési kotelezettségre és a jelentés
készitésére elbirt rendelkezéseket kell alkal-
mazni. Az allandé bizottsagon kivili egyéb
orszaggytlési bizottsag vizsgalati tevé-
kenységére a vizsgalobizottsagra vonatkozé
rendelkezések nem alkalmazhatok. Az egyéb
orszaggyulési bizottsag vizsgalata soran a
vizsgalati tevékenységével Gsszefliggd irattal,
adattal vagy egyéb informaciéval rendelkezé
személyt, szervet vagy szervezetet a vizsgala-
ti tevékenységében valé kozremikodésre
kérhet fel.””’

db) Az Orszaggytlés eseti bizottsagot ala-
kithat — a bizottsagot létrehoz6 hatarozatban
megjelolt — tigyeknek — a hatarozatban
megallapitott ideig torténé — intézésére.
Ezek olyan tigyek lehetnek, amelyekre a par-

37 V6. az Ogytv. 27/A. §-aval.
2014/2

51

lament kiemelt figyelmet kivan forditani,
¢és ugy {téli meg, hogy az nem oldhat6é meg a
mar mukods allandé  bizottsagok keretel
koz6tt.”® Az eseti bizottsag feladatat, elne-
vezését, tagjainak szamat és megbizatasanak
terjedelmét az Orszaggyilés az eseti bizott-
sag felallitaisakor hatarozza meg. Az eseti
bizottsag elnokének, tisztségviselinek és
tagjainak jelolésére ¢és megvalasztasara az
alland6 bizottsagra vonatkozo szabalyokat
kell alkalmazni azzal, hogy az eseti bizottsag
tagjainak legfeljebb a fele nem orszag-
gytlési képviseld is lehet — ami lehetéséget
ad az adott ugy szakértéinek bevonasara — a
bizottsig nem képvisel§ tagjait azonban
szavazati jog nem illeti meg. A bizottsag
elndke és alelnoke csak képviseld lehet,
¢és a hatarozatképesség szempontjabol a kép-
visel6 Dbizottsagi tagokat kell figyelembe

: 369
venni.”

I1. Az Orszaggytilés plenaris {ilése-
zési és targyalasi rendje

Az Orszaggytlés plenaris iilésezési rendje
a parlament munkarendjét jelenti. Az tlé-
sezési rend meghatarozasa a hatékony par-
lamenti munka alapja, az effektiv makodés
fontos formai kovetelménye, amely tervez-
het6vé, programozhatova teszi az Orszag-
gyulés és a képvisel6k tevékenységét. A tar-
gyalasi rend a tanacskozas és hatarozatho-
zatal, valamint az Glés vezetésének alapvetd
szabalyait Gleli fel.

1. Az Orszdggyiilés iilésszakai és iilései

a) Az Orszaggyilés évenként két rendes
iilésszakot tart: minden év februar elsejétdl
junius  tizenotodikéig, illetve szeptember
elsejétsl december tizenstodikéig.”™ Az iilés-
szak tilésekbél, az iilés {ilésnapokbél all.>"
Az Orszaggyulés tlésszakait és ezen beltl az
egyes tuléseket a hazelnok hivja 0Ossze,
mégpedig az iilés napirendjére vonatkozo

368 Soltész (szetk.): i.m. 506. o.

39 Az eseti bizottsag képvisel6 tagja képviseleti meg-
bizast képvisel6 bizottsagi tagnak adhat. Ogytv. 23. §
(3a) bek.

370 Ogytv. 32. §

3 Az ilés Gsszehivasakor jelezni kell az tlésnapok
varhaté szamat. Ogytv. 33. §



javaslat koézzétételével, és ennek megkil-
désével meghivja az Orszaggyllés Ulésén
tanacskozasi joggal rendelkez6 személye-
ket.”™ A hazelnék — a Hazbizottsag allasfog-
lalasara is tekintettel — tgy koteles 6sszehivni
az uléseket, hogy az Orszaggytlés rendszeres
tlésezése soran az ulésszakok alatt az tlések
ésszerd idGtartamban  kovessék egymast,
biztositva ezaltal az Orszaggytlés Alaptor-
vényben meghatarozott feladatainak mara-
déktalan ellatasat,’” mivel az Orszaggytilés
csak akkor képes feladatait teljesiteni, ha
folyamatosan muikodik. A folyamatos mii-
kodés viszont nem jelent folyamatos tilé-
sezést. Annak eldontése, hogy az egyes tlé-
sek milyen rendszerességgel kovessék egy-
mast, az Orszaggytlés hataskorébe tartozéd
kérdés, és a parlament hatékony mutkodésé-
nek alkotmanyos feltételeként hatarozando
meg.’™ Az Orszaggy(lés iiléseit — f6szabaly-
ként — az Orszaghaz épiiletében tartja, de
az Orszaggytlés donthet ugy is, hogy kihe-
lyezett iilést tart.’” Kiilonleges jogrend-
ben a hazelnok az Orszaggyilés tlését elté-
16 helyszinre is 6sszehivhatja.”

b) Az Orszaggyutlést rendkiviili ilésszakra
vagy rendkiviili Gilésre 6ssze kell hivni a
koztarsasagi elnok, a Kormany vagy a

372 A hazelnék a hatdrozati hdzszabalyi rendelkezé-
sekben meghatarozott esetben a médosult napirendet
haladéktalanul kozzéteszi és errdl tdjékoztatja az
Orszaggyalés tlésén tanacskozasi joggal rendelkez6
személyeket. HHsz. 15. § (2) bek.

373 Ogytv. 34. §

374 Az Orszaggyllés 1990-ben ugy dontdtt, hogy
minden hét hétféi és keddi napjan plenaris ilést tart,
vagyis az tlésszakok idején heti két napot tlésezik. E
szabalyozas és parlamenti gyakorlat érvényesilt az
1999. évi tavaszi rendes tlésszakig, amelyt6l kezd6-
dben az Orszaggyilés haromhetenként tartott plena-
ris tlést. B dontéssel kapcsolatban az Alkotmanybiré-
sag megallapitotta, hogy a parlament mulasztisban
megnyilvanulé alkotmanyellenességet valositott meg
azaltal, hogy a Hazszabalyban hianyosan szabalyozta a
rendes Ulésszakokon beluli tilésezési rendet, és felhiv-
ta az Orszaggytlést, hogy szabalyozasi feladatanak
1999. december 15-ig tegyen eleget. 4/1999. (I1I. 31.)
AB hatarozat. ABH 1999. 52

35 Az Orszaggyllés — a Hazbizottsdg javaslatira —
Magyarorszag torténelme szempontjabdl kiemelked6
jelent6ségl esemény évforduldja, valamint nemzeti
tnnep alkalmabdl Unnepi vagy emlékiilést tarthat.
Ennek programjat az Orszaggyilés a napirend elfo-
gadasaval dllapitja meg. V6. az Ogytv. 35/A. §-4val.
376 Ogytv. 37. §
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képvisel6k egyotodének irasbeli kérelmé-
re.”” A kérelemben az Osszehivas indokat,
tovabba a javasolt id6pontot és napirendet
meg kell jel6lni.”™ A hazelndknek lehetéleg a
javasolt, de legkés6bb az azt kéveté nyolc
napon belili idépontra kell az Orszaggytlést
osszehivnia.”” A rendkiviili iilésszak vagy
rendkivili ilés napirendjének megallapitasa-
6l az Orszaggyilés dont. A rendkivili tGlés-
szak vagy rendkivili Glés napirendjére csak
olyan 6nall6 inditvany vehetd fel, amelynek
napirendre vételét az iilés kezdeményezésére
jogosultak kérték.”

c) A koztarsasagi elndk az Orszaggyilés
tlését egy ulésszak alatt egy alkalommal —
legfeliebb harminc napra — elnapolhatja.’
Az elnapolast a hazelncknél kell irasban be-
jelenteni. Az Ogytv. az elnapolas feltételeit
nem hatarozza meg, erre tobbféle ok miatt
keriilhet sor.”” Az elnapolas tartama alatt az
Orszaggytlés elnoke a képvisel6k egyo6to-
dének irasbeli kérelmére — a kérelem kéz-
hezvételétél szamitott nyolc napnal nem
tavolabbi id6pontra — kételes az Orszaggyt-
lést 6sszehivni.

2. A tandcskozds nyelve és a nyilvdnos-
sdg

a) Az Orszaggytlés tilésén a tanacskozas
nyelve a magyar. A nemzetiséghez tartozo
képvisels, a nemzetiségi listar6l mandatumot
szerz6 képvisel6, valamint a sz6sz6l6 anya-
nyelvén is felszo6lalhat és iromanyt nyujthat

377 Egyébként a hazelnok rendkivili tlésszakot vagy
rendkivili Glést az Ogytv.-ben, vagy a hatarozati
hazszabalyi rendelkezésekben meghatarozott esetek-
ben hiv 6ssze. Ogytv. 35. § (2) bek.

378 Az Alkotmanybirésig szerint ez tisztin
processzualis inditvany, a javasolt napirendet az Or-
szaggyllés nem koteles targyalni, s az Osszehivas
indoka barmi lehet.” 36/1992. (VI. 10.) AB hatdrozat.
ABH 1992. 207, 213

379 Ha rendkivili tlésszak vagy rendkiviili ilés Gssze-
hivasat 6nall6 inditvany megtargyalasa miatt kérik, a
kérelemmel egyidejlleg a napirendre javasolt 6nallé
inditvanyt is be kell nygjtani. Az igy benyujtott képvi-
sel6i 6nallé inditvany kilén dontés nélkil az Orszag-
gyllés targysorozatara keril. HHsz. 39. § (3) bek.

380 HHsz. 16. § (4) bek.

B Ogytv. 36. § (1) bek.

382 Pl. kormanyvalsag elharitdsa, vagy adott kérdésben
valé dontésképtelenség. Az 1989. évi XXXI. térvény
8. § 4. pontjanak indokolasa.



be.™™ A képvisel6 a felszolaldsa sordn a ma-
gyar jelnyelvet hasznalhatja. Az Orszaggyt-
lés tlésén az anyanyelvi felszélalds magyar
nyelvre torténé tolmacsolasat, valamint a
magyar jelnyelvi tolmacsolast az Orszaggyi-
lés Hivatala biztositja.

b) A parlamenti publicitas kézponti megva-
losulasi formaja az Orszaggytlés plenaris
tlésén folyo targyalas nyilvanossaga. Az
Alaptorvény szerint az Orszaggytlés iilései
altalaban nyilvanosak.”™ A targyalds nyilvé-
nossaga megkoveteli az altalanos hozzafér-
het6séget: vagy kozvetlentl, a plenaris tlésen
valé személyes részvétel biztositasaval, vagy
pedig koézvetett formaban, a parlamenti ese-
mények média altali kbzvetitése formajaban.
A nyilvanos ilésen hallgatésag vehet
részt,” amely — beleértve a médiatartalom-
szolgaltatok képviseldit is — csak a hazelnok
altal kijelolt helyen foglalhat helyet, és a vé-
leménynyilvanitas barmely formajatél tartdz-
kodni koteles.”™ Az iilés rendjének meg-
zavarasa esetén az Ulést vezet6 elnok a
hallgatosagot vagy annak egy részét az Glés-
6l kiutasithatja. Az Orszaggyilés nyilvanos
ulésének jegyzSékonyveit és a nyilvanos ulé-
sen targyalt iromanyokat, valamint az ezzel
Osszefliggl szavazasi listat az Orszaggyilés
honlapjan kozzé kell tenni.™’

33 Az anyanyelven torténd felszélaldsi szandékot
legkésébb a felszolalassal érintett tlésnapot vagy
bizottsagi tilést megel6z6en egy nappal — amennyiben
az 1lés napirendje az el6zetes napirend tervezetéhez
képest modositassal kertl elfogadasra, ugy a médosi-
tassal érintett napirend tekintetében annak megallapi-
tasat kovetSen haladéktalanul — jelezni kell. Az iro-
many benyujtasaval egyidejileg be kell nydjtani annak
hiteles magyar nyelvli forditasat is. Az iromanyok
benyujtasara vonatkozé alaki és tartalmi feltételeknek
mind az anyanyelven, mind a magyar forditasban
benyujtott iromanynak meg kell felelnie. Az Orszag-
gyllés eljarasat a magyar nyelven benyujtott iromany
alapjan folytatja le. V6. az Ogytv. 38/B. § (3) és (4)
bekezdéseivel.

384 Alaptorvény 5. cikk (1) bek. 1. mondat

35 A részvételhez szitkséges belépés szabilyait az
Ogytv. 54. §-a allapitja meg.

386 Ogytv. 55. § (2) bek.

BT Az Orszaggyilés nyilvanos tléseinek hiteles jegy-
z6konyvei az Orszaggytlés Hivatalanal, azok irattar-
ban elhelyezett mellékletei és a szamitdgépes szavaza-
si lista az Orszaggyilés Hivatala utjan a nyilvanossag
szamara hozzaférhet6ek. Ogytv. 56. §
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Az Orszaggyllés iilésén elhangzottakrol
sz6 szerinti jegyz6konyvet kell vezetni,
amelynek elkészitésérél a hazelnok gondos-
kodik. A sz6 szerinti jegyz6kényvbe az tilé-
sen elhangzott minden nyilatkozatot,
felszolalast és kozbeszolast — az él6beszéd
tlésen nem észrevételezett hibainak javitasa-
val — fel kell venni, és abban fel kell tintetni
a tetszés és rosszallas hangos kifejezését,
valamint egyéb torténéseket is. A nyilvanos
Glésérél készilt sz6 szerinti jegyz&konyv
jegyz6k altal hitelesitett példanyat harom
napra kézszemlére kell tenni.”™® A képvisel6
vagy mas felszélalo a kézszemlére tétel id6-
tartama alatt kérheti a jegyz6konyvbe felvett
felszolalasa téves szovegének kiigazitasat.
Errol a kiigazitast kér6 meghallgatasa utan a
hitelesit6 jegyz6k dontenek, vita esetén a
kiigazitasrol az ilést vezeté elnok dont. A
hitelesitett jegyzékonyvet el kell helyezni az
irattarban, az Orszaggytilési Naplot™ az
Orszaggytlési Konyvtarban is.

A Kormany vagy barmely képvisel6 kérel-
mére az Orszageyllés a képvisel6k kéthar-
madanak szavazataval zart iilés tartasat is
elhatirozhatja.”™ A zart iilés kezdeményezé-
sére jogosult javaslata alapjan egy vagy tobb
napirendi pont, illetdleg napirenden kiviili
felszolalas targyalasa céljabdl zart tléssé nyil-
vanithat6 a nyilvanos tlés egy része is. A
zart iilésen a képvisel6kon kiviil csak a
tanacskozasi joggal rendelkezd személy, a
haznagy, valamint a féigazgaté altal kije-
161t — az Orszaggytlés Hivatalaval szerzédé-
ses jogviszonyban all6 — személy vehet
részt, a hallgatésag — ideértve a médiatarta-
lom-szolgaltatok képviselsit is — nem.”"

8 V6. a HHsz. 130-131. §-aival. A zart tlésen tar-
gyalt egy vagy tobb napirendi pontrdl, illetve napiren-
den kivili felszélalasrél napirendi pontonként kilén
jegyzSkonyv készul. Errél lasd a HHsz. 132-133. §-
ait. A jegyz6konyv kozszemlére tétele az tlésrél ké-
szilt hitelesitett jegyz6konyvnek — az ilés résztvevoi
szamara torténé — hatarozott idejd hozzaférhet6vé
tételét jelenti. HHsz. 158. § 11. pont

39 Az Orszaggyilési Naplo az Orszaggytlés nyilva-
nos ulésérol készilt, a jegyzok dltal hitelesitett és az
OrszaggyGlés  honlapjan  kozzétett  jegyz&konyv.
HHsz. 158. § 21. pont

30 Alaptérvény 5. cikk (1) bek. 2. mondat

¥ Ogytv. 57. § (3) bek.



A nyilvanossag érvényesiilését biztositja
az a rendelkezés is, hogy az Orszaggyilés
ulésének, a torvényalkotasi bizottsag tlésé-
nek, a kinevezésekkel és jelolésekkel kapcso-
latos nyilvanos orszaggytlési bizottsagi meg-
hallgatasoknak, valamint a hazelnok altal — a
Hazbizottsag véleményének kikérését kove-
téen — kijel6lt egyéb orszaggyutlési bizottsagi
tléseknek a kozvetitése céljabol zartlancu
audiovizualis rendszer muikodik. A zart-
lanca audiovizualis rendszerbdl kimend jelet
valamennyi médiaszolgaltaté szamara hozza-
térhet6vé kell tenni. Emellett barmely mé-
diaszolgaltatonak joga van arra, hogy az Or-
szaghaz épiiletének a hazelnok altal kijelolt
helyérél miusort kozvetitsen vagy rogzit-
sen.”” Ugyanakkor a nyilvanossag bizonyos
tartalmi korlatozasaként foghato fel, hogy
bar az ulések képi kézvetitésének célja a né-
z6k partatlan, kiegyensulyozott, pontos és
tényszer( tajékoztatasa az Orszaggyilés te-
vékenységérdl, de nem lehet barmit kézveti-
teni. Az Ogytv. el6irja, hogy a televizios
kozvetités az Orszaggytlés tevékenységével
Osszhangban a tényleges torténésekre és az
orszaggyllési munkara — fgy kilondsen az
ulést vezetd elndkre, a mindenkori felszola-
l6ra, a szavazasi eredmények bemutatasara,
az ulésterem egészére, illetve az ulésterem-
ben zajlé egyéb eseményekre — iranyul. A
képszerkesztés objektiven és targyilagosan
igazodik az iilés menetéhez.””

3. Az Orszdggyiilés hatirozatképessége
és iilésének résztvevoi

a) Az Orszaggyilés akkor hatarozatképes, ha
az ulésen a képvisel6k tobb mint fele je-
len van.™ A hatirozatképesség a plenaris
tlésen val6 érvényes doéntéshozatalhoz
sziikséges. Az ulést vezeté elndk a hataro-
zathozatalok soran figyelemmel kiséri az
Orszaggytlés hatarozatképességének fennal-
lasat, és ha a hatarozatképesség fel6l két-
ség merdl fel, a hatarozathozatal elrendelése

32 Ogytv. 59. § (3) bek. A nem kozvetitett nyilvanos
orszaggyilési bizottsagi tléscket a médiaszolgaltatd
kozvetitheti vagy régzitheti. A kozvetités technikai
el6késziiletei és lebonyolitiasa a bizottsagi tilést nem
zavarhatjak. Ogytv. 59. § (4) bek.

393 Ogytv. 59. § (5) bek.

394 Alaptorvény 5. cikk (5) bek.
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el6tt — szavazatszamlalo gép alkalmazasaval
— megallapitja a jelen levé képvisel6k szamat.
Ha az Orszaggytlés a napirendben feltinte-
tett hatarozathozatali id6szak soran nem
hatarozatképes, az ulést vezet6 elnok
megkisérli a hatarozatképesség helyreal-
litasat. Ha ez nem lehetséges, az elnok
megallapitja a hianyz6 képvisel6k névso-
rat, és a napirendi pont targyaban a hataro-
zathozatalt a kovetkez6 tlésre elhalasztja.
Az ulést a kovetkez8 napirendi pont tar-
gyalasaval kell folytatni. Ha az elndk az
Orszaggyllés  hatarozatképességét  utébb
megallapitja, dontése alapjan a hatarozatho-
zatalra ugyanazon az ulésen vissza lehet tér-
ni.”” Ha az OrszaggyGlés a napirendi javas-
latban el6re feltlintetett szavazasok idépont-
jaban nem hatarozatképes és a hatarozatké-
pességet az ulést vezetd elnoknek nem sike-
rul helyreallitania, akkor a bejelentés nélkil
tavol 1évé képvisel6 esedékes tiszteletdijat a
Hazbizottsig csokkentheti,” mivel a képvi-
sel6 az Orszaggytlés szavazasain koteles
jelen lenni. A hatarozatképességgel szem-
ben a hazszabalyi rendelkezések nem allapit-
jak meg az Orszaggytlés un. tanacskozo-
képességét, vagyis azt, hogy hany képviseld
jelenléte sziikséges a plenaris ilésen ahhoz,
hogy az adott napirendet targyalni tudjak.

b) A koztarsasagi elnék, a Kormany tag-
ja, az Alkotmanybirésag elndke, a Kuria
elndke, a legfébb iigyész, az alapvetd jo-
gok biztosa, az Allami Szamvevészék
elndke, tovabba — a kozponti koltségvetés-
16l sz616 torvényjavaslat és a kézponti kolt-
ségvetés modositasardl szolo torvényjavaslat
vitaja soran — a Koltségvetési Tanacs el-
noéke, valamint az altala benyujtott beszamo-
16 orszaggytlési vitija soran a parlament
el6tt beszamolasra koételezett, illetve eurd-
pai unids kérdéssel Osszefliged napirend
orszaggyulési vitaja soran az Eurdpai Parla-
ment magyarorszagi képvisel6je a plenaris
tlésen részt vehet és — az lés lefolytatasa-
val kapcsolatos hazszabalyi rendelkezések
keretei koz6tt — barmikor felszoélalhat. E
tisztségvisel6k ugyanis tanacskozasi joggal
rendelkez6 személyeknek mindsilnek.
Rajuk is vonatkozik az a rendelkezés, hogy

5 V6. a HHsz. 14. §-aval.
36 V6. az Ogytv. 107. §-dval.



ha a napirenden 1évé 6nall6 inditvany el6ter-
jesztéje vagy a helyettesitésére jogosult sze-
mély nincs jelen, az inditvanyt az Orszaggyl-
1és nem targyalja.””’

A parlament a felsorolt személyeket — a koz-
tarsasagi elnok, az Alkotmanybirésag elndke,
a Kuria elndke és az Eurdpai Parlament ma-
gyarorszagi képvisel6je kivételével — kote-
lezheti a plenaris tGlésen valé megjelenésre.
A Kormany tagja vagy a helyettesitésére jo-
gosult személy akkor is koteles részt venni az
Orszaggytlés tlésén, ha a napirenden 1évé
torvényjavaslat, hatarozati javaslat vagy je-

lentés az 6 feladatkorét érinti.””

4. A plendris iilés vezetése

a) Az iilést az iilésvezetd elnok™ nyitja
meg, vezeti és rekeszti be."” Az iilés kez-
déseként az ilést vezetd elnok és az tlés
résztvevoi felallva koszontik a valasztopol-
garok kézosségét.”" Az elndki emelvényen
az Ulést vezet6 elndk, a soros (az ilésen
szolgalatot teljesitd) jegyzd, valamint — a
hazelnok kijelolése alapjan — a féigazgatod
vagy az Orszaggyilés Hivatalanak a féigaz-
gat6 altal kijelolt munkatarsa tartézkodhat.
Az ulés napirendjére a hazelnok a Hazbi-
zottsag ajanlasa alapjan tesz javaslatot."”

¥ V6. az Ogytv. 39. § (2) bekezdésével.

38 Ogytv. 39. § (3) bek.

399 A hazelnok az alelnokok véleményének kikérésével
hatarozza meg, hogy az aleln6kék mikor és milyen
sorrendben vezetik az Orszaggytlés ilését. HHsz. 17.
§ (4) bek.

400 Az ulés berekesztése elott tajékoztatast ad a kévet-
kez6 1lés varhato idépontjarél. HHsz. 17. § (1) bek.
401 Ha a koztarsasagi elnok az Ulésen jelen van, érke-
zésekor az ulést vezetS elndk felszolitasara az iilés
résztvevoi felallva készontik. HHsz. 17. § (2) bek.

402° A napirend a targysorozaton 1évé 6ndllé inditva-
nyok koézil adott Glésen targyalt 6nallé inditvanyok
Osszessége. Targysorozatnak mindésil a hatdrozati
hazszabalyi rendelkezések erejénél fogva targysoroza-
ton 1év6 vagy a hatarozati hazszabalyi rendelkezések-
ben meghatarozott eljarast kévetéen targysorozatba
vett, az Orszaggytlés tlésének napirendjére vehetd
6nallé inditvanyok 6sszessége. A napirend napirendi
pontokbdl all. A napirendi pont egy 6nallé inditvany-
nak a napirend 6nall6 részét képezd targyalasi vagy
dontéshozatali szakasza. Az tlésnap napirendje pedig
adott tlésnapon targyalt napirendi pontok Gsszessége.
V6. a HHsz. 158. §-aval. A Hazbizottsag javaslatara
az Orszaggyulés a napirend elfogadasaval tébb, egy-
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A szavazasok varhaté idSpontjat — az
el6re nem tervezhetd szavazasok kivételével
— a napirendi javaslatban fel kell tiintetni.
Legkésobb az iilés megkezdését megel6z6en
egy oraval a Kormany, a képvisel6csoport
vezetbje vagy legalabb 6t fuggetlen képvisel6
indokolassal ellatott irasbeli javaslatot nyujt-
hat be a hazeln6knek a napirendi javaslat
modositasara. A napirendi javaslat megval-
toztatasara tett javaslatrél és a napirendi
javaslatrol az Orszaggytlés vita nélkiil,
kézfelemeléssel hataroz.

A napirendi pontok targyalasa kizarélag a
napirend elfogadasa utan kezdédhet, mert
elfogadott napirend hianyaban a napirendi
javaslat egyetlen pontja sem targyalhato.

A hatarozati hazszabalyi rendelkezések lehe-
t6vé teszik a napirenden kivili felszéla-
last. A koztarsasagi elnok és a Kormany
tagja orszagos jelentéségli, halaszthatatlan
¢és rendkivili tgyben az lésnap kezdetekor
napirenden kiviil felszélalhat. A felszélalasi
szandékot — ha az tgy korilményei ezt lehe-
to6vé teszik — legkés6ébb az tilés megnyitasa
el6tt egy oraval be kell jelenteni a hazelnok-
nek. A felszolalasi szandék bejelentésével
egyidejlleg kozolni kell a felszolalas tar-
gyat és okat. A hazelnok a felszélalasi szan-
dékrol valamennyi képvisel6csoport vezetd-
jét tajékoztatja.'” A koztarsasagi elndk, a
minisztereln6k vagy a miniszterelnok
nevében a miniszter a napirend elfogadasat
kovetéen bekovetkez6 vagy ismertté valt
orszagos jelent6ségli, halaszthatatlan és
rendkivili tigyben a napirendi pontok tar-
gyalasa kozben is bejelentést tchet. A
felszolalasra az ulést vezeté elndk soron
kivil ad szot. Szintén ilyen tgyekben az Glés
els6 — tobbnapos lés esetén annak elsé két
— napjan az Ulésnap kezdetekor a felszélalas
targyat és okat megjelolve a képvisel6cso-

massal 6sszefiiggd 6nallé inditvany egylittes targyala-
sarol is hatarozhat. HHsz. 15. § (5) bek.

403 A koztarsasagi elnok és a miniszterelnok felszola-
lasanak, ehhez a képvisel6csoport-vezeték hozzaszé-
lasanak, valamint a koztarsasagi elnék és a miniszter-
elnék viszontvalaszanak idétartamat a Hazbizottsag
allapitja meg. A miniszter legfeljebb 6tperces felszola-
lasra jogosult. Ebben az esetben észrevétel céljabdl a
képvisel6esoport vezetSje vagy a képvisel6esoport
altala felkért tagja kétperces hozzaszolasra kérhet
sz6t. HHsz. 18. § (2) és (3) bek.



port nevében annak vezetdje vagy a képvi-
selécsoport altala felkért tagja legfeljebb
otperces idStartamban felszélaldsra jogo-
sult.* A hazelnok visszautasithatja azt a
felszolalast, amely nem felel meg az eldirt
feltételeknek. Ha az tlést vezetd elnok ezt a
korilményt a napirenden kivili felszélalas
kozben észleli, alkalmazhatja a targyra térés-
re felhivas szabalyait. Az Glésnap napirendi
pontjainak targyalasa utan — az ismertetett
okbdl, médon és idStartamban — barmely
képvisel6 és sz06sz0l6 felszolalasra jelent-
kezhet. A képvisel6csoport nevében, illetve a
napirend utani felszélalassal kapcsolatos
észrevétel céljabol a Kormany képvisel6je
otperces hozzaszolasra kérhet szot.

A napirendet vagy a targyalt napirendi pon-
tot érintéen barmelyik képvisel§ és — a nem-
zetiségek érdekeit, jogait érinté napirendi
pont esetében — a sz0szo6l6 barmikor, egy
percben tigyrendi javaslatot tehet. Az tgy-
rendi javaslat elhangzasa utan képvisel6cso-
portonként legfeljebb egy képvisel6 egyper-
ces hozzaszolasa engedélyezhetd, egyébként
az Orszaggyllés a javaslatrél vita nélkdil,
kézfelemeléssel hataroz.*” Az iigyrendi ja-
vaslat a plenaris tilés targyalasi rendjével Osz-
szefliggd, a targyalt napirendi pontot érdem-
ben nem érint6 — dontést igénylé — eljarasi
kérdésre vonatkozo javaslat. Az elnok altala-
ban els6bbséggel adja meg a sz6t az tigyrendi
javaslat el6terjesztéjének. A képvisel6 vagy a
52652616 kérelmére az ulést vezetS elnok —
ha azt indokoltnak {téli — személyes érin-
tettség miatt engedélyezheti a személyében
érintett képviseld, illetve sz6sz6l6 felszolala-
sat minden kotott targyalasi rendd vitaban.
Ilyen felszolalasra a napirenden kivili felszo-
lalas elhangzasa utan vagy a napirendi pont
targyalasa végén kétperces idGtartamban
kertilhet sor. Ha az tlést vezeté elnék nem
adja meg a szot, a képvisel§ vagy a sz0sz616

404 A felszolalasi szandékot a képvisel6esoport veze-
t6jének legkésébb az tlés megnyitisa el6tt egy oraval
irasban be kell jelentenie a hazelnéknek. A hazelnok a
felszolalasi szandékrél — a felszélalni kivand 4ltal
megjeldlt targy és ok kozlésével egyiitt — tajékoztatja a
Kormanyt. A napirend el6tti felszolalas targyat annak
elGterjesztéje a benyujtasra nyitva 4all6  hataridSig
modosithatja. HHsz. 18. § (6) bek.

405 HHsz. 19. § (1) bek.
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kérésére err6l az Orszaggyllés vita nélkil,
kézfelemeléssel hataroz.

Az ulést vezetS elnok sajat dontése alapjan,
tovabba a Kormany képvisel§jének vagy
barmelyik  képvisel6csoport  vezetdjének
kérésére — a napirendi pont targyalasa koz-
ben, vagy az 6nallé inditvany hatarozathoza-
tala soran — egy-egy alkalommal targyalasi
sziinetet rendelhet el. A sziinet id6tartama —
az elnok dontésétdl fuggden — legteljebb két
6ra lehet. Az el6terjeszté javasolhatja a na-
pirendi pont targyalasanak elnapolasat.
Err6l az OrszaggyGlés vita nélkil, kézfel-
emeléssel hatiroz. Ha az elGterjeszté az
elnapolast kéveté nyolc napon beliil nem
kéri a vita folytatasat, az elGterjesztést
visszavontnak kell tekinteni. A vita lezara-
sara vonatkozé javaslat a szavazasnal meg-
el6zi az elnapolasra vonatkozé javaslatot.

b) Az Alaptorvény szerint az Orszaggytilés
zavartalan miik6désének biztositasa és
méltésaganak megd6rzése érdekében az
Orszaggytlés elnoke a hazszabalyi rendelke-
zésekben meghatarozott rendészeti és fe-
gyelmi jogkort gyakorol.* Az iilés zavarta-
lan lefolytatasanak biztositasa az tilést veze-
t6 elndk feladata.”” Ehhez részletes, széles-
kord, és szigoru fegyelmezési jogi eszkoz-
tar all a rendelkezésére.”® A fegyelmezési
jogok egyrészt ba) a felszélalasok esetében

406 Alaptorvény 5. cikk (7) bek. Az Alkotmanybirsag
szerint ,,[e]zzel az Alaptérvény megteremti a patla-
menti fegyelmi és rendészeti jog — amely sziikségsze-
rlen korlatozza a képvisel6k jogait, igy szolasszabad-
sagukat is — alkotmanyos alapjat az Orszaggy(lés
zavartalan mikodésének biztositisa és méltosaganak
megbrzése érdekében. A nyugodt, zavartalan és ki-
egyensulyozott testiileti mikodés ugyanis el6feltétele
az Orszaggyulés feladatai meghatarozasanak és végre-
hajtdsdnak.” 3206/2013. (XI. 18.) AB hatirozat. In-
dokolds [29], és 3207/2013. (XI. 18.) AB hatirozat.
Indokolas [29]

407 Ennek érdekében az tilést vezets elnok, illetve — az
tlést vezeté elndk vagy a Hazbizottsag javaslatara —
az Orszaggytlés meghatarozott intézkedéseket alkal-
mazhat. V6. az Ogytv. 45. §-aval.

48 V6. az Ogytv. 45-52. §-hoz fz6tt indokolassal. Az
Alkotmanybirésag megjegyzése szerint ,,a parlamenti
képvisel6kkel szemben alkalmazott fegyelmi jog mind
torténetileg, mind nemzetkézi Gsszehasonlitisban
alapvetéen a patlament 6nkormanyzati joganak koré-
be tartozik.” 3206/2013. (XI. 18.) AB hatirozat.
Indokolas [40]



hivatottak a parlamenti rend fenntartasat
biztositani,"” masrészt bb) az Orszaggyti-
lés tekintélyét, rendjét kell garantalniuk,
harmadrészt pedig bc) a fizikai erészak
alkalmazasat vagy az ezzel valo fenyegetést
kell megakadalyozniuk."’ Megjegyzendd
azonban, hogy a rendészeti és fegyelmi jog
alkalmazdsa nem eredményezheti az ellenzé-
ki képvisel6k véleménynyilvanitasi szabad-
saghoz val6 joganak, politikai meggy6z&dé-
stik kifejtésének indokolatlan korlatozasat.*"!

ba) Az elndk az Ulés vezetése soran azt a
felszolalot, aki felszolalasa soran nyilvanva-
l6an indokolatlanul eltér a targytdl, vagy
ugyanabban a vitaban feleslegesen sajat vagy
mas beszédét ismétli, felszolitja, hogy térjen
a targyra, egyidejileg figyelmezteti az
eredménytelen felszolitas kévetkezményeire.
Ha a képvisel6 a targyra térési kotelezettség-
nek a masodik felszolitas ellenére sem tesz
eleget, az Ulést vezet6 eln6k megvonhatja
téle a szot.

409 Az Alkotmdnybirdsig megallapitotta, hogy ,[a]
parlamenti képvisel6k beszédjoganak szabdlyozasa
mogott egyfeldl az egyéni képvisel6i jogok érvényesii-
lése, masfeldl a hatékony patlamenti munka biztosita-
sa kozott egyensily megteremtésének igénye all. A
targyalasi rend fenntartasinak szabalyozasa altal biz-
tositani kell, hogy a parlament be tudja tolteni funkci-
ojat a kozigyek megvitatasat illetéen, de mindez ne
vezethessen a parlamenti munka ellehetetleniiléséhez.
3207/2013. (XI. 18.) AB hatarozat. Indokolés [32]

40 Az Alkotmanybirdsag szerint ,,[a]z orszaggyilési
képvisel6 altal az Orszaggyilés ulésén alkalmazott
fizikai erészak, az arra valé felhivds vagy annak kila-
tasba helyezése ugyanis éppenséggel masok — igy
kilénésen a t6bbi, jelen 1évé képvisel6 — egyéni jogait
(Ggymint az érintettek becstletét, méltdsagat, szabad-
sagat és személyl biztonsagat, testi épségét, szélsésé-
ges esetben az életét is) fenyegetik, megfélemlitéssel
korlatozzak Sket mas jogaik gyakorlasaban, koztik a
szabad véleménynyilvanitasban is. Ezaltal pedig ve-
szélyeztetik a képvisel6k feladatainak befolyasmentes
ellatasat, a koziigyek félelem nélkil valé megvitatasat,
végs6 soron az Orszaggyilés zavartalan mikodésének
biztositdsit és méltdsaganak megdrzését.” 3206/2013.
(XTI. 18.) AB hatarozat. Indokolas [17]

41 Tasd errél a strasbourgi Eurépai Emberi Jogi
Birésag Karacsony and others v. Hungary tgyben
2014. szeptember 16-dn hozott doéntésének 88. pont-
jat.

http:/ /hudoc.echr.coe.int/sites/eng/ pages/search.as
px?i=001-146384
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Az elnok — a szémegvonas okanak kozlésé-
vel — megvonhatja a szot attdl a felszoélalotol
is, aki felszolalasa soran kitoltdtte a sajat
vagy a képvisel6csoportja id6keretét."” Ha
a felszolalo a felszolalasa soran az Orszag-
gyulés tekintélyét vagy valamely személyt,
csoportot — kiilonésen valamely nemzeti,
etnikai, faji vagy vallasi k6zosséget — sértd
vagy illetlen kifejezést hasznal, az tlést
vezeté elndk rendreutasitja, ecgyidejlleg
figyelmezteti a sért6 vagy illetlen kifejezés
ismételt hasznalatanak kovetkezményeire.
Ha a felszolal6 a rendreutasitast kovetSen
ismételten sérté vagy illetlen kifejezést
hasznal, akkor az elnék megvonja téle a
szo6t. Ha a képvisel6 felszolalasa soran kiri-
voan sértd kifejezést hasznal, vagy az altala
hasznalt sért6 kifejezés sulyos rendzava-
rashoz vezet, az Ulést vezetd elndk rendre-
utasitas és figyelmeztetés nélkiil javasolhat-
ja a képvisel6 kizarasat az tlésnap hatralévé
részEbdl, illetve a képviselé esedékes tiszte-
letdija csokkenthetd. A kizarasrél az Or-
szaggy(lés vita nélkil hataroz.*’

Az ulést vezetS elnok felszolitas és figyel-
meztetés nélkiill megvonhatja a szét attol
a felszolalotdl is, aki az elnék dontését,
iilésvezetését — ligyrendi javaslat kivételével
— kifogasolja."" Egyébként a képvisel6tél
nem lehet megvonni a szo6t, ha az Glést veze-
t6 elnok a felszolitas alkalmaval a felszolitas
kovetkezményére nem figyelmeztette. Akit6l
a sz6t megvontak, ugyanazon az uUlésnapon,
ugyanannak a napirendi pontnak a targyalasa
soran nem szolalhat fel Gjra.

bb) Ha a képvisel6 az Orszaggytilés te-
kintélyét, rendjét stlyosan sért6 magatar-
tast tanusit, illetve magatartasaval a hazsza-

2 Ogytv. 47. § (2) bek.

413 Ha az Orszaggytlés hatarozatképtelen, a kizarasrol
az Ulést vezetd elnék hatiroz. Az Glést vezets elnék
az Orszaggyllés kovetkez6 tlésén tajékoztatja az
Orszaggytlést a kizarasrol és annak indokarol. Ezt
kovetben az Orszaggytlés vita nélkil hataroz az tilést
vezet6 elnck dontésének térvényességérsl. Ogytv. 48.
§ (4) bek.

414 Az a felszolalo, akitSl az Glést vezetd elnok felszo-
litas és figyelmeztetés nélkiil vonta meg a szot, kérheti
a hazszabalyi rendelkezések értelmezéséért felelGs
bizottsag eseti jellegti allasfoglalasat. Ogytv. 49.§ (1)
bek.



balyi rendelkezések tanacskozasi rendre,
szavazasra vagy a szemléltetésre'” vonat-
kozé szabalyait megszegi, az ulést vezetd
elnék rendreutasitas és figyelmeztetés nélkiil
javasolhatja a képvisel6 kizarasat az tlés-
nap hatralévé részébdl, illetve a képviseld
esedékes tiszteletdija cs6kkenthetd.

A javaslatban meg kell jelolni az intézkedés
okat, illetve — a hazszabalyi rendelkezések
tanacskozasi rendre, szavazasra vagy szem-
léltetésre vonatkozé szabalyainak megszegé-
se esetén — a megsértett hazszabalyi rendel-
kezést is. A javaslatrél az Orszaggytlés vita
nélkil hataroz. A jogkovetkezmények
megegyeznek az el6z6 pontnal ismertetett
megoldassal."'’

bc) Ha a képvisel6 az Orszaggyilés tlésén
fizikai erGszakot alkalmazott, illetve koz-
vetlen fizikai erészakkal fenyegetett, arra
hivott fel, vagy mas kivezettetését akada-
lyozta, az ulést vezeté elnok javasolhatja a
képvisel6 wilésnaprol vald kizarasat, illetve
jogai gyakorlasa felfiiggeszthetd, esedékes
tiszteletdija csokkenthetd.

A kizarasra iranyulé javaslatrél az Orszag-
gyilés vita nélkiil hataroz.*” A kizart képvi-
sel6t az ulést vezetd elndk — rendészeti jog-
kort gyakorolva — az Orszaggytlési Orséggel
kivezetteti az ulésterembdl, ha a képvisel6

45 Az Orszaggyilés ilésén torténd targyi, képi vagy
hanghordozé utjan torténd szemléltetés csak akkor
alkalmazhat6, ha ezt a Hazbizottsag el6zetesen enge-
délyezte. A szemléltetésre a felszolalé allaspontjanak
kifejtéséhez sziikséges mértékben keriilhet sor. V6. az
Ogytv. 38/A. §-dval.

416 A kizart képvisel6 az tlésnapon nem szolalhat fel
Ujra, a kizaras napjara tiszteletdfj nem illeti meg, illetve
ha az dlésvezetd elndk részérél nem volt semmilyen
jogkovetkezményre irdnyuld javaslat, akkor a hazel-
n6ék 6t napon belil jogosult pénzbirsagot javasolni,
amir6l a parlament szintén vita nélkil hataroz. V6.
Ogytv. 49. § (6)-(8) bek.

417 Ha az Orszaggyilés hatarozatképtelen, a kizardstol
az Ulést vezeté elnék hatiroz. Ha a képvisel6t az
ulésnaproél kizartak, a kizaras id6tartama alatt az Or-
szaggyllés tlésein és az orszaggyllési bizottsagok
munkajaban nem vehet részt, tiszteletdijra nem jogo-
sult. Az tlést vezet elnék az Orszaggyilés kovetkezd
Ulésén tdjékoztatja az Orszaggyilést a kizarasrol és
annak indokardl. Ezt kévetSen az Orszaggyulés vita
nélkil hataroz az ulést vezetS elnék dontésének tor-
vényességérdl. V6. az Ogytv. 50. § (2) bekezdésével.
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az elnok felszolitasa ellenére sem hagyja el a
termet.

A kizart vagy a jogainak gyakorlasabdl fel-
fuggesztett képviselS a kizaras vagy a felfiig-
gesztés idején nem léphet be az tlésterem-
be, és ennek végrehajtasardl az Orszaggytlé-
si Orség gondoskodik. Ha a képviseld a kiza-
rasra okot ad6 magatartast ugyanazon az
iilésszakon belil folytatja, az Orszaggyilés
a képvisel6 jogainak gyakorlasat a masodik
alkalommal hat tilésnapra, a harmadik és
minden tovabbi alkalommal kilenc iilés-
napra fuggesztheti fel. A felfiiggesztett kép-
visel6 — a felfuggesztés els6 és utolséd tlés-
napja kozotti idStartamban — nem vehet
részt a parlament ilésein és a bizottsagok
munkajaban, tiszteletdijra nem jogosult."

A képvisel6 tiszteletdija csokkentésének
elrendelését, illetve a képvisel6 jogai gya-
korlasanak felfiiggesztésére iranyuld ja-
vaslatot a Hazbizottsag — barmely tagjanak
kezdeményezésére — az ok megjelolésével
teheti meg. Ha a képvisel§ a tiszteletdija
csokkentésével nem ért egyet, a Mentelmi,
Osszeférhetetlenségi, fegyelmi és mandatum-
vizsgal6 bizottsagtol kérheti a hazbizottsagi
dontés hatalyon kiviil helyezését. Ha ezt a
megadott hatarid6ig nem kérte, tiszteletdija a
megadott mértékben csokken. Ha viszont
kérte, akkor a Mentelmi bizottsag dont a
kérelemrdl: ha ennek helyt ad, a képvisel§
esedékes tiszteletdfja nem csokken, és az
eljaras megszanik. Ha pedig a bizottsag a
kérelemnek nem ad helyt, az Orszaggytlés
ellenkez6 dontésének hianyaban a képvisel§

418 Kiss Laszl6 alkotmanybirénak a 3206/2013. (XI.
18.) AB hatarozathoz faz6tt killénvéleménye szerint a
kizaras és a képvisel6i jogok felfiiggesztése valojaban
— tartalmilag és eredményében — egyenértékd az ot-
szaggyllési képvisel6 megbizatasinak idéleges meg-
szlinésével arra az id6intervallumra, amelyre a fenti
intézkedések vonatkoznak. Indokolas [81] ,,A demok-
ratikus valasztas soran 1étrejott, valasztopolgarok altal
kozvetlentl legitimalt, kézfunkciot gyakorld képvisel6
koziigyek végzésére iranyuld jogat sziinteti meg az
Orszaggytlés elnokének és bizottsaganak a javaslatara
hozandé orszaggytilési hatirozat. Ugy is mondhatjuk:
amit (a visszahivas intézményének kizarasaval) megtilt
az alkotmanyoz6 hatalom a valasztopolgarok kozos-
ségének, azt a jogot megadja a kizaras intézményének
biztositasaval az Orszaggytlés plénumanak.” Indoko-
las [75]



esedékes tiszteletdija a hazbizottsagi dontés-
ben megallapitott mértékben csokken. Ezért
a képvisel6 kérheti az Orszaggytléstdl a don-
tés hatalyon kivil helyezését, amelyrél az
Orszaggytilés vita nélkiil hataroz. Ha vi-
szont a képvisel§ a jogai felfiiggesztésére
vonatkoz6 javaslattal nem ért egyet, akkor
szintén a Mentelmi, Osszeférhetetlenségi,
fegyelmi és mandatumvizsgalé bizottsaghoz
fordulhat, és kérheti a hatarozati javaslat
hatalyon kivil helyezését. Ha ezt elmulasztja,
a felfiiggeszt6 javaslatrol az Orszaggytilés
vita nélkil, a jelen 1évé képvisel6k két-
harmadanak szavazataval dont. Kérelem
esetén a Mentelmi bizottsag dont: ha a kére-
lemnek helyt ad, akkor a képvisel6 a jogait
korlatozas nélkil gyakorolhatja, és az eljaras
megszinik. Ha nem ad helyt, akkor a javas-
latrél a parlament vita nélkil, a jelenlévok
kétharmadanak szavazataval hataroz.

Az a képviseld, akivel szemben az ulést
vezetS elnok rendészeti intézkedést alkalma-
zott, kifogast nydjthat be a Mentelmi bi-
zottsaghoz, amely nyolc napon belil kivizs-
galja a kifogast, és vizsgalatanak eredményé-
16l jelentést tesz az Orszaggyulésnek. A par-
lament a jelentést a benyujtast kovetd tlésén
napirendre tzi, és vagy megerdsiti az iilés-
vezetd elnok rendészeti intézkedését vagy
pedig — ha azt megalapozatlannak talalja —,
elrendeli e tény jegyz&konyvbe foglalasat, és
mentesiti a képvisel6t a fegyelmi buntetés
esetleges kovetkezményei aldl.

Ha az Orszaggytlés tlésén olyan rendzava-
ras torténik, amely a tanacskozas folytata-
sat lehetetlenné teszi, az tlést vezet$ elnok
az ulést hatarozott iddre felfiiggesztheti
vagy berekesztheti. Az ulés berekesztése
esetén a hazelnok 4j tilést hiv 6ssze. Ha az
Ulést vezeté elnok hatarozatait nem tudja
kihirdetni, elhagyja az elnéki széket,
amellyel az iilés megszakad. Az Glés meg-
szakadasa esetén az ulés csak akkor folyta-
todhat, ha a hazelnok Gjbol 6sszehivja azt.

A hazelnok — rendészeti jogkorében — meg-
hatarozza és az Orszaggyilés honlapjan koz-
zéteszi az Orszaghaz, az Orszaggytlés Iro-
dahaza, valamint az Orszaggytlés Hivatala-
nak elhelyezésére szolgal6 éptletek tertletére
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torténd belépés és az ott-tartézkodas rend-
jét, valamint az Orszaggy(lési Orség e fel-
adatkorével Gsszefiiged tevékenysége részle-
tes szabalyait. A hazeln6k nem allapithat
meg olyan rendelkezést, amely az Orszag-
gyulés tlésének nyilvanossagat, a demokrati-
kus kozvélemény kialakulasahoz szukséges
szabad tajékoztatas feltételeit kizarna.

5. A hatdrozathozatal szabalyai

Az Orszaggyulés — f6szabaly szerint — nyilt
szavazassal hatiroz."” A nyflt szavazas tor-
ténhet — a hatarozati hazszabalyi rendelkezé-
sekben meghatarozott esetekben — kézfel-
emeléssel, vagy pedig szavazatszamlalo gép
alkalmazasaval, azaz név szerint. Kézfel-
emeléssel torténd szavazas esetén — amely
kiegészits jellegl és az eljaras egyszertsitését
célozza — a szavazast az ulést vezetd elnok
szavazatszamlalo gép alkalmazasaval megis-
mételtetheti, illetve barmely képvisel6 kéré-
sére szavazatszamlalé gép alkalmazasaval
meg kell ismételni.”” A szavazis eredmé-
nyét az iilést vezet§ elnok hirdeti ki. Az
ulést vezeté elnok a kihirdetett szavazasi
eredményt azonnal elGterjesztett tigyrendi
inditvanyra felilvizsgalhatja. A tévesen ki-
hirdetett eredményt a felilvizsgalat ered-
ményére tekintettel helyesbiti. A kihirdetett
eredmény helyesbitésének a vitatott sza-
vazast kévetS napirendi pontra torténd atté-
résig van helye.””' Ha a képvisel6 a gépi sza-

419 Ez aldl csak az Alaptérvényben, térvényben vagy a
hazszabalyi rendelkezésekben meghatirozott esetek
jelentenek kivételt. HHsz. 25. § (1) bek.

420 Az Orszaggyilés tlésén szavazast megismételni
kizarélag ebben az esetben, illetve a hatarozatképes-
ség megallapitasa érdekében lehet. Amennyiben az
tlést vezetd elnok kétségesnek itéli meg a szavazas
eredményét, annak kihirdetése el6tt a jegyzSk segitsé-
gével — sziikség szerint a szavazas eredményének gépi
nyilvantartasat is megtekintve — ellen6rzi az eredmény
helyességét. V6. a HHsz. 25. § (4) bekezdésével.

#21 Amennyiben a szavazatszamlal6é gép alkalmazasa-
val torténS nyilt szavazast kovetSen, a szavazasi
eredmény kihirdetése el6tt a képvisel6 arrdl tajékoz-
tatja az Glést vezetS elnokot, hogy szavazatat a szava-
zatszamlalé gép nem rogzitette, az Glést vezets elndk
ezt a korulményt a szavazas eredményének kihirdeté-
se soran figyelembe veszi. Amennyiben az ilést veze-
t6 elndk észleli, hogy szavazatit a szavazatszamlalo
gép nem rogzitette, errél a tényrdl a szavazasi ered-
mény kihirdetése el6tt tajékoztatja az iilés résztvevoit



vazast kovetéen agy itéli meg, hogy az elekt-
ronikus nyilvantartas — technikai hiba miatt —
nem a szandéka szerinti eredményt tartal-
mazza, egy napon belil bejelentést tehet az
Orszaggytlés jegyzoihez, de ez a kihirdetett
szavazasi eredményt nem modositja.

Az Alaptorvényben, térvényben vagy a haz-
szabalyi rendelkezésekben meghatarozott
kivételes esetekben a szavazas titkosan
torténik. A titkos szavazasnal a jegyzok sza-
vazatszamlalo testiiletként jarnak el. A sza-
vazas boritékba helyezett, pecséttel ellatott
szavazolapon, szavazofilke és urna igény-
bevételével torténik.

A hatarozatképes Orszaggytlés a hatarozata-
it — ha az Alaptérvény eltéréen nem rendel-
kezik — a jelenlévé orszaggyilési képvise-
16k t6bb mint felének szavazataval hozza
meg."”? Az Alaptérvény, egyes torvények és a
hazszabalyi rendelkezések meghatarozzak
azokat az eseteket, amelyek mindsitett tObb-
séggel torténd dontéshozatalt kovetelnek
me g.423

Az dsszes képvisel6 kétharmadanak sza-
vazata sziikséges az Alaptorvény elfogada-
sahoz vagy moédositasahoz, tovabba a ha-
diallapot kinyilvanitasarol és a békekotés
kérdésérdl valo dontéshez, a rendkiviili és
sziikségallapot kihirdetéséhez, valamint az
Eurdpai Unioéra térténé ujabb hataskor-
atruhazasrol sz6l6 nemzetkozi szerzédés
koételez6 hatalyanak elismerésére adott felha-
talmazashoz. Szintén az Osszes képviseld
kétharmadanak szavazata szitkséges egyes
tisztségvisel6k — pl. a koztarsasagi elnok,™
az Alkotmanybirésag tagjai, az Allami Szam-
vevészék elndke, a Kuaria elndke, a legf6bb
Ugyész stb. — megvalasztasahoz. A jelen-
1év6 orszaggytilési képvisel6k kétharma-
danak szavazata szitkséges a sarkalatos

és ezt a kortilményt a szavazas eredményének kihirde-
tése soran figyelembe veszi. HHsz. 25. § (6) bek.

422 V6. az Alaptorvény 5. cikk (6) bekezdésével.

423 Az Alaptorvény 5. cikk (6) bekezdése szerint a
hazszabalyi rendelkezések egyes dontések meghozata-
lat minGsitett tobbséghez kotheti.

44 Bz a kovetelmény a vélasztds elsé forduldjaban all
fenn. Ugyancsak kétharmados t6bbség kell a koztar-
sasagi elnok felel6sségre vonasi eljarasanak a megindi-
tasahoz.
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torvények elfogadasahoz. Szintén a jelenlé-
v6 orszaggyulési képvisel6k kétharmadanak
a szavazatat {rja el6 az Alaptérvény az Or-
szaggyulésnek a Magyar Honvédség kul-
foldi vagy magyarorszagi alkalmazasarol,
kulfoldi allomasozasardl, valamint a kalfoldi
fegyveres er6k magyarorszagi vagy Magyar-
orszag teriletérél kiindulé alkalmazasardl,
magyarorszagi allomasozasarél szolé don-
téshez, valamint a megel6z6 védelmi hely-
zet kihirdetéséhez (meghosszabbitisihoz).*’
Abszolut tobbség — az Osszes képviseld
tobb mint felének szavazata — kell a minisz-
terelndk megvalasztasahoz ¢és a  vele
szembeni bizalmatlansagi inditvany elfoga-
dasahoz.

Az orszaggyilési képvisel6k, beleértve az
tlésvezetd elnckot is, haromféleképpen —
»igen”, ,nem” vagy ,tartézkodom” nyilat-
kozattal — szavazhatnak. Titkos szavazas-
nal a szavazas megkezdése el6tt a jegyzOk
ismertetik a szavazas f6bb szabalyait.”* Ha a
titkos szavazasnal szavazategyenlGség ala-
kul ki, a szavazast meg kell ismételni. A
szavazastol jegyz6konyv készil, amelyet a
jegyz6k irnak ala.

II1. Az Orszaggytilés
bizottsagainak iilésezési rendje

Megalakuldsa utan a bizottsag meghataroz-
za ilésezésének rendjét: a parlament iilés-
szaka alatt rendszeresen tulésezik, de az
Orszaggytlés tilésének idStartama alatt —
a hatarozati hazszabalyi rendelkezésekben
foglalt kivételekkel — nem tarthat Glést. A
bizottsag elndke azonban — indokainak meg-
jelolésével — irasban kérheti a hazelnok
egyetértését a bizottsagi ulés Orszaggyulés
tlésének id6tartama alatt tOrténé megtarta-
sahoz. Két iilésszak kozott a bizottsagok —
az eseti és vizsgalobizottsagokat kivéve —
akkor tartanak tlést, ha azt a Hazbizottsag,
a hazelnok vagy a bizottsag tagjainak leg-
alabb egy6tode irasban kéri.””” A bizottsagi

425 Az Ogytv. 61/A. §-a sorolja fel az egyes dontések-
hez sziikséges mindsitett szavazati aranyokat.
426 A titkos szavazas lebonyolitiasanak részletes szaba-
lyait a HHsz 1. szamu melléklete tartalmazza.
427 Az BEurépai Uni6 intézményeinek miikédési rend-
jére figyelemmel az eurépai unids tgyekkel foglalkozo



ulést a bizottsag elndke a napirendi javasla-
tot tartalmazé meghivo elkiildésével iras-
ban hivja 6ssze.”® A bizottsigi tagok tébb
mint felének irasbeli kérelmére a bizottsag
ulését Ossze kell hivni. A kérelemben meg
kell jelolni az 6sszehivas indokat, tovabba a
javasolt idépontot és napirendet. Az tlések —
f6szabaly szerint — nyilvanosak."”” Az iilést
a bizottsag elndke nyitja meg, és részrehaj-
las nélkil vezeti: engedélyezi a felszolalaso-
kat, tigyel a hazszabalyi rendelkezések betar-
tasara és az ilés rendjére,”” valamint kihirde-
ti a szavazas eredményét, majd az ilést be-
rekeszti.”' Az orszaggy(ilési bizottsig akkor
hatarozatképes, ha a bizottsagi tagok tobb
mint fele jelen van.”? A bizottsig a napi-

bizottsag és mas allandé bizottsag ezen idSszak alatt
sziikség szerint tart tlést. HHsz. 108. § (3) bek.

48 A bizottsdg elntke meghivja az ilésre azokat a
személyeket, akiknek részvétele a napirendi javaslat,
valamint az annak modositasara iranyulé javaslatban
megjeldlt Gj napirendi pont targyalasahoz sziikséges.
Az Orszaggy(lés allandé meghivottjai [Ogytv. 40. §
(1) bek.], valamint — arra a bizottsagi tlésre, amelynek
javasolt napirendjén szerepel az 6nall6 inditvany
részletes vitija — a dontési javaslathoz médositd javas-
latot benyujté képvisel6 a honlapon kézzétett meghi-
vé utjan kapnak meghivast a bizottsag nyilvanos
tlésére. HHsz. 111. § (1) és (2) bek.

49 A nyilvanos lésen a hallgatésig az orszaggyilési
bizottsag elndke altal megjeldlt 1étszamban, az 4ltala
kijel6lt helyen foglalhat helyet, és a véleménynyilvani-
tas barmely formdjatdl tartézkodni kételes. Az tlés
rendjének megzavarisa esetén az orszaggyulési bizott-
sag elndke a hallgatésiagot vagy annak egy részét az
ulésrél kiutasithatja. Zart Glés tartasat az elSterjesztd
vagy barmely bizottsagi tag kérelmezheti, arrél az
orszaggyilési bizottsag hataroz. Egy vagy tobb napi-
rendi pont targyalasa céljabol zart Gléssé nyilvanithaté
a nyilvanos lés egy része is. Ogytv. 58. § (1) és (2)
bek.

430 A bizottsagi ilés zavartalan lefolytatisa érdekében
a bizottsag elndke — a plenaris tlést vezet elnékhoz
hasonléan — az tlésen fegyelmezési jogot gyakorol.
Lasd az Ogytv. 52. {-at.

Bl Az Orszaggyllés minden bizottsdgba alelnokét
vagy alelnokoket valaszt, akik az elnék altal rabizott
feladatokat latjak el. T6bb alelnék esetén a bizottsag a
megalakulasat kévetéen meghatarozza, hogy az alel-
n6koék milyen sorrendben helyettesitik a bizottsag
elnékét annak akadalyoztatasakor. HHsz. 109. § (2)
bek. Ha a bizottsag elndke valamely napirendi pont
megtargyalasa el6tt vagy az alatt az iilés vezetésével
felhagy, azt a bizottsdg alelncke atveheti. HHsz. 113.
§ (3) bek.

2 A hatdrozatképesség szempontjabdl a képviseleti
megbizast ad6 bizottsagi tagot jelenlévének kell tekin-
teni. Ogytv. 27/C. § (1) bek.
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rendjét — az elnoknek a tagokhoz elézetesen
irasban eljuttatott javaslata alapjan — az tlés
megnyitisa utin maga 4llapitja meg."”” A
bizottsag az tlés folyaman a napirendet mo-
dosithatja, de csak akkor bdvitheti ki, ha
ezzel a bizottsag jelen levs tagjainak tobb
mint kétharmada egyetért. A bizottsag a ha-
tarozatait — ha a hazszabalyi rendelkezések
nem irnak el6 mast — a jelenlevd tagjai
tobb mint felének szavazatival hozza. A
napirend elfogaddsa utin a bizottsag ta-
nacskozoképes, ha a bizottsagi tagok tébb
mint egyharmada jelen van.* Ha a tagok
legalabb egyotéde irasban bizottsagi
meghallgatast kezdeményez, a bizottsag a
meghallgatas napirendre vételér6l a kérést
kovets harmince napon beliil dont.*”

A meghivottak — vagy a helyettesitéstukre
jogosult személy — tanacskozasi joggal
vesznek részt az ulésen, illetve a napirendi
pont targyalasan. Az tlésen az orszaggyulési
bizottsagban tagsagi hellyel nem rendelkez6
képvisel6csoport vezetdjét — egy alkalomra
sz6l6 vagy visszavonasig érvényes megbizas-
sal — a képvisel6csoport egy tagja is képvi-
selheti, a Kormanynak pedig dontésre felha-
talmazott képvisel6jével kell részt vennie. Az
elSterjesztd és a targyalt napirendi ponthoz
modositod javaslatot benyujtd képviselS ta-
nacskozasi joggal vehet részt, mas képviseld
szamara az orszaggyulési bizottsag hozzaszo-
lasi jogot adhat. A bizottsag elnoke az Glésre
szakért6t hivhat meg, akinek tanacskozasi
joga van.**

433 Az ulést megel6z6en a bizottsig barmely tagja
irasban a napirendi javaslat médositasara vonatkozo
javaslatot juttathat el az eln6khoz, amelyet az elnék a
bizottsagi tlést megeléz6en a bizottsag tobbi tagjahoz
eljuttat. HHsz. 114. § (1) bek.

434 A bizottsag tandcskozoképességének megallapita-
sara csak akkor van sziikség, ha azt barmelyik bizott-
sagi tag kéri. A hatarozatképesség és a tanacskozoké-
pesség szempontjab6l a képviseleti megbizast adé
bizottsagi tagot jelenlevének kell tekinteni. Ogytv.
27/C. § (3) bek.

435 A minisztert a miniszter feladatkére szerint hatas-
korrel rendelkezé bizottsag évente meghallgatja.
Ogytv. 41. §. A meghallgatas soran a meghallgatott
ismerteti allaspontjat, kifejti véleményét, valaszol a
kérdésekre, magyarazatot ad a kilénb6z6 felvetések-
re.

436 Szakért6 meghivasira — a szakérté személyének
megjelolésével vagy anélkil — a bizottsag tagjai is
tehetnek javaslatot, amelyr6l maga a bizottsag dont.



A bizottsag elnoke — aki a tagokkal egytitt
szavaz — megallapitja a szavazas eredményét,
amelyet jegyz6konyvben rogziteni kell. A
bizottsag tagjai sorabdl el6adot jelolhet ki,
aki a bizottsag jelentését az Orszaggyilés
ulésén ismerteti. Kozvetlenil a bizottsagi
jelentésrél valé szavazas utan a bizottsag
kisebbségben marad6 tagjai bejelenthetik,
hogy kisebbségi véleményt terjesztenek
el6, amelyet az Orszaggytlés tGlésén — a ki-
sebbségi allaspontot képvisel6 bizottsagi
tagok altal maguk kozul valasztott — el6add
ismerteti.

A bizottsagi és a kisebbségi vélemény csak
olyan elemeket tartalmazhat, amelyek a bi-
zottsagl vitaban — barmely részrél — elhang-
zottak. A nyilvanos bizottsagi iléstél sz6
szerintl jegyz6konyv készil, amelyet az
elnok alafrasaval hitelesit. A bizottsagok
nyilvanos tlésének jegyzékonyveit az Or-
szaggytlés honlapjan kézzé kell tenni. Tobb
bizottsag k6z6s eljarasa esetén ezek a bizott-
sagok egytittes Ulést is tarthatnak, de ezen a
szavazast bizottsagonként kilon kell megtar-
tani. A bizottsagok a mtikodési rendjiket —a
hazszabalyi rendelkezéseket figyelembe véve
— maguk hatirozzik meg.*’

IV. Az iromanyok (inditvanyok) és
a targyalasukra vonatkozoé f6bb
szabalyok

Az iromanyok az 6nallé és nem 6nallé in-
ditvanyok, tovabba olyan, az Orszaggytlés-
hez vagy a hazelnokhoz érkezett beadvany-
ok, amelyeknek iromany-nyilvantartasba

Képvisel6esoportonként egy szakérté az orszaggyilé-
si bizottsag ilésén adott napirendi pont targyalasanal
jelen lehet, ha az orszaggytlési bizottsag erre enge-
délyt ad, felszolalhat. Ogytv. 40. § (4) és (5) bek.

437 Ha a hdzszabdlyi rendelkezések vagy — amennyiben
a bizottsag tigyrendet fogad el — a bizottsag tigyrendje
a bizottsdg muikodésére kiilon rendelkezéseket nem
tartalmaznak, a bizottsag targyalasa soran az Orszag-
gyllés ilésére vonatkozo rendelkezéseket kell megfe-
lel6en alkalmazni azzal, hogy az Orszaggyilés eljara-
san a bizottsag eljarasat kell érteni. HHsz. 107. § (2)
bek.
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vételét — vagyis az iktatasat — a hazelnok
elrendelte.”

Ilyen beadvanynak mindsil a tajékoztatd,
amely az Alaptorvény, torvény vagy orszag-
gyulési hatarozat alapjan tajékoztatas adasara
kotelezett altal — e kotelezettség teljesitésére
— az Orszaggytléshez benyujtott, beszamo-
I6nak nem mindsiild, az 6nallé inditvany-
nyal azonos médon iktatott iromany, amely
nem igényel targyalast és dontést.”” Az Or-
szaggyuléshez érkezett, de iromanynak
nem mindsiilé beadvanyokat a hazelnok a
beadvany targya szerint feladatkorrel rendel-
kez6 bizottsagnak vagy a féigazgatonak adja
at intézkedésre, vagy azokat a feladat- és

hataskorrel rendelkezd szervhez tovabbit-
s 440
ja.

Az inditvanyok — altalanos értelemben — a
parlament elé terjesztett olyan javaslatokat
jelentenek, amelyeket a képvisel6k megtar-
gyalnak. Az inditvanyok 6nall6 vagy nem
6nall6 inditvanyok lehetnek. Az 06nallé
inditvanyok azok, amelyek az Orszaggytlés
targysorozatiba felvehet6k. Az 6nallé indit-
vanyon kivil mas inditvany az Orszaggyt-
lés ulésének napirendjére nem kertlhet. A
nem Onallé inditvanyok o6nallé inditva-
nyokhoz kapcsolédéan nyijthatok be.

Az iromanynak targyalasra, hatarozathozatal-
ra, illetve a hazszabalyi rendelkezésekben
elsirt feladat teljesitésére, kotelezettség vég-
rehajtasara alkalmasnak kell lennie. A haz-
elnék az iromanyra nézve formanyomtat-
vany alkalmazasat rendelheti el, és vissza-
utasitja azt az iromanyt, amelyet nem az
el6irt modon nyujtottak be, vagy amely az
Orszaggytilés tekintélyét sérti. A vissza-
utasitott iromany nem targyalhat6. Az iro-

438 Az iromany-nyilvantartds tartalmazza az iroma-
nyokat és az iromanyokkal 6sszefligg6 olyan, a plena-
ris és bizottsagi eseményekre vonatkozo, tovabba a
targyalast és dontéshozatalt érinté adatokat, amelyek
iromany-nyilvantartasba vételét a hazelnok elrendelte.
Az iromanyokrél barmely orszaggytlési bizottsag,
képvisel6 vagy sz0szold kérésére az Orszaggytlés
Hivatala mésolatot készit. HHsz. 130. §

439 HHsz. 89. §

#0 Az orszaggyilési bizottsagok, a képvisel6csopor-
tok, a képvisel6k és a sz6sz6lok a hozzajuk érkezett
beadvanyokat énalléan dolgozzak fel. HHsz. 137. §



manyokat a hazelnokhoéz cimezve — papir
alapon vagy elektronikus formaban — kell
benydjtani." A papir alapon benyijtott iro-
manyok iktatasukkal, az elektronikus tuton
benyujtott iromanyok beérkezésiikkel mind-
silnek benyujtottnak.

1. Az 6nallo inditvinyok

Az Orszaggyilés targysorozataba 6nalld
napirendi pontként felvehet6 inditvanyoknak
mindsil a) a térvényjavaslat, b) a hataro-
zati javaslat, c) a politikai nyilatkozatra
vonatkozo javaslat, d) az interpellacié és a
kérdés, e) a beszamolo, f) a politikai vita
kezdeményezése, g) az Orszaggytlés sze-
mélyi dontését kezdeményezd inditvany,
h) az orszagos népszavazasi kezdeménye-
zés, valamint i) a hazszabalyi rendelkezések
értelmezése soran hozott allasfoglalasban
val6 orszaggyilési dontés iranti kérelem.

a) Torvényjavaslatnak mindsil az Alap-
torvény elfogadasara, az Alaptérvény mo-
dositasara, valamint térvény megalkotasa-
ra iranyuld javaslat, mint dontési javaslat,
amely tartalmazza a torvény javasolt cimét,
szbvegét és indokolasat."” Az Alaptorvény
elfogadasara és modositasara iranyuld javas-
lat tehat ebben az értelemben — a megalko-
tasra vonatkozé eljarasi szabalyok szerint —
torvényjavaslatnak mindsil, bar maga az
Alaptorvény nem torvény, nem jogszabaly,
de a legfontosabb jogforrasnak szamit. Tor-
vényjavaslatot a koztarsasagi elndk, a
Kormany, orszaggytilési bizottsag vagy
orszaggytilési képvisel6 nyuijthat be. Ha —
a torvényjavaslat altalanos vitaja megkezdé-
séig — ugyanabban a targyban vagy ugyanazt
a torvényt érintéen tobb térvényjavaslatot is
benyujtottak, akkor a koztarsasagi elnok, a
Kormany, az orszaggyllési bizottsag és a
képviselé torvényjavaslata esetében — e sor-
rendben — az el6bb all6 benyujtéd javaslata a
hatrabb allét, az egyenl6 sorban allé benyuj-

4“1 Az iromanyokat — eltéré hatirozati hdzszabalyi
rendelkezés hianydban — papir alapon, az Orszaggyi-
lés tlésnapjanak végéig, egyébként az altalinos mun-
karend szerinti munkaid6 végéig, vagy a hazelnok
altal meghatarozott elektronikus formdban barmikor
be lehet nyujtani. HHsz. 30. § (2) bek.

442 HHsz. 31. § (1) bek.
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tok javaslatai kézil a korabbi javaslat a ké-
s6bbit megel6zi.

b) A hatarozati javaslat — szintén dontési
javaslatként — az Orszaggytlés dontését kez-
deményez6, jogszabalyi format nem
igényl6 szévegszert inditvany, amely tar-
talmazza a hatarozat javasolt szovegét. Hata-
rozati javaslatot a tOrvényjavaslat benyujtasa-
ra jogosultak terjeszthetnek el6. A hatarozati
javaslatnak tartalmaznia kell a hatdrozat java-
solt cimét, szévegét és indokolasat. Az
Orszaggytlés normativ hatarozatban szaba-
lyozhatja szervezetét és mukodését, tevé-
kenységét, valamint cselekvési programjat.*”’
Az Orszaggytlés hatarozatait a hazelnok és a
soros jegyzOk irjak ald. Az egyedi hatarozat
kozzétételérdl az Orszaggyillés esetenként,
vita nélkil dont, és a hatirozat hivatalos
lapban val6 kozzétételérsl a hazelnck gon-
doskodik.

c) A politikai nyilatkozat — dontési javas-
latként — az Orszaggytlés 6nallé dontését
igényl6 — torvényjavaslattol vagy hatarozati
javaslattol eltéré formaban elfogadott — po-
litikai kérdésben torténé allasfoglalasa. E
dokumentumban a parlament a k6ézds érté-
kel6 véleményét, allaspontjat nyilvanitja ki
valamilyen nemzetk6zi vagy hazai esemény,
tgy vagy téma kapcsan. Politikai nyilatkozat-
ra vonatkozé javaslatot a Kormany, or-
szaggytilési bizottsag vagy képviseld ter-
jeszthet el6. A politikai nyilatkozat elfoga-
dasahoz a jelen levé képvisel6k kéthar-
madanak szavazata sziikséges.""*

d) Az interpellacid és a kérdés egyrészt a
parlamenti ellenérzés klasszikus eszkozei, és
igy az Orszaggyulés kontrollfunkcidjanak
gyakorlasahoz szikséges képvisel6i jogo-
sitvanyok, masrészt lehetévé teszik, hogy a
parlament tagjai koézérdekd tgyekben koz-
vetlen informaciét szerezzenek az adott
tgyben illetékes allami szervtdl, illetve tiszt-
ségvisel6tol. Az interpellacié azonban any-
nyival tobb a kérdés intézményéhez képest,
hogy felel6sségi elemet is hordoz, mivel

43 Jat. 23. § (1) bek.

44 A politikai nyilatkozat kozzétételének modjardl az
Orszaggytlés esetenként, vita nélkil dont. HHsz. 82.
§ (4) bek.



biztositja, hogy az Orszaggytlés kifejezhesse
véleményét — sziikség esetén rosszallasat — a
végrehajtd hatalom csucsan allé és neki fele-
16s Kormany, illet6leg a Kormany tagja te-
vékenységével kapcsolatban: az interpellacio-
ra adott, de el nem fogadott valasz tehat
egyuttal a politikai felel6sség érvényesité-
sének egyik formaja is."”

da) Interpellaciot az orszaggytlési képvise-
16 a Kormanyhoz és a Kormany barmely
tagjahoz — a feladatkorikbe tartozé minden
lgyben — magyarazat kérése céljabdl in-
tézhet, és ha a képvisel6 — akinek viszontva-
laszra van joga — az interpellalt valaszat
nem fogadja el, a valasz elfogadasarol az
Orszaggytilés hataroz."* Az interpellaciot
a cimzett megjelolésével kell benyujtani, és
cimszertien meg kell jelélni annak targyat,
tovabba tartalmaznia kell az annak alapjaul
szolgalé tények és koriilmények kozlését.
A hazeln6k — hivatalbdl vagy az interpellalt
kérelmére — visszautasitja azt az interpella-
ci6t, amelyet nem eszerint nyuyjtottak be,
vagy amelynek elhangzasa esetén rendreuta-
sitasnak lenne helye.*"’

Akihez az Alaptorvény szerint interpellacio
vagy kérdés intézhetd, koteles az interpella-
ciot vagy kérdést személyesen, kivételesen
helyettese utjan megvalaszolni. Ha az inter-
pellacié az egész Kormany mikodését érinti,
a miniszterelndk valaszol, ha tobb minisztert
érint vagy az ¢érintett miniszter személye
kérdéses, a miniszterelnok jeloli ki a valasz-
ad6 minisztert. Minden interpellaciéra az
Orszaggytilés tilésén kell valaszt adni, de
az interpellalt megindokolt kérésére a parla-
ment — vita nélkil szavazassal — engedélyez-
heti, hogy harminc napon beliil irdsban
vélaszoljon."® Az Orszaggyilés iilésének

5 Az Orszaggytlés tlésének napirendjében feltiinte-
tett id6épontban interpellacié és kérdés, illetve inter-
pellacié vagy kérdés targyalasara minden olyan héten,
amikor az Orszaggytlés tlést tart, legalabb a hataro-
zati hazszabalyi rendelkezésekben meghatarozott
id6tartamot kell biztositani. Ogytv. 42. § (1) bek.

#6 V6. az Alaptorvény 7. cikk (2) bekezdésével, és a
HHsz. 158. § 9. pontjaval.

4“7 Err6l a benyujté képviselSt és az Orszaggytlést
haladéktalanul tdjékoztatja. HHsz. 121. § (4) bek.

48 Az irasban megadott valaszt az interpelldlé képvi-
selének és a hazelndknek kell eljuttatni. A valasz
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napirendjében feltintetett idSpontban az
interpellaciok és kérdések, illetve az interpel-
laciok vagy kérdések targyalasara legalabb
kilencven percet kell biztositani.*’ Valam-
ennyi képvisel6csoport szamara lehetévé kell
tenni, hogy legalabb egy altala benyujtott
interpellacié targyalasara sor keriljon. A
képvisel6 az interpellaciot legkésébb annak
megkezdéséig visszavonhatja. Ha a képvi-
sel6 az interpellacié elhangzasanak a napi-
rend szerint varhaté id6pontjaban nincs
jelen, az interpellaciot visszavontnak kell
tekinteni.” Az interpellalé képvisel6nek
harom perc all rendelkezésre, hogy interpel-
laciéjat el6terjessze. Az interpellalt kor-
manytag négy percben valaszolhat. A valasz
elfogadasaval kapcsolatos nyilatkozattételre a
képvisel6nek tovabbi egy perc all a rendel-
kezésre. Az elmondott interpellacié nem
tartalmazhat olyan 4j tényt, amelyet az
interpellacié irott szévege nem tartalmazott.
Ettdl eltérni csak az interpellalt egyetértésé-
vel lehet.”! Ha a képvisel§ a viszontvala-

benyujtasat kovetd tlésen az interpellaciot targyalni
kell. Ogytv. 42. § (5) bek.

49 HHsz. 120. § Az interpellaciét elsé kotben az
ellenzéki képvisel6csoportok a létszamuk cs6kkend
sorrendjében, mig az ezt kéveté kérékben valameny-
nyi képvisel6ecsoport ugyanilyen sorrendben tehet fel.
Az interpellaciok képvisel6esoporton belili elhangza-
si sorrendjét a képvisel6csoport vezetdje azt az ilés-
napot megel6z6 munkanapon 13 6raig jelentheti be,
amely tlésnap napirendjén vagy tervezett napirendjén
az interpellaciék targyalasa szerepel. A flggetlen
képvisel6 az interpellaciéjat — a Hazbizottsag donté-
sére figyelemmel — akkor mondhatja el, ha valameny-
nyi képvisel6ecsoportbdl egy felszélald  lehetéséget
kapott interpellicié elmondasara. Az Orszaggytlés
csak azt az interpellaciot targyalhatja, amelyet legké-
s6bb az Orszaggytlés ilésének napirendjén feltiinte-
tett — interpelliciokat targyald — ilésnapot megel6z6
harmadik munkanapon 12 6raig benyujtottak. V6. a
HHsz. 122. § (1)-(4) bekezdéseivel.

40 HHsz. 122. § (5) bek. Ha viszont az interpellalt
nincs jelen a hozza intézett interpellacié sorra keriilé-
sekor, az ilésvezets elnék — az interpellacié egyidejd
hatrébb sorolasaval — megkisérli az interpellalt jelen-
létének biztositasat. HHsz. 122. § (7) bek.

41 Ha az ulést vezetd elndk észleli, vagy az interpellalt
jelzi, hogy a benyujtott és az elhangzott interpellacié
kozott tartalmi eltérés van, az Ulést vezetd elnok az
interpellaltat nyilatkozattételre hivja fel, hogy hozzaja-
rult-e az eltéréshez vagy kéri a valasz aléli mentesité-
sét. Ha az interpellalt az eltéréshez hozzajarult, a
valaszadasnak akadalya nincs. Ha az interpellalt az
eltéréshez nem jarult hozza, az ilést vezetd elndk az



szaban — amely nem terjedhet tdl az interpel-
laciéra adott valasz értékelésén, illetve az
értékelés indokolasan — ugy nyilatkozik, hogy
az interpellalt valaszat nem fogadja el, a
valasz elfogadasardl az Orszaggytilés dont.
Ha a parlament a valaszt szintén elutasitot-
ta, a valaszt a feladatkorrel rendelkezé 4l-
land6 bizottsagnak kell kiadni. Az interpel-
laci6 targyalasat az Orszaggytlés a bizottsagi
jelentés beérkezését kovetéen — a kévetkezé
ulésén — napirendre tlzi, és a bizottsag javas-
lata alapjan a kévetkez6 dontések egyikét
hozza: vagy utdlag helyesnek itéli az interpel-
laciora adott valaszt, vagy elfogadja a bizott-
sag Ulésén az interpellalt altal kiegészitett
valaszt, vagy pedig megerdsiti korabbi eluta-
sitd6 dontését, és a bizottsigot intézkedési
javaslat kidolgozasara kéri fel.

db) Kérdést a képvisel6 és a sz6s5z0l6 —
felvilagositas kérése céljabol — intézhet a
Kormanyhoz és a Kormany tagjahoz, to-
vabba az alapvet§ jogok biztosahoz, az
Allami Szamvev8szék elnokéhez, a leg-
fébb ugyészhez ¢és a Magyar Nemzeti
Bank elndkéhez a feladatkorikbe tartozé
barmely tigyben, de a képviselének (sz6szo-
lonak) viszontvalaszra nincs joga, és igy az
Orszaggytilés a valasz elfogadasarél nem is
hataroz.”™” A kérdést az interpellacionak
megfeleléen kell benyujtani, a hazelncknek
pedig ebben az esetben is van visszautasitasi
joga. Kérdés esetén meg kell jelolni, hogy a
kérdez6 a valaszt az Orszaggytlés tlésén
szOban vagy tilésen kiviil, irisban kéri.*> Az
irasbeli valaszt igényl6é kérdésre a kérdezett
tizenegy munkanapon belil ad valaszt.

Szobeli kérdés esetén csak az a kérdés tar-
gyalhatd, amelyet az ilésnapot megel6z6
munkanapon déli 12 o6raig benyujtottak. A
kérdés elmondasara és a valaszra egyarant
két perc all rendelkezésre. Minden olyan
tlésen, amelynek napirendjében feltintetett
idépontban lehet6ség van kérdések targyala-
sara, biztositani kell, hogy legalabb egy

interpellaltat a valaszadds alél mentesiti. HHsz. 123. §
(3) és (4) bek.

42 V6. az Alaptorvény 7. cikk (1) bekezdésével, és
HHsz. 158. § 12. pontjaval.

43 Ogytv. 42. § (8) bek.
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nemzetiségi képviseld vagy sz06szolo6 altal
feltett kérdés targyalasara is sor keriiljon.

dc) Azonnali kérdést a képvisel6 kozvet-
len felvilagositas kérése céljabol tehet fel
azoknak, akikhez egyébként kérdést intézhet.
Az azonnali kérdés targyat cimszerGen meg
kell jel6lni, de mast nem kell tartalmaznia. A
hazelnok ennek hianyaban az azonnali kér-
dést visszautasithatja. Minden olyan héten,
amikor az Orszaggyulés tlést tart, az tlésen
a napirendben feltiintetett idépontban azon-
nali kérdések targyalasara legalabb hatvan
percet kell biztositani (azonnali kérdések
6raja).”* Valamennyi képvisel6csoport sza-
mara biztositani kell, hogy legalabb egy
kérdés feltevésére és megvalaszolasara sor
kertljon. Az azonnali kérdések orajaban
Alaptorvény szerinti valaszadasra kotelezet-

tek kotelesek az tilésteremben tartézkodni. ™

Ha a valaszadasra kotelezett nem szemé-
lyesen valaszol, a képvisel6 személyes va-
laszadast kérhet. Ebben az esetben a meg-
kérdezett legkésébb a képvisel6 személyes
valaszadast kér6 nyilatkozatat kévetd har-
madik, soron kovetkezé azonnali kérdések
6rijaban koteles személyesen valaszolni.”® A
kérdés elmondasara és a valaszadasra
két-két perc all rendelkezésre. A képvise-
I6nek és a megkérdezettnek egyperces
viszontvalaszra van joga. Utols6ként a
megkérdezettet illeti meg a felszélalas jo-

ga.

e) A beszamol6 — ahogy errdl az allando
bizottsagoknal mar volt sz6 — az Alaptor-
vény, torvény vagy orszaggyllési hatarozat

44 Azon az ulésnapon, amelynek napirendjén vagy
tervezett napirendjén az azonnali kérdések oraja sze-
repel, legkésébb az ilésnap megnyitasa el6tt egy
oraval a képvisel6esoport vezetSje kérheti, hogy az
altala megjelolt képvisel6k az altala megjel6lt sot-
rendben az azonnali kérdések orajanak keretében
kérdést tehessenek fel. HHsz. 125. § (1) bek.

45 A vialaszadasra kotelezett halaszthatatlan kozfel-
adata ellatasa esetén elbzetesen tajékoztatja az Or-
szaggytlés elnokét, és megjel6li a helyette valaszadas-
ra feljogositott személyt. Ogytv. 43. § (2) bek.

46 F hatarid6 alatt a kérdést a képvisel6csoport veze-
t6je csak olyan helyre sorolhatja, ahol annak feltételé-
re lehet6ség nyilik, ellenkezs esetben a személyes
valaszadas kotelezettsége megszinik. Ogytv. 43. § (3)
bek.



alapjan beszamolasra vagy jelentéstételre
kotelezett altal — e kotelezettség teljesitésére
— benyujtott 6nall6é inditvany.

f) A politikai vita kezdeményezésére a
Kormany vagy a képvisel6k legalabb egy-
6tode jogosult. Az irasbeli inditvanyukra
az Orszaggytilés — az inditvanyban megje-
l6lt atfog6 politikai témakorben — vitat
tart. A politikai vita lényege, hogy a kezde-
ményez6 altal meghatarozott, idészerd, je-
lent&s politikai kérdést a plenaris tlésen — a
nyilvanossag el6tt — kotetlen médon vitassa-
nak meg, és mind a Kormany, mind a kor-
manyparti, illetve ellenzéki képvisel6k kifejt-
hessék  véleményiiket.”” Tlyen inditvanyt
kizarolag a rendes iilésszakon lchet be-
nydjtani és targyalni.

Minden képvisel6 utlésszakonként legfel-
jebb két politikai vita tartasara iranyul6 in-
ditvanyt tamogathat. A politikai vitat az
Orszaggytlés az inditvany benyujtasatol
szamitott tizennégy napon tul és huszon-
nyolc napon belil tartja meg. A politikai vita
targyalasainak idGkerete négy oranal keve-
sebb nem lehet. A politikai vita a Kormany
negyvenperces nyilatkozataval kezd6dik, és a
Kormany képvisel6jének huszperces vi-
szontvalaszaval zarul.

g) Az Orszaggytlés személyi dontését
kezdeményezé inditvanyra vonatkozo
hatarozati javaslat, Onallé inditvanyként,
targyat tekintve — lévén a parlament altali
megbizasra és megbizas megsziintetésé-
re iranyul — kulonbozik az orszaggytlési
hatarozattdl, de a targyalasara a hatarozati
javaslatra egyébként iranyadé rendelkezése-
ket kell megfelel6en alkalmazni. Ilyen indit-
vanynak minésil a parlament altal megva-
lasztando kozjogi tisztségviselSkre, a koztar-
sasagi eln6k megbizatasa megszinésével és
helyettesitésével kapcsolatos, valamint a mi-
niszterelnokkel szemben benydjtott bizal-
matlansagi inditvanyra és a miniszterelnok
bizalmi szavazasra vonatkoz6 hatarozati
javaslat. E hatarozati javaslatokhoz — t6rvény
eltér6 rendelkezése hianyaban — modosito
javaslatot, valamint bizottsagi jelentést

47 Soltész (szerk.): im. 159. o.
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nem lehet benydjtani. E javaslatokrdl az
Orszaggytlés — f6szabaly szerint — vita nél-
kil dont.

h) Az orszagos népszavazasi kezdemé-
nyezés a Nemzeti Valasztasi Bizottsag
elnokének tajékoztatasaval az Orszaggyl-
lés targysorozatara keril. A hazelnok e
hatarozati javaslat benyujtasara egy allando
bizottsagot jelol ki. Az orszagos népszavazas
elrendelésérél szolo hatarozati javaslat tar-
gyalasara — f&szabalyként — az orszaggyulési
hatarozatokra vonatkozé szabalyokat kell
alkalmazni.

i) A hazszabalyi rendelkezések értelmezése
soran hozott allasfoglalasban val6 orszaggyt-
lési dontés iranti kérelem az allasfoglalas
elutasitasara vagy fenntartasara iranyul-
hat.

A hazszabalyi rendelkezések értelmezésével
kapcsolatban az Orszaggyulés tlésén egyedi
esetekben felmerilt vitds kérdésekben az
ulést vezetd elndk — sziikség esetén a Hazbi-
zottsagban folytatott egyeztetést kovetéen —
dont, vagy a hazszabalyi rendelkezések
értelmezéséért felel6s bizottsaghoz for-
dul.®® E bizottsig — ezen tilmenden — az
Orszaggytlés tisztségvisel6je, barmely képvi-
sel6csoport, orszaggyllési  bizottsag vagy
legalabb 6t fuggetlen képviselé kérésére fog-
lal allast. A bizottsag — sajat dontése alapjan
— altalanos érvényl vagy eseti jellegi
allasfoglalast hoz. Az altalanos érvényta
allasfoglalast az tlést vezeté elnok ismerteti,
az eseti jellegl allasfoglalast a bizottsag iras-
ban teszi kozzé. Az altalanos érvényd allas-
foglalas ismertetésétdl, illetve az eseti jellegti
allasfoglalas kiktldését6l szamitott tizenot
napon belil barmely képvisel6csoport, il-
letve — ha a kérését legalabb 6t képvisel6
tamogatja — barmely flggetlen képvisel6
kérheti az Orszaggytlés dontését.

48 Ogytv. 61. § (1) bek. A (2) bekezdés szerint, ha az
orszaggyilési bizottsag Glésén a hazszabalyi rendelke-
zések értelmezésével kapcsolatban vitds kérdés meriil
fel, az orszaggyilési bizottsig elndke dont, vagy a
hazszabalyi rendelkezések értelmezéséért felelés bi-
zottsaghoz fordul.



Az Orszaggyulés a kérelemrdl annak beérke-
zését kévetd harminc napon belil hataroz.
Az Orszaggytlés ellenkez6 hatarozataig a
hazszabalyi rendelkezések értelmezéséért
felel6s bizottsag allasfoglalasat alkalmazni
kell.*”

2. A nem 6nallo inditvinyok

Nem 06nallé inditvanynak mindsil a) a
modositasra iranyulé szandékot kifejezd,
dontést igényls, szovegszerd, tovabba b) a
targyalas modjara vonatkozo, illetve c) a
targyalast, dontéshozatalt érdemben befo-
lyasold, irasban tett javaslat.*”

a) Modosito javaslat az Orszaggytlés altal
moédosithaté inditvanyok szévegének konk-
rétan megjelolt részére iranyulé — attdl valod
eltérési szandékot kifejez6 — irasbeli indit-
vany, amelynek tobbféle formaja lehetséges.

b) A targyalas médjara vonatkozé javas-
latnak szamit a siirg6sségi javaslat, a kivé-
telességi javaslat, és a hatiarozati hazsza-
balyi rendelkezésekt6l valé eltérés. A
siirg8sségi javaslatot az elGterjeszté iras-
ban kezdeményezheti annak érdekében,
hogy a targysorozatban 1év6 torvényjavasla-
tat az OrszaggyUlés sirgdsen targyalja meg,
vagyis e javaslat a torvényhozasi eljaras
gyorsitasara szolgal. A kivételességi javas-
latot szintén az el6terjeszté kezdeményezhe-
ti {rasban azért, hogy a parlament a targyso-
rozatban 1év6 térvényjavaslatat kivételes
eljarasban targyalja, és ezzel a rendkivil
rovid dontéshozatal lehet8ségét teremti
meg. A hatirozati hazszabalyi rendelkezé-
sektbl valo eltéréstdl kivételesen, a Hazbi-
zottsag javaslatara az Orszaggyilés — a jelen
1évé képvisel6k legalabb négyotodének sza-

49 Az altalanos érvényd allasfoglalas az Gjonnan meg-
valasztott Orszaggyilés hazszabalyi rendelkezések
értelmezéséért felelés bizottsaganak megalakulasakor
hatalyat veszti. A hazszabalyi rendelkezések értelme-
zéséért felel6s bizottsag az igy hatalyat vesztett altala-
nos érvényld allasfoglalast valtozatlan tartalommal
elfogadhatja. A valtozatlan tartalommal elfogadott
allasfoglalas elutasitisara vagy fenntartisara vonatko-
zéan az Orszaggyllés dontése nem kérhets. Ogytv.
61. § (7) bek.

460 HHsz. 28. §. A nem 6nall6 inditvanyokat a HHsz.
2. melléklete sorolja fel.
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vazataval, vita nélkil — hatarozhat azzal a
céllal, hogy valamely tgy targyalasa, illetve
dontéshozatala soran a hatarozati hazszaba-
lyi rendelkezésektol eltérjenck, vagyis ez az
intézmény is a térvényalkotas gyorsitasat
teszi lehetve.*!

c) A targyalast, dontéshozatalt érdemben
befolyasold, irasban tett javaslatnak szamos
formaja ismert. Ide sorolhat6 pl. a bizottsag
kijel6lése, allasfoglalasa, jelentése, a bi-
zottsagi beszamold, ajanlas ¢s tajékoztato,
tovabba az egyeztetési eljarasra iranyuld
kezdeményezés, az egységes javaslat, az
el6terjeszté nyilatkozata, az el6terjesztéi
tajékoztatd, a kilonbozé 6sszegzé jelen-
tések stb. Szintén ide tartoznak pl. az el6ze-
tes normakontroll kezdeményezésével Osz-
szegfiiggl javaslatok, az Alkotmanybirésag
visszakildé levele alaptorvény-ellenesség
miatt, a koéztarsasagi elnoknek alairasra
megkuildott torvény szovege, a koztarsasagi
eln6k megfontolasra, illetve alaptorvény-
ellenesség miatti visszakildé levele, Allami
SzamvevGszék ¢és a Koltségvetési Tanacs
véleménye, a Koltségvetési Tanacs észrevé-
tele, elézetes hozzajarulasa stb.

V. A térvényhozasi eljaras

A torvényhozasi eljiras parlamenti folya-
mata Ot f6 szakaszra tagolhaté. Ezek a
kovetkezok: 1. a torvényjavaslat benyudjtasa-
tol a napirendre keriilésig terjed6 szakasz,
2. a torvényjavaslat plenaris tlésen folyd
altalanos vitaja, 3. a bizottsagi részletes
vita szakasza, 4. a torvényalkotasi bizott-
sag eljarasa, végil 5. a torvényalkotas ple-
naris befejez6 szakasza. A befejez6 sza-

kasz tovabbi egységekre tagolhaté.'”

41 Nem alkalmazhaté a hatarozati hazszabalyi rendel-
kezésektdl valo eltérés az Alaptérvény elfogadasara
vagy modositasara, az Eurépai Uniéra val6 hataskor-
atruhazast tartalmazé vagy azt modosité torvény
elfogadasara, a hazszabalyi rendelkezések elfogadasara
és modositasara, tovabba a koltségvetési torvény
elfogadasara és modositasara iranyulo javaslat elfoga-
dasara, ha annak elfogadasa az Alaptérvényben foglalt
allamaddssag-szabaly megsértését eredményezné. Vo.
a HHsz. 65. § (2) és (3) bekezdésével.

42 V6. a HHsz. altalanos indokolasaval.



1. A torvényjavaslat benyujtisatol a napi-
rendre keriilésig tetjedd szakasz

A koztarsasagi elnok, a Kormany és az or-
szaggyulési bizottsag tOrvényjavaslata a be-
nyudjtasaval keriil targysorozatba, vagyis az
Orszaggytlés lésének napirendjére vehetd
6nall6 inditvannya valik. A képvisel6 altal
benyujtott térvényjavaslat azonban csak ak-
kor kertilhet targysorozatba, ha azt a hazel-
nok altal kijelolt allandé bizottsag (a targy-

sorozatba vételre kijelolt bizottsag) tamo-
- 463
a.

gay

Ha a bizottsag a targysorozatba vételt eluta-
sitja, a képvisel6csoport vezetdje — amelyhez
a képvisel6 tartozik — kérheti a képviseld
altal benyujtott torvényjavaslat targysorozat-
ba vételét, amelyrol az Orszaggytlés hataroz.
Ilyen targysorozatba vétel iranti kérelmet
minden képvisel6csoport  tilésszakonként
legfeljebb hat alkalommal, kizardlag azon
a rendes ulésszakon nyujthat be, amelyen a
torvényjavaslat  targysorozatba vételét a
targysorozatba vételre kijelolt bizottsag el-
utasitotta.'”"

Az elSterjeszté irasban kezdeményezheti a
torvényjavaslat siirgds targyalasat (siirgds-
ségi javaslat forméjaban),*” illetve kivételes
eljarasban t6rténd targyalasat (kivételes-
ségi javaslat formajaban)* is.

Az indokolassal ellatott siirg6sségi javasla-
tot legkés6ébb az ilés megnyitasa el6tt egy
oraval lehet benyujtani, és ehhez legalabb

463 A targysorozatba vételre kijelolt bizottsag a kijel6-
lést kévets harmine napon belidl hataroz az inditvany
targysorozatba vételér6l. HHsz. 58. § (2) bek. A bi-
zottsag a targysorozatba vételre vonatkozo dontésérdl
irasban értesiti a hazelnokét. HHsz. 58. § (4) bek.

464 Fuggetlen képvisel§ altal benyujtott és a targysoro-
zatba vételre kijel6lt bizottsag altal elutasitott torvény-
javaslat targysorozatba vételét a torvényjavaslatot
benyujté fiiggetlen képvisel6 akkor kérheti, ha kérel-
mét legalabb négy képvisel6 timogatja. Ilyen kérelmet
egy képvisel6 kizardlag a rendes tlésszakon és iilés-
szakonként legfeljebb egy alkalommal tamogathat,
mégpedig azon az Ulésszakon, amelyen a térvényja-
vaslat targysorozatba vételét a targysorozatba vételre
kijelolt bizottsag elutasitotta. V6. a HHsz. 32. § (8)
bekezdésével.

465 Lasd errdl a HHsz. 60. §-at.

466 Tasd errdl a HHsz. 61-64. §-at.
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huszon6t képvisel6 tamogaté alairasa
sziikséges. Az el6terjesztd a siirgGsségi javas-
lataban javasolhatja t6bbek kozétt, hogy a
torvényjavaslat altalanos vitdja az altala meg-
jelolt tlésnapon, de legkorabban a benyujtast
kovetd két nap elteltével megkezd6dhessen.
Stirgés targyalas elrendelésére félévente
legfeljebb hat alkalommal kertlhet sor,
mégpedig ugy, hogy az elrendelés és a tor-
vényjavaslat zardszavazasa kozott legalabb
hat napnak el kell telnie. Az Orszaggytilés a
stirgbs targyalas elrendelésérél — az elSter-
jeszt6 altal megjeldlt tartalommal — vita nél-
kiil dont. A stirgésség elrendeléséhez a jelen
levé képvisel6k kétharmadanak szavaza-
ta szikséges.

A képvisel6 altal benyujtott kivételességi
javaslathoz a képvisel6k legalabb egy-
o6todének tamogatd aldirasa szikséges. A
kivételes eljarast legkésébb annak az tlésnek
a megnyitasa el6tt egy oraval lehet inditva-
nyozni, amely ulésre az elGterjeszté a tor-
vényjavaslat megtargyalasanak és elfogadasa-
nak napirendre vételét inditvanyozza. Nem
kérhetd a kivételes eljaras az Alaptorvény
elfogadasara vagy moédositasara, az Eurdpai
Unibra torténd hataskor-atruhazast tartalma-
z6 nemzetkozi szerz6désrdl szolo torvény
elfogadasara vagy modositasara, a torvények
sarkalatosnak minéstulé rendelkezései elfo-
gadasara vagy moédositasara. Szintén nem
kérheté a hazszabalyi rendelkezés elfogada-
sara vagy modositasara, a kozponti koltség-
vetésrol, illetve végrehajtasarol szolo torvény
elfogadasara, és a koézponti koltségvetésrél
sz6l6 torvény — a kozponti koltségvetés be-
vételi vagy kiadasi f60sszegét megvaltoztato,
vagy a koltségvetési hianyt nével6 — moédosi-
tasara iranyul6 inditvany targyalasanal. Kivé-
teles eljaras elrendelésére félévente legfel-
jebb négy alkalommal kertilhet sor. A kivé-
teles eljarasban torténd targyalasrol az Or-
szaggytlés vita nélkiil hataroz. Az elrende-
léshez a képvisel6k tobb mint felének
szavazata (egyszerd tObbség) sziikséges. Ha
az Orszaggyllés a kivételességi javaslatot
elfogadja, az altalanos vitara, valamint a
bizottsagi jelentés és az 6sszegzé modo-
sitd javaslat vitajara Osszevontan kertl
sor, és a részletes vitat a torvényalkotasi
bizottsag folytatja le. Ha a parlament a kivé-



telességi javaslatot elutasitja, a torvényjavas-
lat targyalasara a torvényjavaslat targyalasa-
nak altalanos szabalyait kell alkalmazni.

A torvényjavaslat targyalasara egy vagy
két forduléban (un. olvasatban) kertlhet
sor. Az Orszaggyulés sajat dontése alapjan az
elfogadni tervezett, atfogd szabalyozast
eredményez6, nagy tarsadalmi jelentSségti
torvényt két forduloban — el6szor a terve-
zett tOrvény elveit, majd a torvényjavaslat
kidolgozott szdvegét — vitatja meg. A
parlament a tervezett torvény elveit orszag-
gy(lési hatarozatban éllapitja meg."” Az Or-
szaggyulés azonban legtébbszor egyfordu-
16s targyalast valaszt.

Mivel a tOrvényjavaslat részletes vitajat
nem a plenaris ilésen, hanem a bizottsa-
gokban folytatjak le, ezért a hazelnok a tor-
vényjavaslat benyudjtasat kovetéen a részle-
tes vita lefolytatasara az egyik allando
bizottsagot jeloli ki, amely kijel6lt bizott-
sagnak™” szamit. Barmely 4llandé bizott-
sag vagy — a nemzetiségek érdekeit, jogait
érint6 napirendi pont esetében — a nemzeti-
ségeket képvisel6 bizottsag irasban beje-
lentheti, ha — a torvényjavaslat feladatkoré-
be tartozoé rendelkezéseirdl — részletes vitat
kivan lefolytatni. Ez(ek) a bizottsag(ok)
vitahoz kapcsolédé bizottsag(ok)nak
minésilnek.

Ilyen bejelentést annak az tlésnek a megnyi-
tasaig lehet tenni, amely tlés tervezett napi-
rendjén a torvényjavaslat altalanos vitajanak
megkezdése szerepel. A bejelentésben téte-
lesen meg kell jelolni, hogy a vitdhoz kap-
csolodo  bizottsag a térvényjavaslat mely
részeinek részletes vitajat kivanja lefoly-
tatni.

A kijel6lt bizottsag és a vitahoz kapcso-
16d6 bizottsag egylittes elnevezése targyalo
bizottsag. A torvényalkotas elsé szakasza-

47 Ennek elfogadasahoz a tervezett térvény elfogada-
sahoz sziikséges tobbség kell. HHsz. 59. § (2) bek.

468 Alland6 bizottsag altal benydjtott torvényjavaslat
esetén az azt elGterjeszté bizottsag is kijelSlhetd.
HHsz. 32. § (1) bek. A térvényjavaslat targysorozatba
vétele esetén a targysorozatba vételre kijel6lt bizottsag
— kulén kijelolés nélkil — kijellt bizottsagnak miné-
sil. HHsz. 58. § (4) bek.
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ban a benyujtastdl az altalanos vita megkez-
déséig legalabb 6t napnak el kell telnie,
mivel az altalanos vita legkorabban a t6r-
vényjavaslat benyujtasat kovetS hatodik
nap elmulasaval kezdhet6 meg.

Az el6terjesztének lehet6sége van irasban
azt inditvanyozni,"” hogy az Orszaggytilés
az altalanos vita lezarasa utan, ugyanazon
az ulésen dontsén a torvényjavaslat elfo-
gadasarél. Ennek azonban az a feltétele,
hogy a torvényjavaslathoz — az altalanos
vitajanak megkezdéséig — modosito javasla-
tot ne nyujtsanak be. Errdl az inditvanyrol
az Orszaggytlés vita nélkil, kézfelemeléssel
hataroz. Ha az Orszaggytlés az inditvanyt
elfogadta, és az inditvanyban megjeldlt tor-
vényjavaslat altalanos vitajanak megkezdésé-
ig nem nyudjtanak be moédosité javaslatot, az
Orszaggyilés az altalanos vita lezarasat kove-
téen a torvényjavaslat elfogadasarodl hataroz.
Moédosité javaslat benyujtasa esetén a tor-
vényjavaslat targyaldsanak altalanos szabalya-
it kell alkalmazni.

2. A torvényjavaslat plendris iilésen folyo
altalanos vitdja

A torvényjavaslat targyalasa az altalanos
vitaval nyilik meg, amely a plenaris {ilésen
folyik. Az altalanos vita a térvényjavaslat
egésze vagy egyes részei sziikségességé-
nek és szabalyozasi elveinek megvitata-
sabdl all, vagyis altalanos politikai-jogi érté-
kelését oleli fel. A vitaban els6ként a tor-
vényjavaslat elGterjesztSje — a Kormany
esetén az altala kijelolt miniszter — kap szot,
aki harmincperces id6tartamban mondhatja
el nyitébeszédét (expozé). Ezutan — ha az
el6terjeszté nem a Kormany volt — a Kor-
many képvisel6je ugyanilyen idStartamban
sz6lalhat fel. Ezt kévetéen a képviselcso-
portok tagjai, illetve a fiiggetlen képvise-
18k az el6zetes bejelentésnek megfeleléen®”

49 Hrre legkés6bb annak az ilésnek a megnyitdsa
el6tt egy 6raval van lehetéség, amely tlés tervezett
napirendjén szerepel az altala benyujtott térvényjavas-
lat 4ltaldnos vitdjanak a lezarasa. HHsz. 67. § (1) bek.

470 A toérvényjavaslat dltalanos vitajahoz hozzaszélasra
legkésébb annak az Glésnapnak a megnyitdsa el6tt egy
oraval, amely ilésnap napirendjén vagy tervezett
napirendjén a térvényjavaslat altalanos vitaja szerepel,
irasban a képvisel6csoport vezetdje - a nemzetiségek



szolalhatnak fel. A felszélalasok — az els6
kérben — a kormanyparti és ellenzéki képvi-
sel6csoportok valtakozoé rendjében — ezen
belil a képvisel6csoportok létszamanak
csOkkend sorrendje szerint — hangzanak el
(vezérszonoki felszolalas).”! Kozvetleniil
a vezérszonoki felszélalasok utan lehetség
van a nemzetiségi képviselS, valamint szo6-
520610, illetve a fiiggetlen képviselS felszolala-
sara, mégpedig ugy, hogy a vezérszonoki
felszolalasok utan az els6ként szolasra
jelentkez6 fiiggetlen képvisel6 kap szot.

Ha azonban az Orszaggyilés a nemzetiségek
érdekeit, jogait érinté napirendi pontot tar-
gyal, akkor az els6ként szélasra jelentkezé
figgetlen képvisel6t megel6z&en a nemzeti-
ségeket képvisel6 bizottsag altal felkért nem-
zetiségi képvisel6 kap szét. Ha nemzetiségi
képvisel6 nem szolalt fel, akkor a fiiggetlen
képvisel6 utan — a nemzetiségek érdekeit,
jogait érinté napirendi pont esetében — a
nemzetiségeket képviselé bizottsag éltal fel-
kért 52652616 kap szot.

E felszolalasok utan a hozzaszoélasok to-
vabbi sorrendjét az iilést vezetd elndk ugy
hatarozza meg, hogy lehet6ség szerint
egymas utan egy kormanyparti és egy
ellenzéki képvisel6csoporthoz tartozéd
képviseld kapjon szo6t, mindig mas képvi-
sel6csoportbél. Ha minden kormanyparti
és ellenzéki képvisel6esoportbdl legalabb egy
szolasra jelentkezé képviselének lehet6sége
volt a felszolalasra, a bejelentkezési sorrend-

érdekeit, jogait érinté napirendi pont esetében a nem-
zetiségl képvisel6 és a sz6sz6l6 a nemzetiségeket
képvisel6 bizottsag elndke — utjan, fuggetlen képvise-
16k esetében kozvetlentl, tovabba a vita soran koz-
vetlentl, gombnyomassal kell jelentkezni a soros
jegyz6nél. HHsz. 35. § (1) bek. A tandcskozasi joggal
rendelkezé személyek a napirendben meghatirozott
moédon és idGtartamban  szélalnak fel, egyébként
irasban a hazelnéknél vagy kézvetlenil az tlést veze-
t6 elncknél jelentkezhetnek felszolalasra. HHsz. 35. §
(3) bek.

411 Két vagy tobb képviselGesoport egylittesen  is
allithat vezérszonokot, azonban az ilyen vezérszonoki
felszolalas ideje sem haladhatja meg az egy képvisel6-
csoport szamara meghatdrozott idStartamot. A vezér-
szonoki idGtartamban egy képvisel6csoport tbb,
egymast kévetS szénokot is allithat. HHsz. 36. § (3)
bek.
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ben kévetkezd szélasra jelentkezé fiiggetlen
képvisel6 kap szot.

A nemzetiségek érdekeit, jogait érint6é napi-
rendi pont esetében, ha minden kormany-
parti és ellenzéki képvisel6ecsoportbdl leg-
alabb egy szoélasra jelentkez6 képviselének
lehet6sége volt a felszolalasra, a bejelentke-
zési sorrendben kévetkezé szolasra jelentke-
z6 nemzetiségi képvisel§, majd a koévetkezé
szblasra jelentkezé figgetlen képvisels, 6t
kovetéen a kovetkez6 szolasra jelentkezo
52652016 kap szot.

E sorrendet addig kell folytatni, amig min-
den szdlasra jelentkez6 képviseld és szo-
sz616 meg nem kapta a sz6t."” A felszola-
lasi jog nem ruhazhaté at. A vita soran a
koztarsasagi elndk és a miniszterelnok
barmikor, idétartamra vonatkozé megkotés
nélkiil felszoélalhat."”

A vita koézben, korabbi felszoélalassal kap-
csolatos észrevétel megtétele céljabol
els6 alkalommal az els6koros felszolalasokat
kovetéen képvisel6csoportonként egy
képviselS, az elsGként szolasra jelentkezd
figgetlen képvisel6, majd a nemzetiségek
érdekeit, jogait érinté napirendi pont eseté-
ben az elséként szolasra jelentkez6 nemzeti-
ségi  képvisel6 vagy sz06sz0l6 kétperces
hozzaszolasra kérhet szot. A felszolalast az
tlést vezets elnok engedélyezi. Ha az tlést
vezet6 elnok nem adja meg a szét, a képvise-
16 vagy a sz6sz0l6 kérésére e targyban az
Orszaggyilés vita nélkil, kézfelemeléssel
hataroz.

A felszolalasok Hazbizottsag altal meghata-
rozott id6tartama nem lehet kevesebb az
altalanos vitaban tizenot percnél, illetve

472 Eurdpai uniés kérdéssel 6sszefiiggé napirendi
pont esetében az ecurdpai patlamenti képvisel§ a
HHsz. 35. § (2) bekezdésének megfelel jelentkezési
sorrendben a képvisel6csoport besorolasanak, illetve
a fuggetlen képvisel6k sorrendjének figyelembevéte-
lével szélalhat fel. HHsz. 36. § (9) bek.

473 A tovabbi tanacskozasi joggal rendelkezé szemé-
lyek barmikor, a napirendben meghatirozott id6tar-
tamban, ennek hidnyaban a képvisel6i felszolalasra
megallapitott idétartamban  szolalhatnak fel azzal,
hogy ha a vitiban el6terjeszt6i minGségben vesznek
részt, esetlkben is az elGterjeszté felszdlalasanak
id6tartamat meghatarozé szabalyokat kell alkalmazni.
HHsz. 36. § (11) bek.



az Alaptorvény elfogadasara vagy modosita-
sara iranyul javaslat, a kozponti koltségve-
tésrél sz0l6 torvényjavaslat, a kézpontt kolt-
ségvetés végrehajtasarol szolo torvényjavas-
lat, valamint tobb dontési javaslat egytttes
targyalasakor torténé vezérszonoki felszola-
las esetén harminc percnél. A napirendi
pont el6terjesztje, valamint a Kormany
képviselGje tizenot perces idStartamban a
vitaban barmikor felszolalhat.

Az Orszaggyllés azonban a Hazbizottsag
javaslatara — vita nélkil — barmely térvény-
javaslat altalanos vitajanak idGkeretben
torténd targyalasardl is hatarozhat. A targya-
lasi id6keret tehat azt jelenti, hogy a parla-
ment eldonti, mennyi id6t fordit az indit-
vany megtargyalasara. Az id6keretek meg-
hatarozasa az obstrukcié megakadalyoza-
sat szolgalja."™

A soros jegyz8 méri, ¢és képvisel6csopor-
tonként Osszesiti a képvisel6k altal igénybe
vett beszédidSt, tovabba jelzi az elndknek,
ha a képvisel6csoport vagy a képvisel6 (szo-
sz610) a beszédidejét kitoltotte.

Az altalanos vita lezarasanak két esete
kilonboztethetd meg: az egyik, ha az indit-
vanyhoz nincs tobb felszolalo, és a vita
varhat6 lezarasat a napirend tartalmazza,
akkor az ulést vezet6 elndk a vitat lezarja.
Kozvetlentl az altalanos vita lezarasat kove-
téen az elbterjesztd — harmincperces idStar-
tamban — zarsz6t mondhat, amelynek soran
valaszolhat a vitaban elhangzottakra. A
vita lezarasanak masik esete a klotiir (bere-
kesztés)'” intézménye: ha az inditvinyhoz

474 Az obstrukcié a parlamenti nyelvben nem jogi,
hanem politikai fogalom, és altalaban a parlamenti
arra iranyul, hogy a patlament funkcioképességét a
formailag jogszerdi — ezért nem kifogasolhat6 — esz-
kozok visszaélésszert igénybevételével csorbitsa, és a
parlamenti dontés megsziiletését megakadalyozza. A
HHsz. 37. § (2)-(6) bekezdései részletesen szabalyoz-
zak, hogy az id6keret felosztasat hogyan kell megha-
tarozni.

475 A Klotir (cloture) tagabb fogalma magaban foglalja
a beszédidé-korlatozasokat — pl. a szémegvonast — is,
mig szlikebb értelemben a vita lezarasit jelenti. A
klotr az obstrukcié hatékony technikai ellenszerének
is bizonyult. Lasd errdl Szente Zoltan: A plenaris tlés
helye és szerepe a magyar Orszaggytlésben 1848-t6l
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valamennyi képvisel6csoportnak, az els6ként
szolasra jelentkezett fiiggetlen képvisel6nek,
valamint — a nemzetiségek érdekeit, jogait
érint6 napirendi pont esetében — a nemzeti-
ségeket képviselS bizottsag altal felkért nem-
zetiségl képviselének vagy szészoélonak lehe-
t6sége volt allaspontja kifejtésére, az indit-
vany el6terjesztSje vagy legalabb 6t kép-
visel§ {rasban javasolhatja a vita lezara-
sat.”’® Fziltal megakadilyozhats, hogy a
parlament tevékenységét a korlatlan szamu
felszolalasokkal ellehetetlenitsék, és oncéla
vitat folytassanak.*”

Ha az Orszaggytilés a vitat lezarta, ennek
ellenére korlatozott médon még van lehe-
toség felszodlalasra: képvisel6csoportonként
egy képviseld, a nemzetiségek érdekeit, jogait
érinté napirendi pont esetében az els6ként
szolasra jelentkezé nemzetiségi képviseld, az
els6ként szolasra jelentkezé fuggetlen képvi-
sel6, majd a nemzetiségek érdekeit, jogait
érint6 napirendi pont esetében — ha nemze-
tiségl képvisel6 nem szolalt fel — az els6ként
szolasra jelentkez$ sz6sz0l6 legfeljebb 6t-
Otperces idGtartamban még felszolalhat. E
felszolalasokat kovetben az elGterjesztd
tizenét perces idétartamban zarszét mond-
hat, amelynek soran valaszolhat a vitaban
elhangzottakra.

A torvényjavaslathoz lehet6ség van médo-
sité javaslat benyujtasara, amelyet indo-
kolni kell. Moédosito javaslatot barmely or-
szaggytlési képviseld, a targyalo bizott-
sag ¢s a torvényalkotasi bizottsag nyujthat
be, az el6terjeszts sajat inditvanyahoz erre —
f6szabaly szerint — nem jogosult.”

A torvényjavaslathoz képvisel6 modositd
javaslatot azon ulés napirendjének elfogada-
sat koveté harmadik munkanap 16 Oraig
nyudjthat be, amely tlés napirendjén a tor-

1990-ig. In: A plenaris tlés. Parlamenti dolgozatok
VI. (Szerk. Soltész Istvan) Parlamenti Modszertani
Iroda, Budapest 1997. 271. o. és Mezei Barna: Az
obstrukci6 a magyar jogtérténetben. In: uo. 318. o.

476 JdGkeretes targyalasi rendben a klotr nem alkal-
mazhaté. HHsz. 39. § (4) bek.

41 Az Orszaggytlés e kérdésben vita nélkil hataroz.
HHsz. 39. § (1) bek.

478 A kivételeket a HHsz. 40. § (1) bekezdése tartal-
mazza.



vényjavaslat altalanos vitajanak lezarasa sze-
repel.” A képviselének a modositod javasla-
taban meg kell jel6lnie azt a targyald bi-
zottsagot, amelyiknél a modositod javaslata-
nak megvitatasat kéri. A modositod javaslat
megvitatasa csak egy — alland6é — bizott-
sagnal kérhetS. A képvisel6 moédosito javas-
lataban csak a kijel6lt bizottsagot vagy olyan
vitahoz kapcsol6dé bizottsagot jelolhet meg,
amely a modositd javaslattal érintett rendel-
kezés vonatkozasaban bejelentette, hogy
részletes vitat kivan lefolytatni. Ha a médosi-
t6 javaslat tobb rendelkezést is érint, csak a
kijelolt bizottsag vagy olyan vitahoz kapcso-
16d6 bizottsag nevezheté meg, amely a tor-
vényjavaslat moédositd  javaslattal érintett
valamennyi rendelkezése vonatkozasaban
részletes vitat tart. A képvisel6 barmelyik
targyalo bizottsagot megjeldlheti, ha médosi-
t6 javaslata a térvényjavaslatot 4j szakasszal
vagy annal magasabb szintd szerkezeti egy-
ségeel egésziti ki. A kijelolt bizottsag folytat-
ja le a médosito javaslat vitdjat, ha a képvise-
16 azt a kijelolt bizottsagnal kérte, nem jeldlt
meg targyalé bizottsagot, tObb targyald bi-
zottsagot jelolt meg, nem targyalé bizottsa-
got jelolt meg, vagy a feltételeknek meg nem
felel6 moédon jelolte meg a vitahoz kapcso-
16d6 bizottsagot."™

Az olyan moédositd javaslat, amely a tor-
vényjavaslat egészének elhagyasara ira-
nyul, nem targyalhaté és nem bocsathatéd
szavazasra. A torvényjavaslat egészének el-
hagyasat jelenti a moédosité javaslat akkor is,
ha a torvényjavaslatbol csak a cimet, a pre-
ambulumot, illetve a hatalyba 1épteté rendel-
kezéseket tartja meg. A moddositd javaslat-
nak vannak korlatai: a modositas nem ter-
jedhet ki a toérvényjavaslat altal nem érintett
torvény rendelkezéseire, mert az ilyen médo-
sitasi igény tulterjeszked6 moédosito javas-
latnak minésiil.*

479 HHsz. 41. § (1) bek.

480 A kijelolt bizottsig barmely tovabbi moddositd
javaslatrol vitat folytathat. A nemzetiségek érdekeit,
jogait érinté napirendi pont esetében a nemzetisége-
ket képvisel6 bizottsag barmely moédositéd javaslatrol
vitat folytathat. HHsz. 41. § (5) és (6) bek.

481 Tulterjeszked6 modosito javaslat is elfogadhatd
azonban, ha arra mas modosito javaslattal valé Gssze-
fiiggés vagy a térvényjavaslatnak a jogszabaly-alkotasi
kovetelményeknek valé meg nem felelés (Alaptor-
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Ha a torvényjavaslat az Alaptérvény vagy
torvény modositasara iranyul, a médosito
javaslat szintén nem terjedhet ki az Alap-
torvény, illetve torvény moédositassal nem
érintett részeire, kivéve, ha az valamely
szabalyszer modosité javaslat tartalmaval
valé Osszefiiggése vagy a jogszabalyalkotas
kévetelményei érvényesitése miatt nyilvanva-
l6an sziikséges.

3. A bizottsdgi részletes vita szakasza

A torvényjavaslat részletes vitajat a tar-
gyalo6 bizottsag — vagyis a kijel6lt bizottsag
és a vitahoz kapcsolédé bizottsag(ok) — foly-
tatja le. A targyal6 bizottsagok ebben a sza-
kaszban alakitjak ki allaspontjukat a tor-
vényjavaslat egészér6l és a benyujtott
médosité javaslatokrél is.'” A kijelslt
bizottsag a részletes vita soran megvizsgal-
ja, hogy a torvényjavaslat eleget tesz-e a
jogszabalyalkotas kévetelményeinek:
megfelel-e az Alaptorvénybdl ereds tartalmi
¢s formai kévetelményeknek, illeszkedik-e a
jogrendszer egységébe, megfelel-e a nemzet-
kozi jogbdl és az eurdpai unios joghodl eredé
kotelezettségeknek és megfelel-e a jogalkotas
szakmai kovetelményeinek. A vitahoz kap-
csolodo bizottsag az e szempontok szerinti
vizsgalatot a tOrvényjavaslatnak az altala tett
bejelentésben tételesen megjeldlt részeire
folytatja le. A részletes vita — ezen tdlmend-
en — a benyudjtott modositd javaslatok
megvitatasabol és a targyalé bizottsag to-
vabbi moédositasra iranyulé szandékanak
megfogalmazasabol all. A részletes vita kiter-
jed annak vizsgalatara is, hogy a moddositd
javaslatok nem sértik-e a médositasra el6irt
korlatokat.

A részletes vita soran a médositd javaslatot
benyujté képvisel6 ismertetheti allaspont-
jat, de a targyal6 bizottsag a moédositod javas-

vénnyel, térvénnyel valé Osszhang, jogrendszerbe
illeszkedés, belsé koherencia, jogszabaly-szerkesztési
és nyelvhelyességi kovetelmények) miatt nyilvanvalo-
an szitkség van. A tdlterjeszkedé moédositéd javaslatra
a HHsz. 70-72. §-ai kilon el6irasokat tartalmaznak.

482 A részletesvita-szakasz a torvényjavaslat dltalanos
vitdjanak lezarasat koveté héten nyilik meg. Az Ulés
els6 tlésnapjan az ilésnap megnyitasa el6tt a targyald
bizottsag a részletes vitit nem tzheti napirendjére.
HHsz. 43. § (2) bek.



latot annak benyujtéja tavollétében is megvi-
tathatja. A targyalé bizottsag a benyujtott
modosité javaslatokat értékeli, és azokrol
allast foglal:*” dént arrél, hogy mely mo-
dositéd javaslatot tamogatja, tovabba fenn-
tarthatja a nem tamogatott médositd javas-
latot az altala szitkségesnek tartott valtozta-
tasokkal, valamint tovabbi modositasra
iranyul6 szandékot fogalmazhat meg.”™ E
modositasokat a targyalé bizottsag egyetlen
inditvanyba foglalva nyujtja be, amely
részletes vitat lezaré bizottsagi modosito
javaslatnak mindsil, és tartalmazza a timo-
gatott képvisel6i modosito javaslatokat, illet-
ve a bizottsagok sajat moédosité javaslatait.
Tobb targyal6 bizottsag esetén mindegyik
kilon-kilon nyujtja be a részletes vitat lezard
bizottsagi moédositoé javaslatat. A részletes
vita a targyald bizottsagnak a részletes vitat
lezaré dontésével ér véget: erre akkor keril-
het sor, ha a bizottsag valamennyi médosito
javaslatrol allast foglalt. A részletes vita leza-
rasat kovetSen a targyald bizottsag részletes
vitarol szo6lé bizottsagi jelentést nyujt be,
amelyben tajékoztatast ad a részletes vita
lezarasanak tényérdl, tovabba a megallapita-
sair6l, valamint az allasfoglalisarol*™ Ha a
targyald bizottsag részletes vitat lezard bi-
zottsagi modosité javaslatot fogadott el, azt
a részletes vitardl szolo bizottsagi jelentés-
sel egyidejlleg benyujtja. Ezt kovetben a
targyald bizottsag — f&szabaly szerint — to-
vabbi részletes vitat lezar6 bizottsagi modo-
sit6 javaslatot nem nyujthat be.*

A részletesvita-szakasz akkor zarul le,
amikor a targyalé bizottsagok kozil valam-

43 A modosito javaslatok értékelése és az azokrodl
torténd allasfoglalas a térvényjavaslat rendelkezései-
nek sorrendjében, moédosité javaslatonként torténik.
A targyalé bizottsag barmely tagjanak kérelmére el-
rendelheti t6bb moédosito javaslat targyalasinak 6sz-
szekapcesolasat. Amennyiben a targyal6 bizottsag tobb
moédosité javaslat targyaldsat 6sszekapesolta, tgy a
szavazast is ennek megfeleléen lehet megtartani.
HHsz. 45. § (2) bek.

484 A nemzetiségeket képviselS bizottsag tdlterjeszke-
dé modosité javaslatra iranyulé szandékot nem fo-
galmazhat meg, ilyen moédosité javaslat benyujtasat
mas targyalé bizottsagnal vagy a térvényalkotasi bi-
zottsagnal kezdeményezheti. HHsz. 45. § (4) bek.

45 A targyal6 bizottsaig mulasztasit — ha kell6 idén
beltl nem nyujtja be a részletes vitardl szolé bizottsa-
gl jelentést — HHsz. 68. §-a szabalyozza.

486 A kivételeket lasd a HHsz. 45. § (7) bekezdésében.
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ennyi allandé bizottsag benyujtotta a rész-
letes vitardl szolé bizottsagi jelentését.”’
Az el6terjesztd az altala benyujtott torvény-
javaslatot a részletesvita-szakasz lezarulasaig
azonban visszavonhatja, ezt koévetéen a
visszavonashoz az Orszaggyilés hozzajaru-
lasa sziikséges.”™ Ha erre nem kerilt sor, a
torvényjavaslat targyalasa a torvényalkotasi
bizottsag eljarasaval folytatodik.

4. A torvényalkotdsi bizottsdg eljirisa

A torvényalkotasi bizottsag az elGterjesztd
tajékoztatasanak benyujtasa utan osszeg-
zi és értékeli a részletes vitat lezard bizott-
sagi modosité javaslatokat és azokrdl al-
last foglal.

Az el6terjesztd legkésébb a részletesvita-
szakasz lezarultat koveté hét harmadik nap-
jan irasban tajékoztatast ad arrdl, hogy a
részletes vitat lezaré bizottsagi modositd
javaslatokba foglalt mely modositasokkal
ért egyet, vagy arrol, hogy a tajékoztatast a
torvényalkotasi bizottsag tilésén fogja szoban
elSterjeszteni, vagy pedig nem tesz ilyen nyi-
latkozatot.™

El6fordulhat, hogy a térvényalkotasi bizott-
sag az eljardsa soran azt allapitja meg, hogy
valamely részletes vitat lezard bizottsagi mo-
dosité javaslatban vagy a részletes vitat leza-
r6 bizottsagi modosité javaslatok kozott —
egy bizottsagnal a modositason beldl, illetve
tobb bizottsag kozott — olyan ellentmondas

47 A nemzetiségeket képvisel6 bizottsdg részletes
vitat lezard bizottsagi moédosité javaslatat a torvényal-
kotasi  bizottsig csak akkor targyalja, ha a
részletesvita-szakasz lezarultiig a nemzetiségeket
képvisel6 bizottsag benydjtotta azt. HHsz. 45. § (9
bek.

488 A képvisel6 a médosito javaslatat a targyalo bizott-
sag részletes vitardl szolo bizottsagi jelentése benyuj-
tasaig, a targyal6 bizottsig a részletes vitat lezaré
bizottsagi moédosité javaslatat a térvényalkotasi bi-
zottsagnak a részletes vitat lezard bizottsagi médositd
javaslatot targyal6 tlése megnyitasaig visszavonhatja.
HHsz. 66. § (2) bek.

49 A moédosité javaslatok értékelésére és az allasfogla-
las kialakitasara legkorabban a részletesvita-szakasz
lezarulta utani héten kertilhet sor, ha az elSterjeszté
tett nyilatkozatot. Ha nem tett, ezt az idébeli korlato-
zast nem kell alkalmazni. V6. a HHsz. 46. § (2) be-
kezdésével.



van, amely a sajat eljarasaban nem tisztazha-
t6. Ilyenkor a vitas kérdés megjelolésével
felkéri az érintett targyalé bizottsagot vagy
targyalo bizottsagokat, hogy az ellentmondas
feloldasa érdekében ismételten folytassa-
nak részletes vitat és nyudjtsanak be megis-
mételt részletes vitat lezard bizottsagi modo-
sité javaslatot. A megismételt részletes vita
¢és az azt lezard bizottsagi modosito javaslat a
torvényalkotasi bizottsag altal megjelolt el-
lentmondasra vagy az azzal szorosan Ossze-
fiigas kérdésekre terjedhet ki.*”

A torvényalkotasi bizottsag részletes vitat
lezar6 bizottsagi moédositd javaslat beér-
kezése esetén tovabbi modositasra ira-
nyul6 szandékot fogalmazhat meg. Ilyen
javaslat hianyaban viszont a térvényjavas-
latot nem targyalja, ahhoz moédositd ja-
vaslatot nem nyujthat be, kivéve, ha az el6-
terjesztd vagy — ha nem a Kormany az el6-
terjeszté — a Kormany kezdeményezi a tor-
vényalkotisi bizottsig eljarasat.””! A torvény-
alkotasi bizottsag az altala tamogatott rész-
letes vitat lezar6 bizottsagi modosito javasla-
tokat, valamint az altala megfogalmazott
modositast egyetlen inditvanyba foglalja,
amely az un. 6sszegz6 moddosité javas-
lat.”

A torvényjavaslat elGterjesztéje vagy a he-
lyettesitésére jogosult személy tavollétében
a térvényjavaslatot a tOrvényalkotasi bizott-
sag nem targyalja. A Kormany képvisel6je
akkor is részt vesz a bizottsag tlésén, ha

40 A megismételt részletes vita a targyalé bizottsag-
nak a megismételt részletes vitat lezaré dontésével ér
véget. Bzt kovetben a targyalé bizottsag jelentést
nyajt be, amelyben tajékoztatast ad a megismételt
részletes vita lezarasanak tényérél, valamint a tor-
vényalkotasi bizottsag 4ltal tett észrevételekkel kap-
csolatos allaspontjardl. A jelentéssel egyidejileg be-
nyujtja a megismételt részletes vitat lezaré bizottsagi
modosité javaslatat. Bzt kovetéen a torvényalkotasi
bizottsag folytatja az eljarasat. V6. a HHsz. 69. §-aval.
91 A torvényalkotasi bizottsag eljarasat legkésGbb
azon ulés megnyitasa el6tt egy 6raval lehet kezdemé-
nyezni, amely dlés tervezett napirendjén a torvényja-
vaslat zarészavazasa szerepel. HHsz. 46. § (4) bek.

492 Ha a torvényjavaslat a jogszabaly-alkotasi kévetel-
ményeknek nem felel meg, a térvényalkotasi bizottsag
az Osszegz6 modositd javaslatba foglalja a kévetelmé-
nyek teljestiléséhez szikséges moédositast is. VO. a
HHsz. 46. § (5) bekezdésével.
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nem a Kormany az elSterjesztd, de a tor-
vényjavaslat a feladatkorét érinti. A bizottsag
tlésén a torvényjavaslat el6terjesztSijének és
a Kormany képvisel6jének tanacskozasi
joga van. A részletes vitat lezaré bizottsagi
modosito javaslatot benyujtéd targyald bizott-
sag altal kijelolt el6ad6 a torvényalkotasi
bizottsag 1lésén szintén tanacskozasi joggal
vehet részt.

A torvényalkotasi bizottsag a részletes vitat
lezard bizottsagi modosité javaslatok targya-
lasanak befejezésérol, valamint az allasfogla-
lasar6l 6sszegzé jelentést nyujt be, és ha
Osszegz6 modosité javaslatot is elfoga-
dott, azt az 6sszegzé jelentéssel egyidejiileg
nydjtja be az Orszaggyilésnek, mert a plé-
num majd kizarélag err6l az Osszegzé
modosité javaslatrél hataroz. Ezt kovetden
a torvényalkotasi bizottsag — f&szabaly sze-
rint — tovabbi Osszegzé modositd javaslatot
nem nyujthat be.*”

Az el6terjesztd az Osszegz6 modosito javas-
lat benyujtasat koévetéen haladéktalanul
megkiildi a torvényalkotasi bizottsag elno-
kének a térvényjavaslat és az Osszegz6 mo-
dosité javaslat egybeszerkesztett — ellen-
jegyzésével ellatott — szdvegét, amelynek
elnevezése egységes javaslattervezet. Ha a
torvényalkotasi bizottsdg elndke ugy itéli
meg, hogy az egységes javaslattervezet meg-
feleléen tartalmazza a torvényjavaslat és az
Osszegz6 modositd javaslat egybeszerkesz-
tett szOvegét, akkor azt egységes javaslat-
ként benyujtja az Orszaggytlésnek. Ha
viszont az elnok ugy itéli meg, hogy az egy-
séges javaslattervezet nem megfelel6en
tartalmazza az egybeszerkesztett széveget,
akkor egységes javaslatként a térvényjavaslat
¢és az Osszegz6 modositod javaslat térvényal-
kotasi bizottsag altal egybeszerkesztett
szévegét nyutjtia be.”* Ezutin a tdrvényal-

493 A kivételeket lasd a HHsz. 46. § (8) bekezdésében.
Ha a torvényalkotasi bizottsag eljardsa soran annak
szitkségességét észleli, barmely bizottsagot torvényja-
vaslat benyujtasara kérhet fel. HHsz. 46. § (9) bek.

494 A torvényalkotasi bizottsag elnbke az egységes
javaslatot legkés6bb annak az ilésnapnak a megnyita-
sa el6tt egy 6raval nyujtja be, amely Glésnap napirend-
jén vagy tervezett napirendjén a torvényjavaslathoz
benyujtott bizottsagi jelentések és az dsszegzé mddo-
sit6 javaslat vitaja szerepel. HHsz. 46. § (12) bek.



kotasi eljaras plenaris befejez6 szakasza ko-
vetkezik, amely harom részre tagolodik: a) a
bizottsagi jelentések és a térvényalkotasi
bizottsag moédositd javaslatanak plenaris
vitaja, tovabba b) déntés a torvényalkotasi
bizottsig moédosit6é javaslatairdl, valamint
C) a zarészavazas.

5. A térvényalkotis plendris befejezd
szakasza

a) A bizottsagi jelentések és a t6rvényal-
kotasi bizottsag moddosité javaslatanak
plenaris vitaja. Az Orszaggytlés a plenaris
iilésén vitatja meg az Osszes bizottsagi
jelentést: a részletes vitardl szolé bizottsagl
jelentéseket és az Osszegzé jelentéseket, to-
vabba az Osszegzé modosité javaslatokat,
vagyis a plénum el6tt el6sz6r a bizottsa-
gok ismertetik a részletesvita-szakaszban tett
megallapitasaikat, illetve a torvényalkotasi
bizottsag javaslatardl kialakitott allaspont-
jukat.

Amennyiben a torvényalkotasi bizottsag
Osszegz6 jelentést nyujt be, a vitaban els6-
ként a térvényalkotasi bizottsag altal kije-
161t el6add, majd — ha a torvényalkotasi bi-
zottsagban van kisebbségi vélemény — a ki-
sebbségi vélemény el6adoja szolal fel. E fel-
szolalasokra 6sszesen tizenot perc all rendel-
kezésre oly moédon, hogy amennyiben van
kisebbségi vélemény, hét percet annak kifej-
tésére kell biztositani. Ezt kévetéen a tor-
vényjavaslat el6terjeszt8je, majd — ha nem
a Kormany az el6terjeszt6 — a Kormany
képviselGje is felszolalhat. Erre akkor is sor
kertilhet, ha a torvényalkotasi bizottsag ré-
sz¢r6l nem volt felszélalas. Ezutan a kijelolt
bizottsag altal megbizott el6add foglalja
Ossze a bizottsag allasfoglalasat, majd — ha
van kisebbségi vélemény — a kisebbségi vé-
lemény el6adoja szoélal fel. A kijelolt bizott-
sag utan a vitahoz kapcsol6d6 bizott-
sag(ok) altal megbizott el6ad6 ismerteti a
vitahoz kapcsolodé bizottsag allasfoglalasat,
majd — ha van kisebbségi vélemény — a ki-
sebbségi vélemény el6adoja szolal fel. E fel-
szolalasokra targyalé bizottsagonként Ossze-
sen hat perc all rendelkezésre oly moddon,
hogy amennyiben van kisebbségi vélemény,
harom percet annak kifejtésére kell biztosi-
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tani. A bizottsagi felszolalasokat kovetd-
en — a vita masodik szakaszaban — a képvi-
sel6csoportok tagjai, a fiiggetlen képvise-
16k, az eurdpai parlamenti képviselSk, vala-
mint a sz0szo6lok — meghatarozott sorrend-
ben és id6keretben — szélalhatnak fel.”” Eb-
ben a vitaszakaszban van lehetéség arra,
hogy a térvényalkotasi bizottsag 6sszegzé
modosité javaslatanak elfogadasa vagy
elvetése mellett érveljenek.

Az elGterjeszt6 — kozvetlenil a vita lezara-
sat kovet6en — zarsz6t mondhat, amelynek
soran vélaszolhat a vitdban elhangzottakra."

b) Dontés a torvényalkotasi bizottsag
modositd javaslatairol. Az Orszaggytilés
a plenaris ulésen a térvényalkotasi bizott-
sagnak — a targyalé bizottsagok altal tamo-
gatott modosité javaslatok alapjan megfo-
galmazott — 6sszegz6 maddositd javaslata-
rol — f6szabaly szerint — egyetlen szavazas-
sal dont. Ez aldl kivételt jelent, ha barmely
képvisel6csoport vezetSje, valamint az
elSterjesztd irasban kéri,”” hogy az Or-
szaggyulés az Osszegz6 modosité javaslat
valamely pontjirdl kiilén szavazzon.” Ha

45 Ennek rendjét és id6keretét a HHsz. 47. § (6) és
(7) bekezdése tartalmazza. E felszolalasok kozben
kétperces hozzaszolasokra nincs lehet6ség. A tanacs-
kozasi joggal rendelkezé személyek felszolalasat a
HHsz. 47. § (7) bekezdése hatirozza meg. A HHsz.
lehet6vé teszi, hogy az Orszaggytlés a Hazbizottsag
javaslataira hosszabb idSkeretet is megallapithasson.
Az Orszaggyllés a Hazbizottsag javaslatardl vita
nélkil, a napirendi javaslat elfogaddsaval egyidejileg
kézfelemeléssel dont. HHsz. 47. § (8) bek.

496 Az elbterjesztonek a vitaban valo felszolalasara és
a zarsz6 elmondasara egylittesen, illetve a Kormany
képvisel6jének felszolalasara tiz-tiz perc all rendelke-
zésre. V6. a HHsz. 47. § (10) bek. A bizottsagi jelen-
tések és az Osszegzé modositod javaslat vitaja soran a
klotir intézményét nem lehet alkalmazni.

47 Bzt legkés6bb azt az tlést megel6z6 hét utolsod
munkanapjan lehet kérni, amely Ulés tervezett napi-
rendjén az Osszegz6 modositd javaslatrdl torténd
hatarozathozatal szerepel. V6. a HHsz. 48. § (1) be-
kezdésével. Ilyen kérések szama kérelmezénként
Osszesen legfeljebb harom lehet. HHsz. 48. § (5) bek.

48 A miasik kivételt az jelenti, ha a szavazds sorin
mindGsitett tobbséget igénylé dontés is szikséges, a
modosito javaslat fenntartasardl, az 6sszegz6 modosi-
t6 javaslat kilon szavazasra kért pontjairdl, illetve az
Osszegz6 modosito javaslatrol a szavazast két részlet-
ben kell lefolytatni agy, hogy elészér a mindsitett
tobbséget igénylé dontést kell meghozni. HHsz. 48. §



a kérés alapjan megtartott szavazas soran az
Orszaggytlés az Osszegzé modositod javaslat
valamely pontjat nem fogadta el, az elGter-
jeszt8, tovabba — ha nem a Kormany az el6-
terjeszté — a Kormany javasolhatja a zaro-
szavazas elhalasztasat. A zardszavazas
elhalasztasa esetén a torvényjavaslat és az
Osszegz6 modositod javaslat elfogadott pont-
jainak egybeszerkesztett szovegét — az un.
atdolgozott egységes javaslatot — legké-
s6bb a zarészavazas elhalasztasat kovetd
harmadik napon kell benyujtani.

Barmely képvisel6csoport vezetSje, vala-
mint az elGterjesztd irasban azt is kérheti
az Orszaggyuléstdl, hogy az 6sszegzé modo-
sit6 javaslatban nem szereplé valamely mo-
dosit6 javaslatot tartson fenn.”” Az Or-
szaggytlés el6szor e kérésekrdl hataroz,
¢és ha valamely médosité javaslatot fenntart,
az 0sszegz6 modosito javaslat kiilon sza-
vazasra kért pontjairol és az 0Osszegzd
modositoé javaslatrol nem lehet szavazni.
Ebben az esetben a torvényalkotasi bizottsag
a hatarozathozatalt koéveté harom napon
belil benyujtja az 0sszegzé modosito javaslat
és a fenntartott modosité javaslat egybeszer-
kesztett szOvegét, amely masodik 6sszegzd
modositd javaslatnak mindstl. A torvény-
alkotasi bizottsag a fenntartott modositd
javaslat szovegét csak akkor valtoztathatja
meg, illetve a masodik 6sszegzé modosito
javaslatban tovabbi modositasra iranyul6
szandékot csak akkor fogalmazhat meg,
ha az a fenntartott médosito javaslat céljara
és tartalmara tekintettel a jogszabaly-
alkotasi kovetelmények teljesiilése érde-
kében sziikséges. A torvényalkotasi bizott-
sag a fenntartott modosito javaslat targyala-
sanak befejezésérdél a masodik 6sszegzé mo-

(8) bek. A dontést kozvetlentl megel6z6en — ha az
Osszegz6 modositd javaslat vitdja soran zarszora nem
keriilt sor — az elSterjeszté, majd — ha nem a Kor-
many az elSterjeszté — a Kormany képviselje 6t-
Otperces id6tartamban nyilatkozhat arrél, hogy egyet-
ért-e az 6sszegz6 modositd javaslattal.

499 Nem lehet kérni az olyan taltetjeszkedd modositd
javaslat fenntartisat, amelyrél az Orszaggyilés nem
hatarozott, vagy azt allapitotta meg, hogy a tdlterjesz-
kedS médosité javaslat nem felel meg a HHsz. 70. §
(2) bekezdésében meghatarozott feltételek egyikének
sem. Ilyen kérések szama kérelmezénként Gsszesen
legfeljebb harom lehet. HHsz. 48. § (4) és (5) bek.
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dosité javaslat benyujtasaval egyidejiileg ma-
sodik Osszegzd jelentést nyujt be. A tOr-
vényjavaslat és a masodik Osszegz6 modosi-
t6 javaslat egybeszerkesztett szovegét — mint
masodik egységes javaslatot — kell benyujta-
ni. A moédositassal érintett rendelkezésekrél
torténd szavazas soran a torvényjavaslat
eredeti szévegérol nem kell szavazni. A ma-
sodik 6sszegz6 modositod javaslatnak a fenn-
tartott modositod javaslattal Osszefliggd pont-
jairdl az Orszaggytilés vitat folytat azzal,
hogy a targyald bizottsag nem allit eladot. A
masodik 6sszegz6 modositoé javaslatrol —
t6szabaly szerint — az Orszaggyilés egyetlen
szavazassal dont.” Ha biarmely képvisel6-
csoport vezetSjének vagy az elSterjesztének
volt kérése arra, hogy az Orszaggyilés a ma-
sodik 6sszegzé moédositd javaslat legfeljebb
harom pontjarél killoén szavazzon, szavazas
soran az Orszaggyllés a masodik 6sszegzd
modosito javaslat valamely pontjat nem fo-
gadta el, az el6terjesztS, tovabba — ha nem a
Kormany az el6tetjeszté — a Kormany java-
solhatja a zardszavazas elhalasztasat. A
zaroszavazas elhalasztasa esetén a torvényja-
vaslat és a masodik 6sszegzé modosito ja-
vaslat elfogadott pontjainak egybeszerkesz-
tett szo6vegét — mint atdolgozott masodik
egységes javaslatot —legkésébb a zardsza-
vazas elhalasztasat kéveté harmadik napon
kell benyujtani.

c) A zardszavazas. Az 6sszegzé modositd
javaslat elfogadasa esetén az Orszaggyilés
az egységes javaslat egészérdl zardszava-
zast tart.”” Az Orszaggy(lés azonban meg-
hatarozott esetekben a tdérvényjavaslat

500 A kivételt egyfeldl az jelenti, ha legkésSbb azt az
tlést megel6z6 hét utolsé6 munkanapjan, amely tlés
tervezett napirendjén a masodik Osszegz6 moddositd
javaslatrol torténd hatdrozathozatal szerepel, barmely
képvisel6esoport vezetSje, valamint az elSterjeszto
irasban kérheti, hogy az Orszaggyllés a masodik
Osszegz6 modositd javaslat legfeljebb harom pontja-
rol killén szavazzon. HHsz. 49. § (2) bek. Masfel6l ha
a szavazas soran mindsitett tobbséget igénylé dontés
is szitkséges, a szavazast két részletben kell lefolytatni
ugy, hogy el6sz6r a mindsitett tébbséget igényld
dontést kell meghozni. HHsz. 49. § (5) bek.

S Ha a zarészavazds soran minGsitett tObbséget
igényl6 dontés is sziikséges, a zardszavazast két rész-
letben kell lefolytatni ugy, hogy elész6r a mindsitett
tobbséget igénylé dontést kell meghozni. HHsz. 50. §
(3) bek.



benyujtott szévegérdl tart zardszavazast.
Erre akkor kertlhet sor, ha a részletesvita-
szakaszban nem érkezett a torvényjavaslat-
hoz részletes vitat lezaré bizottsagi moédo-
sit6 javaslat, tovabba ha a torvényalkotasi
bizottsag a tOrvényjavaslat targyalasat Osz-
szegz6 modosité javaslat benyujtasa nél-
kiil fejezte be, vagy ha az Orszaggyulés az
Osszegzb modosito javaslatot vagy a masodik
Osszegzb modositd javaslatot nem fogadta
el

Az Orszaggytlés a masodik egységes ja-
vaslatrol tart zarészavazast, ha az Orszag-
gyllés a masodik 6sszegz6 moédosito ja-
vaslatot elfogadta. A térvényjavaslatnak az
Osszegz6 modosito javaslat elfogadott pont-
jatval modositott szovegérdl viszont akkor
tart zaroszavazast, ha az Orszaggyilés bar-
mely képvisel6csoport vezetbje, valamint az
el6terjeszté irasbeli kérésére az Osszegzé
modositod javaslat valamely pontjardl kilon
szavazott, és ennek alapjan megtartott szava-
zas soran az Osszegzé modositd javaslat va-
lamely pontjat nem fogadta el. A térvényja-
vaslatnak a masodik 6sszegz6 modositod ja-
vaslat elfogadott pontjaival médositott sz6-
vegérél pedig akkor tart az Orszaggytlés
zardszavazast, ha az Orszaggyllés a kérés
alapjan megtartott szavazas soran a masodik
Osszegz6 moédositod javaslat valamely pontjat
nem fogadta el.

A zardszavazas megkezdése el6tt az elGter-
jeszt8, tovabba — ha nem a Kormany az
el6terjeszté — a Kormany javasolhatja a za-
r6szavazas elhalasztasat,””” amennyiben
zaroszavazast el6készité modositd javas-
latot kivan benytjtani.”” Ha az Orszaggyt-
lés dontott a zaroszavazas elhalasztasa-
rol, az elGterjeszts, tovabba — ha nem a
Kormany az el6terjeszté — a Kormany za-
roszavazast el6készit6 modositd javasla-

502 A zarészavazas elhalasztasinak részletes szabalyait
a HHsz. 51. §-a szabalyozza.

503 A zarészavazas elhalasztisara egy dontési javaslat-
nal legfeljebb egy alkalommal keriilhet sor. A zar6-
szavazas elhalasztasardl az Orszaggyilés vita nélkul
hataroz. A hatarozathozatal el6tt a javaslattevé legfel-
jebb 6tperces idétartamban ismertetheti a kezdemé-
nyezés indokait. HHsz. 51. § (2) és (6) bek.
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tot nytjthat be,™ ha az egységes javaslat
nem felel meg a jogszabaly-alkotasi ko-
vetelményeknek, vagyis csak szik korben,
koherencia-zavar feloldasa, valamint kodifi-
kacios vagy nyelvhelyességi hiba javitasa
érdekében van lehet6ség zardszavazast el6-
készité modositod javaslatra. A zardszavazast
el6készité modositd javaslatot a térvényal-
kotasi bizottsag targyalja meg, arrél allast
foglal, valamint tovabbi moédositasra ira-
nyuldé szandékot fogalmazhat meg. Ezutan
az altala tamogatott zardszavazast el6készitd
modosito javaslatokat, valamint a sajat mo-
dosité javaslatait egyetlen inditvanyba fog-
lalja (zardszavazas el6tti modosito javaslat),
és a zarészavazast el6készité modositod javas-
lat targyalasanak befejezésérdl, valamint al-
lasfoglalasarol zarészavazas elGtti jelentést
nydjt be. Ezt kévetben a térvényalkotasi
bizottsag tovabbi zarészavazas el6tti modo-
sit6 javaslatot nem nyujthat be. Az Orszag-
gytlés — zardszavazas elétti modositod javas-
lat benyujtasa esetén — a zardszavazas elotti
jelentést és a zardszavazas elétti modositd
javaslatot meghatarozott id6keretben vitat-
ja meg.”” A zarészavazas el6tti moédosito
javaslatrol az Orszaggyiilés egyetlen sza-
vazassal dont”” Ha az Orszaggyiilés a
zaroszavazas elGtti modositd javaslatot

504 Ez a modositd javaslat — a torvényhozasi eljards
sajatossaganak megfeleléen — az egységes javaslathoz,
a masodik egységes javaslathoz, az atdolgozott egysé-
ges javaslathoz, az atdolgozott masodik egységes
javaslathoz, vagy — elfogadott 6sszegz6, illetve maso-
dik 6sszegz6 modositd javaslat hidnyaban — a tot-
vényjavaslathoz nyujthat6 be. V6. a HHsz. 52. §-aval.
505 A vitara vonatkozé szabdlyokat a HHsz. 54. §-a
tartalmazza.

506 Szavazas el6tt az elterjeszté, majd — ha nem a
Kormany az elSterjeszté — a Kormany képviselje
Otperces id6tartamban nyilatkozhat, hogy egyetért-e a
zarészavazas el6tti modositéd javaslat elfogadasaval.
Ha a szavazas soran mindsitett tGbbséget igényls
dontés is szikséges, a zardszavazas el6tti moédositd
javaslatrol a szavazast két részletben kell lefolytatni
ugy, hogy el6sz6r a mindsitett tébbséget igényld
dontést kell meghozni. A médositassal érintett ren-
delkezésekrdl torténé szavazas soran az egységes
javaslat, a masodik egységes javaslat, az atdolgozott
egységes javaslat vagy az atdolgozott masodik egysé-
ges javaslat — elfogadott 6sszegz6 modosité javaslat,
illetve méasodik 6sszegz6 moédositd javaslat hidnyaban
a torvényjavaslat — eredeti sz6vegérsl nem kell sza-
vazni. HHsz. 55. § (1)-(3) bek.



elfogadta, akkor a javaslat egészérdl tart
zarészavazast.”

Az Orszaggytlés altal elfogadott tdrvényt™”
a hazelndk 6t napon belill alairja, és meg-
kiildi a koztarsasagi elndknek.” Az al-
lamfének a megkildott torvényt 6t napon
belil ala kell irnia, és el kell rendelnie annak
kihirdetését. Az allamf6t azonban a térvény-
hozas kapcsan felfiggeszt6 (szuszpenziv)
véto illett meg. Eszerint ha a koztarsasagi
elnok a torvényt vagy annak valamely ren-
delkezését az Alaptorvénnyel ellentétes-
nek tartja — és az Orszaggyllés nem kért
elézetes normakontrollt —, a torvényt az
Alaptorvénnyel valé 6sszhangjanak vizsgala-
tara az Alkotmanybirésagnak megkiildi.
Ha az Alkotmanybirésag alaptorvény-
ellenességet allapit meg, a koztarsasagi elnok
visszakiildi a torvényt az Orszaggyutlés-
nek’" (alkotmanyossagi véto).

507 A javaslat — az eljaras sajatossaganak megfelel6en —
lehet a modositott térvényjavaslat, a modositott egy-
séges javaslat, a modositott masodik egységes javaslat,
a modositott atdolgozott egységes javaslat vagy a
médositott atdolgozott masodik egységes javaslat.
V6. a HHsz. 56. § (1) bekezdésével. Ha az Orszag-
gyllés nem szavazza meg a benyujtott zardszavazas
el6tti modositd javaslatot, illetve ha a térvényalkotasi
bizottsag ilyet nem nyujt be, akkor az Orszaggyilés a
térvényjavaslat benyujtott szovege, az egységes javas-
lat, a masodik egységes javaslat, az atdolgozott egysé-
ges javaslat vagy az atdolgozott masodik egységes
javaslat egészérdl tart zarészavazast. V. a HHsz. 56.
§ (2) bekezdésével. Ha a zardszavazas soran minGsi-
tett t6bbséget igénylé dontés is sziikséges, a zardsza-
vazast két részletben kell lefolytatni gy, hogy elészor
a mindsitett tobbséget igénylé dontést kell meghozni.
HHsz. 56. § (3) bek.

508 Ha a torvényt az Orszaggyilés nem a torvényja-
vaslat benyujtott szovege, az egységes javaslat, a ma-
sodik egységes javaslat, az atdolgozott egységes javas-
lat vagy az atdolgozott masodik egységes javaslat
szOvege szerint fogadta el, az el6terjeszté az elfoga-
dott térvény szovegét — kézjegyével ellitva — a tor-
vény elfogadasanak napjatdl szamitott harom napon
beltl megkuldi a hazelnoknek. HHsz. 57. §

509 Alaptorvény 6. cikk (3) bek. Ha viszont az Orszag-
gyllés elbzetes normakontrollt kért, és ezért a tor-
vényt az Alaptérvénnyel valé Osszhangja vizsgalatira
megkildte az Alkotmanybirésagnak, az Orszaggytlés
elnéke csak akkor irhatja azt ala, és kildheti meg a
koztarsasagi elndknek, ha az Alkotmanybirésig nem
allapitott meg alaptorvény-ellenességet.

510 Ha a koztarsasagi elnok az Alkotmanybirésag altal
az Alaptorvénnyel ellentétesnek nyilvanitott rendelke-
zEs miatt visszakildi a térvényt az Orszaggyilésnek,
vagy ha az Alkotmanybirésiag az Orszaggytlés hata-
rozata alapjan lefolytatott vizsgalat soran alaptorvény-
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Ha pedig a koztarsasagi elnok a torvénnyel
vagy annak valamely rendelkezésével nem ért
egyet, és nem kért el6zetes normakontrollt
az Alkotmanybirdsagtol, akkor a térvényt az
alairas el6tt — észrevételeinek kozlésével —
egy alkalommal megfontolasra visszakutldheti
az Orszaggytlésnek (politikai vétd). Ha az
allamfé a toérvényt megfontolas végett visz-
szakildte, azt az Orszaggyllés legkésébb
hatvan napon beliil napirendjére t(izi.”"

A torvényalkotas folyamatanak vazlatat a
kovetkezé abra foglalja Gssze:

ellenességet allapitott meg, a hazelnok felkéri a tor-
vényalkotasi bizottsagot az Alkotmanybirésag hataro-
zatanak megfelel6 moédosito javaslat elSterjesztésére.
V6. a HHsz. 79. §-aval.

ST A koztarsasagi elnok atiratat a hazelnok kiadja a
torvényalkotasi bizottsagnak. A megfontolasra vissza-
kildott torvényhez csak a térvényalkotasi bizottsdg
nyujthat be médosito javaslatot. Ez a médosito javas-
lat csak a koztarsasagi elnok dltal kifogasolt vagy azzal
Osszefliggb részekre vonatkozhat. A médosité javas-
lat kiterjedhet tovabba a hatalybalépés id6épontjat
megallapit6 rendelkezésekre is. V6. HHsz. 78. §-aval.



79

1. A benylijtas- [

tél a napi- Tvj.: KE, Korm., ogy.-i bizottsag, ogy.-i képvige{utdbbi esethen targysorozatba vételi eljaras) ]
rendre kerilé-
sig A He. kijeldli a RV-t lefolytaté allandé bizottt
sagot (KB)

Barmely allandé bizottsag bejelentkezhet
RV-t kivan lefolytatni (vitdhoz kapcsol6do
bizottsag) (kijeldlt + kapcsolédod biz. = targ

16 biz. (TB)
2. A tvj. ple- A tvj.legyes részei szilkkségességének és szabalpbzdinek megvitatdsa
néris tlésen Eléterjesztéi expoze, vezérszonoki és képvisefelszolalasok stb.
foly6 AV-ja Lezarasaig mj.-ot nyujthat be: barmely ogy.-i képvielé, TB, TAB

A TB (KB+VKB) folytatja le
Allast foglal: tvj.-rél + mj.-okrol, tvj. megfelel-e a jogalkotésirtalmi, formai és szakmai kdvetelményei
3. A bizottsagi nek.Ddnta mj.-okrol: tAmogatja, valtoztatasokkal fenntartpvabbi médositasra iranyulé szandék
RV szakasza RV-t lezaré bizottsacmj.-t fogad e és azt a R-t lezaro biottsagijelentéssel egyitt benylj a He-nek

A RV lezarul ha minden TB benyuijtotta a
RV-r6l sz6l6 bizottsagi jelentését
Az elsterjeszb tajékoztatas ad a bizottsagi

mj.-kal kapcsolatos allasfoglalasarol

Az eléterjesztd tajékoztatadsanak benydjtasa utarosszegzi és értékaiRV-t lezaro bizottsagi mj.-okat
és azokrohllast foglal A tamogatott, RV-t lezaré bizottsagi mj.-kat, d altala megfogalmazott mj.-t
egy inditvanyba foglalj@dmj). A targyalas lezarasardl és az 6mj.-ban foglafladsszegz jelentésnyuijt
4. A,T,AB be a He.-nek. Az éterjesz az 6mj. benyujtasat kdvien haladéktalanul megkuldi a TAB elndkének
eljarasa tvj. és az 6mj. egybeszerkesztett — ellenjegyzésdiatott — szdvegdegységes javaslattervezet) TAB
elndke a tvj. és az 6mj. —Gdkrjeszbi ellenjegyzéssel ellatott — egybeszerkesztettesgéivegységes
javaslat)megkdldi a He.-nek.

a) A bizottsag A vita a RV-rél sz616 sszes bizottsagi jelentébes azsszegz jelentéssl, ill. az omj.-rol folyik.
jelentések és a
TAB mj.-anak
lenéris vitaja .
P ISV Ogy. nem tart Ogy. mj.-t tart
fenn mj.-t fenn
Az Ogy. azémj.-arél— 6- A TAB benyljtja a masodik 6mj.-at, valamint masodik
szabaly szerint egyetlen egy$ges javaslatat
b) Dontés a TAB szavazassal dont Az Ogy. — Bszabdly szerint — egyetlen szavazassal dont a ma-
mj.-irél sodik 6mj.-rél
J
ZSZ elétt az elsterjesztd kezde- Az Ogy. atvj. benyuijtott \
ményezheti a ZSZ elhalasztasat,|ha szovegéfl tart ZSZ-t, ha nem
azszt eé’kesz'.:’ mj.-t kivan érkezett bizottsagi mj., ha a
enydjtant TAB a targyalast 6émj. benyuj-
tasa nélkul fejezte be, vagy hal
az Ogy. az 0ssze§Z maso-
> dik 6mj.-t nem fogadta el.
c) Zar6-szavazds Az 6mij. elfogadasa esetén Az Ogy. amasodik egyseé- k J
Ogy azegységes javas|at ges ]aVaSlatrOtart 757+,
2014/2 egészéfl tart ZSZ-t. ha az Ogy. a masodik 6mj.-

elfogadta.




F) Az Orszaggytlés hivatali szer-
vezete és az Orszaggytilési Orség

I. Az Orszaggytilés Hivatala

Az Orszaggytlés Hivatala az Orszaggytilés
szervezetl, mikodtetési, tgyviteli és dontés-
el6készitési feladatait végzi annak érdekében,
hogy biztositsa a parlament folyamatos mu-
kodését és segitse a képvisel6k és az orszag-
gyllési tisztségviselk tevékenységét. A Hi-
vatal kézponti koltségvetési szerv, amelyet
a féigazgatd vezet. A fGigazgaté — akit a
hazelnok nevez ki és ment fel — a hazelnék
iranyitasa alatt végzi munkajat, kdzremd-
kodik az Orszageyilés dontéseinek el6készi-
tésében. A Hivatal Szervezeti és Mukodési
Szabalyzatat az Orszaggyulés elndke hazel-
n6ki rendelkezésben allapitja meg.”'* A Hiva-
tal konyvtarat és muzedlis intézményt tart
fenn.

I1. Az Orszaggytilési Orség”™

Az Orszaggytilés biztonsagarol orszag-
gyllési  6rség  gondoskodik, amelynek

512 Ogytv. 124. § (3) bek.

513 Az Orszaggytlési Orség elézménye a 1912. évi
LXVIL. tc. altal 1étrehozott képvisel6hazi 6rség.
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mikodését a hazelnok iranyitja.”'* Az Or-
szaggytlési Orség feladata az Orszaggyii-
lés védelme, fiiggetlenségének és kilsé
befolyastél mentes mikoédésének biztosita-
sa, targyalasi rendjének fenntartasaval
Osszefiiggd, az Ogytv.-ben meghatarozott
személyvédelmi, létesitménybiztositasi
feladatok ellatasa, protokollaris diszelgési,
valamint az elsédleges tiizoltasi és tlizbiz-
tonsagi feladatok végzése. Ennek keretében
ellatja — tobbek koz6tt — a hazelnck személyi
védelmét, az Orszaghaz, az Orszaggyilés
Irodahaza, valamint az Orszaggyilés Hivata-
la éptileteinek 1étesitménybiztositasi feladata-
it, biztositja az ezekbe az épiiletekbe torténd
belépés és az ott-tartozkodas rendjére vo-
natkoz6 szabalyok betartasat.”””> E megoldas-
sal a torvényhozas belsé és kiilsé mikodésé-
nek megzavarasa esetén a rend helyreallitasat
¢és fenntartasait — a végrehajté hatalomtol
szervezetileg és iranyitasaban is elkilontlé —
fiiggetlen, a hazelndk iranyitasa alatt allé
fegyveres, de nem rendvédelmi szerv végzi.

S14 V6. az Alaptorvény 5. cikk (9) bekezdésével.

515 Az Orszaggyilési Orség feladatai ellatasa soran
egyuttmtkodik a rendérséggel, a nemzetbiztonsagi
szolgalatokkal, a hivatdsos katasztréfavédelmi szer-
vekkel, a Magyar Honvédséggel, valamint a helyi
onkormanyzatokkal. Ogytv. 126. §



