Teriileti dlomigazgatas...?
Recenzio
Barta Attila Terdileti dllamigazgatds
Magyarorszdgon cimt konyvérdl

A magyar tertleti allamigazgatas a kozel-
multban 4talakitason ment keresztil. Elsé
olvasasra ez egy egyszeri megallapitasnak
latszik, mégis nehéz pontosan meghatarozni
a valtozasok idébeli dimenzidjat, iranyat,
miértjét és eredményét. Az atalakitas, illetve
a jovével kapcsolatos kérddjelek okan is
alapvet6 és aktualis témaval foglalkozik Bar-
ta Attila Teriileti dllamigazgatis Magyarorszagon
cimt kétetében (Gondolat Kiadd, Budapest,
2013. Dignitas Iuris Debreceni Iskola XIII.
317 p.).

A cimbdl kiindulva intencidonk az, hogy a
tertileti allamigazgatas jelenlegi magyarorsza-
gl struktarajanak, mikodésének bemutatasa-
val allunk szemben. Azonban a konyvbe
belelapozva, majd azt elolvasva kideriil, hogy
ennél sokkal tobbrdl van sz6. A szerzé egy-
részt az 1. fejezetben Magyarorszag hatarain
talra is elkalauzolja az olvasoét, hiszen eurd-
pai kontextusba helyezi a kérdéskort, megha-
tarozott szempontrendszer alapjan vizsgalva
az Burépai Uni6 tagallamainak tertleti al-
lamigazgatasat, masrészt €l a torténeti elem-
zés mobdszerével is, szolva a kilonboz6 kot-
szerlsitési kisérletekrSl. Mivel az idealis az,
ha egy tudomanyos kutatds vagy modszer
nem 6ncély, a szerzé mindezt azért teszi,
hogy megvalaszolasra keriiljon az a kérdés,
miszerint a magyar terileti allamigazgatas
fejlédése illeszkedik-e az eurdpai tendenci-
akhoz, vagy pedig sajatos utat jelent.

Az Eurdpai Unié tagallamainak kozépszintd
allamigazgatasi rendszerét megvizsgalva el-
s6sorban a jelenbeli és j6vébeli folyamatok-
ra, illetve kovetelményekre nézve ad eligazi-
tast a monografia. Eszerint a gazdasagi-
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tarsadalmi valsaghelyzetekre a tagallamok a
tertleti szint, ezen belil a tertleti allamigaz-
gatas  erGsitésével  fognak  valaszolni,
orszagspecifikus moédon. A kozigazgatas
hatékonysaga tekintetében kiemelkedd jelen-
tésége van annak, hogy a végrehajté szint-
ként funkcional6 dekoncentralt szervek
rendszere megfeleléen muakodik-e. A kotet-
ben megfogalmazott egyik elvaris az, hogy
ez egy erds és aktiv, ugyanakkor a partneri
viszonyokat el6térbe helyezé allam hasonlod
ismérvekkel felruhazott megvalésitd appara-
tusanak a része legyen. A szerzé szerint a
tertleti allamigazgatasra a jovében eurdpai
szinten fontos szerep harulhat az eredmé-
nyesebb allam koncepcidjanak megvalosula-
sa terén a versenyképesség fokozasa, a civil
szféra fejlesztése és a killonb6z6 kormanyza-
ti szintek kozotti kommunikacié erdsitése
altal.

Az eurdpai és a magyar jellemzok Gsszeveté-
sekor egyarant kimutathatok azonossagok (a
Kormany terileti szintd képviseletének meg-
léte, a végrehajtd funkciok megerdsitésére,
szervezeti integraciora torekvés stb.) és ku-
lonbségek (példaul az, hogy Magyarorszagon
recentralizacios irany figyelheté meg, mig az
europai tendencia jellemzéen a feladat- és
hataskorok tertileti szint felé vandotlisa,
vagy hogy a szervezeti integracié masutt
kevésbé abszolut jellegt, mint nalunk).

A magyar tertleti allamigazgatas tOrténeté-
ben tulajdonképpen alig lehet statikus pontot
talalni. A szerz6 is abbdl indul ki, hogy a
kozigazgatas allamigazgatasi alrendszerének
teriileti szintje nem egyenes vonal mentén
fejlédott, szabalyozasa tele volt iranyvaltas-
okkal és kilengésekkel. A rendszervaltas utan
is hianyzott a terileti allamigazgatasbol a
stabilitas. T6bbek kozott ez indokolja azt,
hogy a jelenlegi helyzet megértéséhez szuk-
séges a mult, vagyis a torténeti el6zmények
feltarasa. E korben kiilon fejezetekben is-
merkedhetiink meg az 1848-t6l kezd6dSen
kialakul6 modern polgari kézigazgatastol a
rendszervaltasig, a rendszervaltastél 2010-ig,
illetve a 2010-t6l napjainkig tarté periddus
kozépszinti  allamigazgatasa  fejlédésének



tébb allomasaival (II-IV. fejezet). A szerzé
minden fejezet végén megfogalmazza leg-
fontosabb kovetkeztetéseit, megallapitasait,
értékeli a vizsgalt idGszak torténéseit. Ezek
kézil azokra érdemes kiilonosen figyelmet

forditanunk, amelyek a mai allapotokkal par-
huzamba allithatok.

A dualizmus és a tanacsigazgatas id&szakat is
a kozépszintl igazgatas kiemelkedd szerepe
és sulya jellemezte, biztositva volt a Kor-
many terileti képviseletének ellatasa, a tele-
pulési szint pedig gyakorlatilag nem volt
érdemi szereplé. Mindez 6sszhangban van
azzal, hogy a koézpontosité torekvések hol
erbsebben, hol kevésbé, de folyamatosan
jelen voltak.

A rendszervaltast kovetéen a teriileti allam-
igazgatas atalakitasi kisérletei sorozatosan
megakadtak. Ennek okat a szerzé az egysé-
ges politikai elhatarozas hianyaban, a négy-
éves ciklus adta stratégiai korlatokban, illetve
a strukturalis és human tényez6k hianyossa-
gaiban latja. Hozza kell tenni, hogy — a tor-
ténelmi tapasztalatok okan is — ebben az
id6szakban a helyi 6nkormanyzatok viszony-
lag nagy sulyt és autonémiat kaptak.

A 2010 utani atalakitasok nyoman a kozép-
szinten egyértelmden az allamigazgatas valt
dominanssa. Ez alatimasztja azt, hogy jelen-
leg recentralizaciés folyamatnak lehettink
tanui, illetve hogy napjaink eredményei nem
el6zmény nélkili megoldasokon alapulnak.
A szervezetl integracié mogott a hatékony-
sagra, ésszerségre vald torekvés huzodik
meg, illetve nagyobb jelent6séget kap az
ugyfélkozeliség mint cél. A kétet azonban
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nem hallgatja el a mostani valtozasok hibait,
hianyossagait sem.

Az utolso, V. fejezet a Kivetkeztetések cimet
viseli, amelyben Osszefoglalva megtalaljuk a
munka tanulsagait.

A konyv mélyrehaté tudomanyos igénnyel
tarja fel azt a témakort, amelynek bemutata-
sara és értékelésére vallalkozik. Nagyon szé-
les jogszabalyi és szakirodalmi bazisra ta-
maszkodik, gy a kilonb6z6 tudomanyos
allaspontok megismerésére és Osszevetésére
is lehet6ségunk nyilik. Ezen kivil a munka
feladatanak tekinti az 6nall6 allaspont kiala-
kitasat, javaslatok megfogalmazasat is. Nyel-
vezete tudomanyos, ugyanakkor jol érthet
¢és kovethetd, szerkezete atlathato, felépitése
logikus. A koényv mondanivaléjat tobbek
kozott a szerz6 altal készitett vagy aktualizalt
abrak és tablazatok tamasztjak ala. Mindez
alkalmassa teszi a kotetet arra, hogy a szak-
mai koézonség szamara is rendkiviil értékes
legyen, ugyanakkor érdekl6dé olvasok, egye-
temi hallgatok is haszonnal forgathassak.

Vajon milyen szempontok, felismerések és
elvarasok fogalmazhatok meg annak érdeké-
ben, hogy kézelebb jussunk a kozigazgatas
tertleti — elsésorban allamigazgatasi — szint-
jének kiegyensulyozott, idealis szabalyozasa-
hoz? Milyen tényezSk determinaljak ennek a
megvaldsithatésagat és milyen az eurdpai
kornyezet? Meggy6z6désem, hogy Barta
Attila munkajanak elolvasasat kovetéen ko-
zelebb juthatunk ezeknek az Gsszetett kérdé-
seknek a megértéséhez és megvalaszolasa-
hoz.



