A helyi népszavazas
elektronizalasa, mint a
fenntarthat6 kozigazgatas vetiilete
— alternativ megoldasok'

I. El6sz6

A kozigazgatas, ezen belil az 6nkormanyzati
igazgatas elektronikus alapokon valé tovabb-
fejlesztése napjainkra megkertlhetetlen kér-
déssé valt.

Az internet és a modern tOmegtajékoztatas
koraban, amikor a tarsadalom tagjainak
tobbsége (kutatasok szerint f6képpen a fiata-
labb generci6)’ tigyes-bajos dolgait a szami-
togép ¢és a vilaghald segitségével intézi, nem
lenne-e hatékony és egyszerG megoldas a
helyi népszavazas elektronizalasa? A szkepti-
kusok azonnal ellenérvként hivatkoznak az
adatbiztonsag és a személyes adatok védel-
mének kovetelményeire. Ezeket az alapvet6
fontossagu kérdéseket magunk sem tartjuk
elbagatellizalhaténak, de az informatika nyuj-
totta elényoket a helyi igazgatasban is fel kell
hasznalni, a modernizacidval 1épést kell tar-
tant.

Jelen korunk atlagembere mar a szamitogép,
lletve az internet segitségével intézi kozigaz-
gatasi, pénz-és munkatgyeit, nem beszélve a
cégeljarasok elektronizalasarél, az elektroni-

I'A tanulmany a Nemzeti Koézszolgilati Egyetem
Kozszervezési és Szakigazgatasi Intézete altal, 2013.
majus 16-an tartott Fenntarthaté kozigazgatis cimd
konferencian elhangzottak alapjan készilt. Készonet
a megirashoz nyujtott segitségéért Majer Viktornak,
Budai Balazs Benjaminnnak, Rytké Emilianak, Péter-
falvi Attilinak és Vincze Ferencnek.

2 Ide kapcsol6dban megemlitend6 az an. korosztalyi
lejt6 fogalma, ami olyan idében elnyulé folyamat,
amely azt mutatja, hogy minél idésebb a tarsadalom
vizsgalt korcsoportja, annal kisebb az IKT (informa-
ci6s és kommunikaciés technolégia) eszk6zok iranti
hasznalati hajland6saga. Lasd Budai Balazs Benjamin:
Az e-kozigazgatas elmélete, Akadémiai Kiad6, Buda-
pest, 2009. 88. o.
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kus tértivevény vagy az elektronikus ok-
manyiroda intézményérél. Elektronikus uton
nyudjthatjuk be adébevallasunkat, elektroni-
kus dton egyéni vallalkozast alapithatunk,
online vasarolhatunk, de megemlithetjik
még az elektronikus jegyrendszerek és fogla-
lasi rendszerek, az értékpapir-és arutézsde
muikodését, az e-learning, az e-ticket intéz-
ményét, stb. Ha hatosagi tigyekben — ahol a
hatésag az tgyfél szamara jogot vagy akar
kotelezettséget is megallapithat — vagy a
bankszektorban® lehetséges az elektronizélas,
akkor a helyi népszavazasnal ennek elviek-
ben szintén nem lehetne akadalya (,az ok-
manyirodai halézat eddigi mikodése bebi-
zonyitotta, hogy tébb hatdsagi gy is szinte
teljes egészében elektronikusan feldolgozha-
t6..””"). Ha lépést akartunk tartani a korszak
technikai valtozasaval, hasznilnunk kell a
legtjabb infokommunikaciés megoldasokat
¢és ez az igény a kozigazgatassal, kozelebbrol
az Onkormanyzati igazgatassal szemben is
megfogalmazhat6 kévetelményként.

Vajon a 2013. angusgtus 25-én Budapesten, a
Margitsziget teriileti hovatartozdsa kérdésében tar-
tott, a sajtdban ,,a vildg legkisebb népszavazdsa’-
ként’ apostrofilt helyi népszavazids — elektronikus
lebonyolitds esetén — ugyaniigy a humor kategoridja-
ba lett volna sorolhaté?

3 ,Mirpedig ha egy bank, amely a pénziinket kezeli,
megbizik ebben, akkor a kézigazgatasnak is el kell
gondolkoznia azon, hogy milyen médszerek a megfe-
lel6k a személyes és egyéb érzékeny adatok kezelésé-
re.” ,,Az e-kozigazgatas alfaja az elektronikus azonosi-
tas” Interjd Fekete Gabor helyettes allamtitkarral,
Kozszolgalat. Kozigazgatasi Magazin, 2013. oktéber,
3-4. 0.

* Forras: Elektronikus Ko6zigazgatas Operativ Prog-
ram (EKOP) www.nfu.hu

5 A helyi népszavazasban részvételre jogosultak kore
ugyanis 3 f6 volt. Forras:
http://index.hu/belfold/budapest/2013/08/25/mar
gitsziget/?p=0. A letSltés id6pontja: 2013. augusztus
28.

¢ Az esettel kapcsolatban lasd tovabba: Fogarasi J6-
zsef: Margitsziget c. irasat
(http:/ /www.fogarasijozsef.hu/index.phproption=co
m_content&view=article&id=418:margitsziget&catid
=50:2009&Itemid=67), illetve Milankovich Andris —
Szentgali-T6th Boldizsar: Kié a Margitsziget I-1I. c.
irasat (http://arsboni.hu/margit].html;

http://arsboni.hu/margit2.html).




Online lebonyolitas esetén talan kevésbé lett
volna az emlitett helyi népszavazas koézne-
vetség targya’ és talan kevésbé jarul hozza ez
az eset ahhoz, hogy a politika komolytalanna
tegye e — allaspontunk szerint igenis fontos —
jogintézményt. A dolog koltségvetési vonza-
ta mar kevésbé ad okot humorizalasra: a
helyi népszavazas koltsége az 6nkormanyzat
elézetes becslése szerint 250.000 Ft, azaz
fejenként (mivel Osszesen harman szavazhat-
tak) 83.000 Ft volt.*

Az orszagos népszavazas kapcsan Toth Zol-
tan mar 2008-ban megallapitotta, hogy ,,a
vilag vezet6 hatalmai (USA, Oroszorszag, az
EU egyes orszagai) jelentés torvényi és be-
ruhazasi lépéseket tesznek az elektronikus
szavazas bevezetésére és ezzel a valasztisok,
népszavazasok koltségeinek optimalizalasara
(...). Egy elektronikus népszavazas intézmé-
nye nem csak technikai fordulatot, hanem
politikai fordulatot is hozhatna a népszava-
zas kitGzésének a gyakorisagaban (gyakorlati-
lag a kormany tevékenységének folyamatos
lakossagi ellenérzését tenné lehetéveé).”

Hogyan illeszthet6 be a helyi népszavazas
elektronizalasa a fenntarthatd kozigazgatas
eszményébe? A fenntarthatoésag a Vilag Tu-
domanyos Akadémiainak Nyilatkozata meg-
fogalmazasaban: ,,az emberiség jelen szik-
ségleteinek kielégitése, a kornyezet és a ter-

7 Mindezek mellett azt el kell ismernink, hogy az
emlitett helyi népszavazas témaja (a Margitsziget
teriileti hovatartozasa) nem volt marginalis kérdés,
ugyanis a jogalkot6 az 1950-t6l ezidaig (2013. juliusa)
a XIIL. kertleti 6nkormanyzathoz tartozé Margitszi-
get févarosi 6nkormanyzat kézvetlen igazgatasa alatt
allé tertletté nyilvanitisa kérdésében, a kertleti 6n-
kormanyzat véleményének kikérése nélkil, normati-
van, torvényben egyoldaldan dontétt az egyedi don-
tést igénylS terlletszervezési kérdésben. A kertleti
o6nkormanyzat tehat mintegy végsé eszkozként hasz-
nalta fel a helyi népszavazis jogintézményét e konkrét
tgyben.
8 Forras:

9 To6th Zoltan: Mibe keril egy orszigos népszavazas
tarsadalmi szinten? Uvegzseb és fekete pénz, Jura
2008/2. szam 206. o.
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mészeti erbforrasok j6v6 generaciok szamara
torténé megbrzésével egyidejlleg.”'’ A kolt-
séghatékonysag a helyi népszavazas elektro-
nikus alapokra helyezése mellett sz6l6 egyik
legfontosabb érv.'' | A fenntarthat6 fejlédés
(kornyezeti fenntarthatésag) szempontjabol
cél, hogy az alkalmazandé info-
kommunikaciés  technolégiak  jaruljanak
hozza a kozigazgatasi mikodés anyag- és
energiaigényének a csokkentéséhez, tovabba
az online szolgaltatasok hasznalatanak a ter-
jedésével ez a hatas az tgyfeleknél is jelent-
kezzen”” A koltséghatékonysag mellett az
ésszertiség érvét is emlithetjik, ugyanis ,,...
ha egy papiron alairom a nevem és posta-
zom, azt a kozigazgatas elfogadja. Ugyanezt
elektronikusan mar nem. Ez még a bizalmat-
lansagon is tulmutat, ez egyszerten ésszertt-
len.”"

Az e-kozigazgatassal kapcsolatban kétféle
sz€lsOséges nézet 1étezik. Az egyik a szkepti-
kus, amely kételkedik az elektronizalas bar-
minemd alkalmazasiban, a maiasik az e-
megoldasok mindenhatésagat hirdeti, azt
egyfajta csodaszernek tekintve. Magunk az
arany koézéputat kovetve azon az allasponton
vagyunk, hogy elképzelhetének tartjuk a
szamitogép, az internet, a mobiltelefon, illet-
ve a t-kozigazgatis'! felhasznaldsat a helyi
népszavazasban, ennek érdekében kisérleti
jellegti megoldasok bevezetését és alkalmaza-
sat javasoljuk és ezek végkimenetelétdl fiig-
gben az online helyi népszavazas onkor-
manyzati  alkalmazasat  szorgalmazzuk.
Kumin Ferenc szerint ,, amennyiben a tech-
nolégia tovabbi garanciakat kinal a biztonsa-
gos mukodésre, a kisérletek egyre inkabb
hétkoznapi gyakorlatta valhatnak. Ehhez
viszont mar nem kizarélag a technologia,
hanem a jog vilaganak hozzajarulasa is szik-

10 http://www.nffthu/fogalma/ Letoltés idépontja:
2013. aprilis 30.

A koltséghatékonysag igenis fontos szempont,
annak ellenére (vagy éppen azért, mert), hogy a ma-
ganszektorra jellemz6 verseny- és hatékonysagi kény-
szer hianya tapasztalhat6 a kézigazgatasban.

12 Forras: EKOP, www.nfu.hu

13 Budai: i.m. 450. o.

14 Digitalis televiziézason alapul6 kézigazgatasi tgyin-
tézés.



séges, hiszen szamos kulcskérdést a torvény-
hozék és nem a miszaki szakemberek tud-
nak megvailaszolni.”15 Mindenképpen szik-
ségesnek tartjuk az Onkormanyzatok ilyen
iranya  képességeinek és hajlandésaganak
feltérképezését, valamint a lakossag korében
kozvélemény-kutatasok alkalmazasaval an-
nak felmérését, hogy felkésziltek-e, hajlan-
déak-e, megfelel6 eréforrasokkal rendelkez-
nek-e az online szavazasra. A szolgaltato
allam koncepciéjahoz illeszkedve itt kiilono-
sen hangsulyos az egyes emberek élethelyze-
téhez igazod6 szolgaltatasok biztositasa,
magyaran az online szavazas lehet&ségként
és nem kotelezettségként valé bevezetése
(kezdetben legalabbis), vagyis a valasztas
szabadségénak“’ ¢és a fokozatossag elvének
garantalasa. Budai Balazs mar 2005-ben
megallapitotta, hogy ,,a népszavazas elektro-
nikus lebonyolitasinak megvalodsitasat a je-
lenlegi azonositasi és biztonsagi technologidk
elviekben lehetévé tennék.”'” Az azéta eltelt
tovabbi nyolc évben a technolégia még in-
kabb fejlédott.

I1. A helyi szintli e-népszavazas
bevezetésének eléfeltételei

A kulfoldi szakirodalomban az elektronikus
szolgaltatasok  bevezetésének el6feltételeit
altalanossagban az alabbiakban hatarozzak
meg; '°

15> Kumin Ferenc: Részvételi televizidzas: az sms és a
televizios interaktivitas 4j dtjai. In: Budai Balazs Ben-
jamin — Sukésd Miklés:  M-kormanyzat. M-
demokracia. Mobilkommunikacié a kézigazgatasban,
a politikdban és a nonprofit szektorban, 385. o.

16 Csakugy, mint a kozigazgatasi hat6sagi eljards ese-
tén, annak ellenére is, hogy a rendszerek parhuzamos
mikoédtetése redundans hivatali mikodést eredmé-
nyez.

17 Budai Balazs Benjamin — Szakolyi Andras: Interak-
tiv 6nkormanyzat, Magyar Mediprint Szakkiado,
2005., 41. o.

18 Tarmo Kalvet: Electronic services in public
administration. In: Improving relations between the
administration and the public. Proceedings from the
Seventh Annual Conference held in Sofia, Bulgaria,
March 25-27 1999. (Edited by: Joanne Caddy and Jak
Jabes). Thet Network of Institutes and Schools of
Public Administration in Central and Eastern Europe.
114-116. o.
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1. az alapvet6 infrastruktira megléte
(halézatok, kliens oldali szolgaltata-
sok; a legf6ébb kihivas a helyi 6nkor-
manyzatok e teriileten val6 fejleszté-
se);

2. az adatgyGjtés és adatbiztonsag fo-
lyamatos fejlesztése;

3. a human faktor: az emberek digitalis
irastudasanak fejlesztése (oktatas,
nevelés; témankhoz kapcsoléddan
fontos kévetelmény, hogy mobiltele-
fon-kezelés szintl és egyszerlségl
legyen az elektronikus felileten a
szavazatleadas mechanizmusa);

4. az elektronikus szolgaltatasok fejlesz-
tése megfelel6 finanszirozast és be-
fektetést igényel kozponti szinten is;

5. szisztematikus és széleskord, atfogod
megkozelitést kell alkalmazni (a koz-
szféra és a maganszektor egyiittmu-
kodése nélkilozhetetlen a jo gyakor-
latok kialakitasahoz);

6. hatékony technoldgiai alap, informa-
tikai rendszerfejlesztési program;

7. un. support staff, karbantarté ¢és
tzemeltet6 személyzet (pl. rendszer-
gazda, projektfelel6s);

8. biztonsiagos kornyezet (megfelel6
jogalkotasi keretek, kozbizalom);

9. megfelel6 internet hozzaférés.

Az elofeltételek vizsgalatat részletesebben is
indokolt elvégezni.

1. Célkitlzések

2. Helyzetelemzés
3. Konkrét lépések

Ha mar célként taztik ki az elektronikusan

lebonyolithaté helyi népszavazas bevezeté-

sének lehet&ségét,

- az elsé és legfontosabb feladat a tudo-
manyos-empirikus kutatasok elvégzése



mindkét oldalon (6nkormanyzatok — la-
kossag),

- ezt kovetheti a jogszabalyi alapok kiala-
kitisa (a tudomany de lege ferenda ja-
vaslatai alapjan),

- a(z esetleges) jogi szabalyozas figyelem-
bevételével konkrét szoftverprogramok
megirasa, un. kisérleti programok alkal-
mazasa' is széba jShet;

- ezutan a gyenge pontok, fenyegetettsé-
gek feltérképezése, elemzése (éles hely-
zetekben szimuladlt hackertimadasok,
un. ethical hacking, illetve ethical hacker
segitségével™).

Ami a tudomanyos kutatasokat illeti, tanul-
manyunkkal reményeink szerint hozzajaru-
lunk az elmélet és a gyakorlat kozotti szak-
mai parbeszéd meginditasahoz. Amennyiben
az elméleti felvetés kovetSkre talal, empiri-
kus kutatasok segitségével kaphatunk koze-
lebbi képet a megvaldsitas gyakorlati oldala-
rol. ,,Az infokommunikacios eszk6zok tobb-
sége nem igényel szamottevé anyagi rafordi-
tast. Az, hogy az 6nkormanyzat él-e velik,
elsésorban vezet6i elhatarozas kérdése. Sok
esetben a jegyz6k, polgarmesterek nincsenek
tisztaban azokkal a lehet&ségekkel, amelyeket
az informatika, az internet nyujt. Fontos,
hogy az allampolgarokban is kialakuljon a
véleménynyilvanitasi lehet&ségek iranti igény,
elvaras.”” Ehhez csatlakozva, Rytké Emilia
véleményével egyetértve, megallapithatjuk,
hogy a helyi népszavazas online lebonyolita-
sa két tényez6 fuggvénye: 1. vezetdi elhata-
rozas, 2. a lebonyolitist megvalésité prog-
ram (szoftver) megfelel6 megirasa. Az alta-
lunk megkérdezett, helyi népszavazas lebo-
nyolitaisiban mar kézremikods varosi jegy-
26k — legnagyobb 6réminkre — tdvozolték

19 V6. az Egyesult Kiralysdg: az an. pilot schemes.
Andrew Joint: Electronic voting. In: E-government:
A Practical Guide to the Legal Issues. London, Sweet
& Maxwell, 2004. 408-410. o.

20 Az ethical hacker olyan biztonsagtechnikai szakem-
bet, aki a programot fejleszts cég/szervezet megbiza-
sabdl a termékkel kapcsolatos belsé részletek kisebb-
nagyobb ardnyd ismeretében megprobalja azokat a
gyenge pontokat feltirni, amelyek valés tamadasok
alapjaul szolgalhatnak.

2! Budai — Szakolyi: i.m. 23. o.
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kezdeményezésiinket, mar csak a koltségta-
karékossag miatt is hasznosnak tartanak en-
nek az elméleti felvetésnek a gyakorlatban
valé kiprébalasat. Nagyon fontosnak tarta-
nank a legjobb megoldasok (best practices),
tapasztalatok megosztasat az egyes Onkor-
manyzatok kozott, mar csak az elméleti fel-
vetések gyakorlati megvaldsitasa miatt is.

A megval6sitas hatterét az 6nkormanyzatok

informatikai allapotanak helyzete jelenti;

amely napjainkban a kovetkezbkkel jelle-
mezhetd:

- ,,az 6nkormanyzatok csaknem mindegyi-
ke rendelkezett legalabb egy szamitogép-
pel,”? az ellatottsdg mértéke a hazai 6n-
kormanyzatokat tekintve 96%; a szamito-
géppel rendelkez6 6nkormanyzatok 44%-
aban van bels6é szamitogépes haldzat, s
ugyanennek a koérnek 63%-a hasznal
elektronikus bankszamlakezel$ rendszert;

- az Onkormanyzati hivatalok 92%-a ren-
delkezik internet-hozzaféréssel, ezen belil
novekszik a szélessavt kapcsolatok elter-
jedése (az onkormanyzatok 53%-a ren-
delkezik szélessavu hozzaféréssel);

- nem terjedt el az elektronikus dokumen-
tumkezel6 rendszerek, illetve a nyilt for-
raskodua szoftverek® hasznélata;

- a dolgozok informatikai tovabbképzésé-
ben a hagyomanyos képzési formak do-
minalnak.”**

A jogszabalyi alapok kialakitasanal kiindulé-
pontunk az Onkormanyzatok szabalyozasi

22 Hozza kell tenniink, hogy amennyiben a megval6si-
tas — kezdetben legaldbb is — az Gn. kéz6sségi hozza-
férési pontok felhasznalasaval (vagy kézponti megva-
l6sitas esetén esetleg az tgyfélkapu hasznalataval) is
torténik, akkor az 6nkormanyzat oldalardl az infor-
matikai eszkozellatottsag hidnyossagai nem feltétleniil
jelentenek kiktszobolhetetlen hatranyt.

23 BEzek lényege a megismerhet6ség, az ilyen szoftve-
rek ,.felhasznalhatéak ugyan kereskedelmi forgalmu
termékek kifejlesztéséhez, de az igy keletkezett ter-
mékek forraskodjat is kézkincesé kell tenni a fejlesz-
tének” [Forras: Budai — Szakolyi: im. 161. o.].

2 Forras: EKOP, www.nfu.hu. Az adatok forrisa: az
onkormanyzatok IKT hasznalata és elektronikus
szolgaltatdsai  orszagosan, reprezentativ felmérés
magyarorszagi 6nkormanyzati hivatalok kérében,
Kozponti Statisztikai Hivatal, 2005 december.



szabadsaga. Allaspontunk szerint e kérdés-
ben nincs sziikség koézponti jogszabalyra,
tekintettel arra, hogy minden 6énkormanyzat
maga dontheti el, hogy a helyi népszavazast
milyen formaban (hagyomanyos-papir alapu,
vagy elektronikus/on-line) bonyolitja le;
illetve arra a tényre is, hogy vannak olyan
onkormanyzatok, amelyek eddig még nem
tartottak helyi népszavazast. Az Orszaggyt-
lésben részletes vitara vard, népszavazas
kezdeményezésérél szolé  torvényjavaslat-
ban® annyi azonban mégis deklarilhat6 vol-
na, hogy a helyi 6nkormanyzat a helyi nép-
szavazast elektronikusan is lebonyolithatja,
ennek feltételeit, részletes eljarasi szabalyait
onkormanyzati  rendeletben  szabalyozza,
magyaran a torvény a felhatalmazas alapjait
adna meg. Amennyiben viszont a helyi don-
téshozok a helyi népszavazas elektronikus
lebonyolitasa mellett dontenek, ugy az eljara-
si szabalyokrél mindenképpen onkormany-
zati rendeletet kellene alkotni.

Elképzelhet6 azonban, hogy a térvény végil
is nem szabalyozza e kérdéskort. Ebben az
esetben alternativ megoldasként javasoljuk,
hogy a jogalkotd a valasztasi eljarasrol szolo
1997. évi C. torvény végrehajtasardl a helyi
népszavazas ¢és a helyi népi kezdeményezés
targyaban elfogadott, jelenleg még hatalyos
29/2000. (X. 27.) BM rendeletben alakitsa ki
e kérdéskor jogszabalyl alapjait, tekintettel
arra, hogy a rendelet a telepiilési és a terileti
szintd helyi népszavazas és helyi népi kez-
deményezés szervezési, tigyviteli és szamitas-
technikai el6készitését, valamint lebonyolita-
sat magaban foglalé valasztasi irodai felada-
tokat szabalyozza (lasd e tanulmany IV. illet-
ve VIL pontjat); a miniszteri rendeletben
tehat megteremthet6k a jogszabalyi feltéte-
lek.

Ratérve most mar a megvaldsitashoz vezetd
konkrét 1épésekre, indokolt vizsgalni, hogy
az online helyi népszavazas lebonyolitasat
segité  szoftverprogram hogyan hozhat6
létre:

25 T/3479. szamu torvényjavaslat a népszavazis kez-
deményezésérol.
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1. sajat fejlesztés utjan (6ner6bdl), pl. sajat
honlapon (az 6nkormanyzati honlap ugyanis
szamos lehetSséget nyujt a hatékonyabb
lakossag-6nkormanyzat  kommunikaciéra™)
sajat koddal; a legvaloszintibb megoldas ez
esetben az outsourcing, kiszervezés (kilsé
cég) utjan torténd megvaldsitas;

2. egységes ,,allami/koézponti” rendszer (pl.
ligyfélkapu) igénybevételének segitségével;”

3. alkalmazasszolgaltatas (SaaS, Software as a
Service) utjan. Ennek lényege ,az Onkor-
manyzatok felé kiszolgalé koézpontok felalli-
tasa. Az onkormanyzatok elektronikus koz-
igazgatasi tamogatasa a regionalis operativ
programok Gsszehangolt fejlesztésén keresz-
til valosul meg. A szigetszerl rendszerek
elkertilése érdekében indokolt olyan orsza-
gosan alkalmazandé helyi kozigazgatasi ke-
retmodell felallitasa, amelynek kézponti esz-
koze az Onkormanyzatokat kiszolgald alkal-
mazasszolgaltaté. Az orszagban néhany ilyen
ASP*-kozpontba  koncentralhaté a  helyi
elektronikus kozigazgatas mikodését tamo-
gaté hardver infrastruktara, valamint az 6n-
kormanyzatok éltal lehivhaté alkalmazasok.
Ezzel elérhet6vé valik a legkorszertbb info-
kommunikaciés technolégiai elényok ki-
hasznalasa a korlatozott koltségvetést kis
intézmények szamara is, méghozza gazdasa-
gosan. Az ASP-kézpontok kialakitasanal
tekintettel kell lenni a teljes kord allamigaz-
gatasi tevékenység timogatasara, az Gjraszer-
vezett folyamatokra és eljarasokra, valamint
az I. NFT keretében létrejott Onkormanyzati
informatikai fejlesztésekre, killonos tekintet-
tel a ,legjobb gyakorlatok™ tovabbgondola-

26 Budai — Szakolyi: i.m. 90. o.

27 Ez felhasznalhaté lehetne akdr az orszaggy(lési
képvisel6k, a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és pol-
garmesterek, a nemzetiségi 6nkormanyzati képvisel6k
valamint az Eurépai Parlament tagjainak valasztasanal
is.

28 Az idézetben talilhaté ASP (Application Service
Provider) megjeldlés (amely Gsszekeverheté az Active
Server Pages kifejezéssel:
http://en.wikipedia.otg/wiki/Active_Setver_Pages)
helyett kevésbé félreérthet6 a Software as a Service
(SaaS) Kkifejezés, ezért magunk ennek hasznalatat
részesitjik elényben.



sara. Az ASP-kozpontok keretében megva-
l6sitand6 e-kozigazgatasi szolgaltatasok teri-
leti elterjesztésében fontos szerepet kapnak a
regionalis operativ programok tamogatasi
rendszerei.””

Az interneten elérheté legutobbi adatok™
szerint az 6nkormanyzatok 67%-a rendelke-
zik sajat honlappal (ez kb. 2.000 weboldalt
jelent). Ez nagyjabol most is ennyi. A helyi
népszavazasok akar ezeken keresztil is lebo-
nyolithatok.

II1. Ervek a helyi népszavazas
elektronizalasa kapcsan
— pro és kontra

A helyi népszavazas elektronikus alapokra
helyezése mellett és ellen tobbféle érv sora-
koztathato fel.
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koézigazgatas hasznalata-
val) 35

tér-és idékorlatok athida- | informaciés esélyegyen-
lasa (nincs szikség szemé- | 16ség biztositasanak
lyes megjelenésre) nehézsége (digital
divide, e-gap!*%)

a lakossag demokracia | digitalis irastudas® ala-
tudatanak erésédése, a | csony szintje
valasztépolgari apatia
csokkentése

a helyi (kbzvetlen) de-
mokracia kiszélesitése, a
helyi népszavazasok gya-
korisaganak fokozasa

a szervezet, a munkafo-
lyamatok racionalizaldsa

a polgar és a helyi donté-
sek kozottl tavolsag helyi
népszavazas esetén koze-
ledik egymashoz®®

MELLETTE SZOLO ELLENE SZOLO
ERVEK ERVEK

koltség-és energiahaté- | manipuldcié, visszaélé-
konysig®! sek®

energia-és idémegtakaritas | alacsony lakossagi biza-
a korszertibb technolégi- | lom
ak hasznalataval

rugalmassag, kényelem,?® | informatikai infrastruk-
gyorsasag tara  (az  informatikai
mikodés  targyi  feltét-
elei) elmaradottsaga®*

a szavazatosszesités leegy- | internet elérhetség
szerdsodése (ez minddsz- | korlatozottsaga (ez
sze par kattintds) kikiiszobolhetd a mobil-
technolégiak, illetve a t-

29 Forras: EKOP, www.nfu.hu

30 2008-as adatok szerint.

31 Megsporolhatok a nyomtatasi és papirkoltségek, a
szavazatszamlalo bizottsagok tagjainak munkadija, a
szavazokorbe utazas koltségei.

32 Tegytik azért hozza, hogy elektronikus megvaldsitds
esetén ennek esélye kisebb, mint személyes szavazas-
nal.

3 Egy valasztasi bizottsagi felmérés szerint az Egye-
sult Kiralysigban a 2001. évi altalanos vélasztasok
soran a szavazastdl tavol maradok 21%-a a tavolma-
radas okaként azt jelélte meg, hogy ,,nem mentek el a
szavazohelyiségbe, mert az tal sok kényelmetlenséggel
jar.” Forras: Andrew Joint: Electronic voting. In: E-
government: A Practical Guide to the Legal Issues.
London, Sweet & Maxwell, 2004. 392. o.

V6. a 22. labjegyzettel.
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Forris: sajdt szerkesztés

Ami a valasztopolgari apatiat illeti, az Egye-
sult Kiralysagban a 2002. majus 2-1 helyhat6-
sagl valasztasok soran, az elektronikus sza-

% Olyan teriileteken pedig, ahol az internet lefedettség
korlatozott, a t-kézigazgatas mindazokat a funkcidkat
meg tudja valésitani, mint az internet. A magyar la-
kossag televizioval val6 ellatottsaga 2012-ben 97%
akinek tehat nincs otthon internet-elérése, szamitogé-
pe, annak ez jelenthet alternativat. A szamitégép-
internet és a televizié Gsszekapcsoloédasanak eredmé-
nyeképpen az elényék még inkdbb kézzelfoghatdak
az un. Smart TV-k esetén. Ez olyan televizi6, amely a
hagyomanyos TV-hez képest tovabbfejlesztett képes-
ségekkel rendelkezik a kapcsolédas, a tartalom és a
felhasznaléi élmény tekintetében (magyaran olyan
televiziok, amelyekkel internet hozzaférés birtokaban
— szamitégép hijan — akar internetezhetiink is).

% Digitalis szakadék, digitdlis egyenl6tlenség. Az
informacios tiarsadalomban kialakuld rés, szakadék,
egyenl6tlenség, amely az IKT eszk6z6khoz hozzafé-
r6k és nem hozzaférék kozott, majd a hozzaférés
minésége mentén alakul ki. [Forras: Budai: im. 87.
o..

3 Az infokommunikdcids eszk6zok és szoftvereik
hasznalatanak képessége, amely alkalmassa teszi a
felhasznalokat arra, hogy valamilyen szinten kezeljék
az informacios tarsadalom infrastruktardjat, eszkozta-
rat. [Forras: Budai: i.m. 77. 0.]

3 Palné Kovacs Ilona: A helyi 6nkormanyzatok és a
helyi politika. In: Allam és polgar. Valtozas és folya-
matossag a politikai szocializacibban Magyarorszagon
(szetk: Csepeli Gyorgy, Kéri Laszl6, Stumpf Istvan),
MTA Politikai Tudomanyok Intézete, Magyarorszagi
Politikai Képzési Kézpont, Budapest, 1992. 213-221.
o.




vazas kisérleti programjainak kiprébalasakor
bebizonyosodott, hogy a valasztépolgari
részvétel elektronikus megvaldsitas esetén
alapvetéen novekszik, noévelhets. Ennek
bemutatasara és bizonyitasara az alabbi tab-
lazat szolgal:

Vilasztasi részvétel a helyhatésagi va-

lasztasokon
A helyi 6n- Részvétel | Részvétel + Az elektro-
kormanyzat 2002-ben az el6z6 vagy | nikus feliilet
neve valasztason - jellege
2002-
ben
(%)

Liverpool City | 36,50 25,50 +11 T, SMS, PC
Council
Liverpool City | 18,30 15,90 +2,40 | T, SMS, PC
Council
Sheffield City | 46,68 38,96 +7,72 | PC, SMS,
Council VK
Sheffield City | 21,91 17,89 +4,02 | PC, SMS,
Council VK
Sheffield City | 38,70 31,93 +6,77 | PC, SMS,
Council VK
St Albans City | 23,30 24,10 -0,80 PC, T, VK
& District
St Albans City | 38,90 41,90 -3,00 PC, T, VK
& District
Crewe & | 21,80 18,60 +3,20 | PC, VK
Nantwich BC
Crewe & | 36,40 37,50 -1,10 PC, VK
Nantwich BC
Swindon BC 31,20 27,70 +350 | PC, T
London 27,60 28,40 -0,80 VK
Borough of
Newham
Stratford ~ on | 42,00 39,00 +3,00 | VK
Avon DC
Bolton Metro- | 32,70 26,80 +5,9 VK
politan Council
Chester  City | 22,20 18,70 +35 VK
Council
Chester ~ City | 40,80 39,60 +1,2 VK
Council
Chester  City | 38,50 35,80 +2,7 VK
Council

Forrds: Andrew Joint: Electronic voting. In: E-government: A Practical
Guide to the 1egal Issues. London, Sweet & Maxwell, 2004. 409-410. o.
(Magyardzat ag elektronikus feliilet jellegéhez: T = Telefonos szavazds; SMS
= SMS-en keresztiil tirténd szavazds; PC = PC-n keresztiil torténd sgava-
zds; VK = érintiképernyds feliileten, fiilkében tirténd szavazis)

A megvaldsitassal kapcsolatban nagy hia-
nyossag, hogy ,,a legtobb 6nkormanyzatnak
jelenleg nincs érvényben 1évé, informatikai
fejlesztési terveket is tartalmazd, kozos e-
kozigazgatas bevezetési stratégiaja, és a kis-
térségl szintG stratégiakészités iranti igény is
csak az elmalt években alakult ki. E nélkul
pedig nem vagy nehezen tudnak eredményes
fejlesztéseket megvaldsitani. Az 6nkormany-
zatl fejlesztéseknél fontos szempont a koz-
ponti  kozigazgatasi  rendszerekkel  valo
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egylittmikodési képesség  kovetelménye.””

Utébbit azért is hangsulyozzuk, mivel —
amiként azt a megvaldsitast segité szoftver-
program létrehozasanak lehetséges modjai-
nal mar emlitettik — az egységes ,,alla-
mi/koézponti” rendszer (pl. Ugyfélkapu) is
felhasznalhat6 lehet a népszavazas elektroni-
zalasanal.

IV. Megvalositasi alternativak, a
megvaldsitas informatikai hattere

A fokozatossag elvébdl kiindulva a megvalo-
sitast két 1épcsSben képzeljiik el:"

1. az els6 szakaszban elégségesnek latszik a
mar 1étez6 és mikodé kézosségl hozza-
férési pontokon (pl. eMagyarorszag
pontok az orszag tobb mint 2.000 pont-
jan)* kialakitott ,,szavazéhelyiségben”,
szavazasi pontokon elhelyezett tablet-
eken (4n. szavazopulton) lebonyolitani a
szavazast biometrikus azonositas utian
(pl. ujjlenyomat);*

A biometrikus azonositas formai:

1. {riszdiagnosztika,

2. retinaletapogatas, (e ketté dragal)

3. hangelemzés, (nem teljesen megbiz-
hato)

4. arcfelismerés,

5. ajakmotorika, (e ketté nehézkes)

6. ujjlenyomat. (Ujjlenyomat felismerd
mobiltelefonokat 2003. jaliusaban mu-
tattak be Japanban.)®

2. a valodi online helyi népszavazas meg-
valositasi szakaszaba atlépve kényelme-
sen, otthonrdl szavazunk, példaul az
onkormanyzat honlapjan felhasznalo-

% Elektronikus Kozigazgatds Operativ Program,
www.nfu.hu, letoltés id6pontja: 2013. februar 28.

40 A megval0sitas tovabbi lehetséges modjai tekinte-
tében lasd: Andrew Joint: Electronic voting. In: E-
government: A Practical Guide to the Legal Issues.
London, Sweet & Maxwell, 2004. 393-394. o. (Types
of Electronic Voting).

41

http://www.emagvarorszag.hu/index.php/eMagvaro
rszag-Pontok/

4 Szbba johet még az an. elektronikus ugyfél-
azonosité kartyak hasznalata is (e-kartya).

4 Budai — Stikosd: i.m. 122. o.



név-jelsz6 és mobilalairas segitségével
(PKL* illetve W-PKI®).

Mindaddig, amig a ,,két rendszer” parhuza-
mosan muikodik (tehat vannak olyanok, akik
tovabbra is hagyomanyos moédon szavaznak,
¢és vannak olyan szavazok, akik mar otthon-
r6l), ki kell kiisz6bolni azokat a visszaélési
lehet&ségeket, amelyek abbol adddhatnak,
hogy esetleg lehetnek olyan szavazok, akik
otthonrél is szavaznak elektronikusan és
személyesen is a szavazohelyiségben.

Ami az azonositas kérdését illeti, allaspon-
tunk szerint, a legegyszerdibb megoldas a
mobilaldirds alkalmazisa. ,,Az elektronikus
azonositas az elektronikus kozigazgatas alfa-
ja. Tiz évvel ezel6tt az volt az altalanos el-
gondolas, hogy az elektronikus azonositas
eszkoze az elektronikus alairas lesz. ... Ennél
sokkal egyszertibbé és olcsébba valt a kétcsa-
tornas, altalaban a mobiltelefon-birtoklason
alapul6 azonositas, szinte minden pénziigyi
intézmény ezt hasznalja. ...a mobiltelefonos
azonositas, ami sok szempontbdl ugyanolyan
biztonsagu azonositasra képes, tobb felhasz-
nalasi tertleten szamos orszagban rendkiviil
elterjedt.”” Az Elektronikus Kozigazgatas
Operativ Program szerint is ,,kiemelt feladat
az elektronikus szolgaltatasok kialakithatosa-
gahoz az ugyfelek tavoli elérésénél alkalma-
zott kell6 biztonsagot nyujtdé azonositasa,
lletve a jognyilatkozatuk letagadhatatlansa-
ganak megvaldsitasa.”"’

4 PKI (Public Key Infrastructure, nyilvanos kulcsu
infrastruktara), amely nyilvanos titkositast és digitalis
igazolast hasznal a biztonsagos elektronikus doku-
mentumok és tranzakciok hitelesitése céljabol (egyén-
re jellemz6 és partatlan, megbizhaté harmadik sze-
mély bocsatja ki). Forras: Budai: i.m. 361. o.

4 W-PKI (Wireless Public Key Infrastructure, veze-
tékmentes nyilvanos kulcst infrastruktira), amely a
PKI kévetelményeinek teljesitésére a mobiltelefono-
kat és a mogottik felépitett GSM (illetve UMTS)
infrastruktarat hasznalja. Forras: Budai: i.m. 362. o.

46 Az e-kOzigazgatas alfdja az elektronikus azonosi-
tas” Interjd Fekete Gabor helyettes allamtitkarral,
Kozszolgalat. Kozigazgatasi Magazin, 2013. oktéber,
3. 0.

47 Forras: www.nfu.hu
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A ma mar mintegy 2.000 helyszint jelent6 e-
Magyarorszag Pontok halézata és a benne
mikodd, képzett, human segitséget biztosito
és motivaciét novelé eTanacsadd-halozat
(2010 végén mintegy 1620 eTanacsaddval), a
hasonlé portfolioval rendelkez6 Telehazak
hal6zata, a kézmivel6dési intézmények, a
kozkonyvtarak, a kézgydjtemények, a postak
¢és mas kozosségi terek 6 talajt jelentenek,
amelynek fejlesztése és a jelenlegi igények-
nek, a technolégiai fejlédésnek valé megfe-
leltetése nélkilozhetetlen. Fontos célnak
tartjuk e kozOsségl terek egytittmikodései-
nek kiszélesitését.”

Az okostelefonok elterjedésével akar a mo-
biltelefon is felhasznalhat6 lehetne az elekt-
ronikus voks elkiildésére. ,,Az sms sok
szempontbdl tokéletes médiuma a tomeges
visszacsatolasnak:

* a ma forgalomban 1év6 valamennyi
(GSM-) készilék képes a kiildésre és a
fogadasra;

* egyszeriségénél fogva a kevésbé miszaki
orientaltsagu felhasznalok is képesek a
hasznalatara;

* a fogaddi oldalon konnyen, gyorsan és
egyértelmien feldolgozhaté az elktldott
tzenet tartalma annak szoveges mivolta-
bél eredben,;

* a rendkivil kis adattartalmu és savszéles-
ség-igényd Uzenetek tOmege nem terheli
tal a véges szamban rendelkezésre allo
kommunikéciés csatorndkat.”*’

A megvaldsitassal kapcsolatban fontosnak
tartjuk, hogy a programok, kisérleti progra-
mok fejlesztésének finanszirozasahoz a koz-
ponti kormanyzat segitsége lehet a kiindulo-
pont, elsésorban palyazati forrasok rendel-
kezésre bocsatasaval, ahogy az az Egyesilt
Kiralysagban is megvalosult 2003 majus-
juliusiban.”

8 Forras: Digitalis Megujulds Cselekvési Terv.

# Budai — Stik6sd: i.m. 378. o.

% Andrew Joint: Electronic voting. In: E-
government: A Practical Guide to the Legal Issues.
London, Sweet & Maxwell, 2004. 410. o.



A megval6sitas informatikai hatterét a ko-
vetkez6 abra segitségével mutatjuk be:
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adatbiztonsag koévetelményeinek, valamint a
szavazas titkossaganak érvényesiilése miatt is

Elektronikus népszavazas

Szavazdsi pontckon

i

Szavazipultral

Szavazik

Prezenticids réteg Wehes rélag Acatadzic réteg
[ Kiens zlkalmazasak |
1Y ad
-
52 ldal akzl 3 a - 4
R v erver oldal akslmazas ~ R
Mok Itele‘onrél /S:émitégéprél o -

L
O A
Sz gordar vedett acataazis

=

Magyarazat

1) avtenti<dzic: & szavazd azonositass

2) aLtotizacid: szavazatijoz il. stétusz ellerdrzése
3) szavazas (sikeres be épés esetén)

4) szavazat regisztralasa (1év rél<i)

A komrunikacid bizicnsagos csatornakon téténik (HTTES, TLSISSL, esetleg YPM)

Forrds: sajat sgerkeszités

Az abran jol lathat6, hogy a rendszer mu-
kodtetéséhez harom réteget kell kialakitani:

1. prezentacids réteg (kliens alkalmazasok);
2. webes réteg (szerver oldali alkalmazas);
3. adatbazis réteg.

A kliens alkalmazasok azok a felhasznaléi
programok vagy feliiletek, amelyeket a sza-
vazok latnak vagy az otthoni szamitogép-
ukon, laptopjukon, esetleg mobiltelefonju-
kon (okostelefonjukon) vagy az un. szavazasi
pontokon (a k6zosségi hozzaférési helyeken
kialakitott ,,szavazohelyiségek™) a szavazo-
pulton (4n. front office vagy front end). A
webes réteg a szerver oldali alkalmazas, tehat
az a program, ami fogadja és feldolgozza a
szavazatokat, amelyek ezt kévetéen az adat-
bazis rétegbe kertlnek (utébbi kett6t hivjuk
back office-nak vagy back end-nek is). Az
adatbazis réteggel szemben fontos elvaras,
hogy — a személyes adatok védelme és az
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— szigortan védett és titkos legyen, abba
csak és kizardlag az arra jogosultak tekintse-
nek be, végezzenek miveleteket. Fontos
kovetelmény, hogy a harom réteg koézott a
kommunikacié  biztonsagos  protokollok
hasznalataval biztonsagos csatornakon ke-
resztil  bonyolédjék le  (pl. HTTPS,
TLS/SSL, esetleg VPN).™

Ami a program mukodését illeti, az elsé és
legfontosabb feladat a szavazé azonositasa,
vagyis az autentikacié. Ennek soran a fel-
hasznal6 (szavazé) megadja a harmadik fél
altal nem ismert felhasznalonevét és jelsza-
vat, majd a belépést kovetéen ezeken feliil
még mobilalairassal (mobiltelefonra sms-ben
kapott azonositdé kéddal) is azonositja ma-
gat.” Bzt a felhasznilonevet és jelszot a va-
lasztopolgar mar bizonyos id6vel a szavazas
napja el6tt megkaphatna, elképzeléseink
szerint a helyl valasztasi iroda vezetdjétdl.
Ezt kovetben a program azonositja azt, hogy

51 Mindezek a biztonsagos megvaldsitds informatikai
hatterét jelentik.

52 Ez a megoldas az internetes banki feltleteken mar
jol miikods, hatékony, bevett gyakorlat.



a belépni szandékozé szavazati jogosultsag-
gal rendelkezik-e (van-e szavazati joga, a
helyi népszavazassal érintett teleptilésen la-
kohellyel rendelkezik-e, nincs-e kizarva a
valasztojog gyakorlasabdl, nem szavazott-e
mar”), ezt a folyamatot nevezziik
autorizaciénak. A tébb 1épcsés azonositast
kovets sikeres belépés esetén adhatja le a
valasztopolgar a szavazatat, amely az adatba-
zis rétegbe kertl és amely — a szavazas tit-
kossaganak érvényesiilése érdekében — im-
maron név nélkil tarolja a szavazatokat.

V. J6 gyakorlatok

»A nyugati demokraciakban mar van ra pél-
da, hogy helyi népszavazasokat tartanak
elektronikus uton. Egy 2002-ben végzett
Matav-felmérés szerint olyan orszagokban,
mint Norvégia, Dania, Kanada, az USA,
Hollandia, Dél-Korea, Ausztralia és Finnor-
szag, a lakossagnak csaladonként t6bb mint
50%-a rendelkezik interneteléréssel az ott-
honaban, de a kozigazgatassal valé kapcso-
lattartasra még ezeken a helyeken is csak
mintegy 30% hasznalja rendszeresen ICT
eszkozét. Magyarorszagon viszont, ahol a
csaladoknak csak mintegy 17%-anak™ van
valamilyen formaban internetelérhetsége,
majdnem ugyanennyi keresi a kapcsolatot a
kozigazgatasi szféraval. Ez arra utal, hogy
hazank kival6 terep lenne az e-szavazasra, s
ennek nem az lenne a feltétele, hogy minden
csalad rendelkezzen on-line PC-vel.””

Ha nem is tul sok, de legalabb néhany példa
mar bizonyitja, hogy érdemes az elektroniza-
lassal komolyan foglalkozni. A konkrét ese-
tek az alabbiak:

1. Bracknell-Forest-i ~ 6nkorméanyzat  e-
onkormanyzati portalja

3 A valasztéjog meglétének ellenérzése a folyamat
korabbi szakaszaiban is elvégezheté (pl. az mar nem
is kaphat felhasznalonevet és jelszot, akinek nincs
valasztéjoga), {gy a program mentesithetd ennek
vizsgalata alol.

54 Hzzel kapcsolatban frissebb adat a kézirat lezardsaig
sajnos nem allt rendelkezéstinkre.

5 Budai — Stikosd: i.m. 281-282. o.
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(http://consult.bracknell-
forest.gov.uk/portal/).

Regisztraciot kovetéen a valasztépolgar
az internetes feluleten keresztil ,el-
mondhatja” a véleményét a kozosségi
kérdésekben, amelyet a dontéshozok a
dontés meghozatala soran lehet6ség sze-
rint figyelembe vesznek. A honlapra min-
dig felkertlnek az aktualis, k6zOsségi té-
makorok, problémak, megoldandé felada-
tok, dontéstervezetek; meghatirozzik a
konzultacié idétartamat; végezetil kézzé-
teszik az eredményeket (tehat a mar lezaj-
lott konzultaciokba is betekinthetink,
azokba beleolvashatunk, azok koézott ke-
reshetiink is stb.).

2. 2002 majusaban Nagy-Britanniaban, a
liverpooli és a sheffieldi helyi valasztaso-
kon a szavazéknak lehet6ségtik volt kisér-
leti jelleggel sms-ben  voksolni
(www.cellular.co.za).

3. Budaors Varos onkormanyzata

(http://www.budaors.hu/?module=foru
m).
A varos honlapjan a valasztépolgarok el-
mondhatjak véleményiiket olyan kozér-
deklédésre szamot tartd tgyekben, mint
példaul a kézbiztonsag, az orvosi ellatas, a
szanyogirtas, a kozosségl kozlekedés, a
szemétszallitas, az id6sek otthona, a piac,
az okmanyirodai tigyintézés, a parlagfi el-
leni védekezés, stb. 2012. oktoberétdl pe-
dig az onkormanyzat kisérleti jelleggel
megnyitotta 3 dimenzids internetes Ugy-
félszolgalatat (an. ,,virtualis varoshaza”).
Hivatali idében mar itt is elérhet6k az
tgyfélszolgalat munkatarsai, akik készség-
gel allnak az érdekl6dSk rendelkezésére
okmanyirodai, hivatali, varosi ugyekkel
kapcsolatban. A megfelel6 alkalmazasok
letéltése utan vehet6k igénybe a fenti
szolgaltatasok, ¢és ha wvalaki elakadna,
technikai tdjékoztatast is kaphat az un.
segit6ktdl, akik a virtualis térben folyama-
tosan rendelkezésre allnak.

>

%6 A legut6bbi az dn. ,,Bus Strategy” volt, ahol a ko-
z6sségi kozlekedésre vonatkozo informacidkra voltak
kivancsiak, és ezek ismeretében térténtek meg a fej-
lesztések.



4. Hajduszoboszl6 (sms alapt helyi népsza-
vazas, isms):” Hajddszoboszlén egy alka-
lommal sms alapu, kézvetlen demokracia-
ra épulé ,helyi népszavazast” tartottak.
Az a rendszer, amelyet kiprobaltak, ,,au-
tomatizmusai révén alkalmas tobb sza-
zezres valasztol létszamua szavazasok le-
bonyolitasara is”.”®

5. Az abai ,modell”: a helyi demokracia
fejlesztése, a tarsadalmi szerz6dés létre-
hozasa (ennek részei — tobbek kozott —:
az intelligens varossa valas programja,
mobiltelefonos tajékoztatd jellegl szava-
zasok, a honlapon rendszeres férumok
szervezése).
(http://www.aba.hu/?module=news&act
ion=show&nid=27283)

VI. Megoldasra var6 kérdések

Az e-népszavazas bevezetése esetén szamos
neuralgikus pont felvethet6, aminek megva-
laszolasara az alabbiakban teszunk kisérletet.

1. az adatbiztonsag, a személyes adatok vé-
delme;”
Az informatikai szakma képviseléi szerint
megfelel6 biztonsagi intézkedések esetén
a visszaélési és hibalehetéségek szama
csokken. ,,Az adatvédelmi aggalyokat
részben kivédi a német elektronikus sze-
mélyi igazolvanyok alnév funkcidja. A
személyi igazolvanyok RFID chipjeiben
lehet6ség van alnév hasznalatara, melyet
kizardlag internetes azonositasra lehet

57 Hajdaszoboszl6 jegyzéje szerint e probalkozas a
526 valodi értelmében nem tekinthet$ helyi népszava-
zasnak (mar csupan a normativ szabalyozottsag hia-
nya miatt is), csupan egy ,gyenge kisérlet” maradt,
inkabb kézvélemény-kutatasnak tekinthetd; az altala-
nos tapasztalat az, hogy az emberek nem mozdulnak
meg [ez esetben a viszonylag magas részvételi arany-
nak az volt az indoka, hogy egy mindenkit érint§ és
érdekld, éles kérdést tettek fel (Epilion-e 4-es elkerii-
16 ut Hajduszoboszlé koérér), ehhez azonban komoly
Osztonzési eszkozoket kellett alkalmazni; problémak
és nehézségek leginkabb az azonositassal kapcsolat-
ban mertltek fel].

% Budai — Stikésd: i.m. 201. o.

% Lasd ehhez még Budai — Szakolyi: im. IT infra-
struktura — I'T biztonsiag cimd 15. fejezetét 149-160.
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hasznalni. Az alnevet az okmany szama-
bol és az online szolgaltatot jelolé szam-
bol hozza létre a Szévetségi Informacio-
technikai Biztonsagi Hivatal (BSI). Az al-
kalmazas segitségével felgyorsulhat az
azonositas az online banki szolgaltata-
soknal, az internetes szerz6déseknél, de
természetesen az elektronikus kozigazga-
tasi szolgéltatisoknal is.”"

Az elektronikus szavazoérendszernek a
legmagasabb szintd védelmet kell biztosi-
tania a2 masok nevével vald visszaélések, a
szavazatismétlések, a hackelések és a csa-
lasok kivédése érdekében.”

2. a szavazas titkossaganak garantalasa (itt a
program megfelel6 kidolgozasara, meg-
irasara, tovabba az azt kezel$ illetékesre
kell hangsulyt fektetni);

3. az e-népszavazas eclfogadottsiga, ennek
harom vetilete:
- tarsadalmi (itt szerepe lehet a mar emli-
tett kozvélemény-kutatasoknak, a szon-
daztatasnak, a lakossagi vélemények meg-
ismerésének),

- politikai (az elektronizalast esetlegesen
ellenzé politikai csoportok érveivel szem-
ben felhozhat6 érviink az, hogy digitalis
megvalositas esetén a csalas és a tévedés
egy ponton zarhaté ki és ellen6rizhetd,
mig emberi kozremtkodés esetén ezek
lehet6sége kevésbé ellenbrizhetd és zar-
haté ki),”

- jogl, jogszabalyi (fontos kévetelmény a
jogi kornyezet felkészitése az Uj tarsadal-
mi jelenségek, folyamatok timogatasara);

0 Budai — Stkésd I. m. (M-kormanyzat. M-
demokricia) 296. o.

60 Andrew Joint: Electronic voting. In: E-
government: A Practical Guide to the Legal Issues.
London, Sweet & Maxwell, 2004. 405. o.

02 Az abai vezetés egyik megillapitasa az abai modell
kapcsan az alabbi: a valasztépolgarok kiilénbséget
tudnak tenni a partalapa politizalas és a helyi kézpoli-
tika kozott, ezt a meggy6z6dést kihasznalva jelent6s
lépéseket lehet tenni a bizalom és a részvétel iranyaba.
Aban tehat megallapithatd, hogy minél kevésbé jele-
nik meg a teleptilésen a partalapa politika, annal na-
gyobb a valasztépolgarok helyi koziigyekbe vald
bekapcsolédédasanak hajlandésaga; a lakossag rend-
kivil ~ nyitott ~az  4j  iranydba.  Forras:
http://www.aba.hu/?module=news&action=show&
nid=27283. Letdltés id6pontja: 2013. oktdber 2.




4. un. gyenge pontok, fenyegetettségek fel-
mérése és lehet6ség szerinti kikiisz6bolé-
se (a mar emlitett un. ethical hacker segit-
ségével).

VII. Javaslat a helyi népszavazas
elektronikus lebonyolitasardl szol6
6nkormanyzati rendelet szévegére

Végezetil elképzeléseink szerint a targykor-
ben megalkotandé 6nkormanyzati rendelet-
nek az alabbiakrdl kellene rendelkeznie.

...sz. rendelettervezet a helyi népszavazas
elektronikus lebonyolitasarél

..Varos/Ko6zség/Megyei Jogii Varos On-
kormanyzatanak Képvisel6-
testilete/Kozgytlése a valasztasi eljarasrol
sz0l6 2013. évi XXXVI. térvény/a népsza-
vazas kezdeményezésérél szolé ..torvény
...§-aban foglalt felhatalmazas alapjan a helyi
népszavazas elektronikus lebonyolitasa érde-
kében a kovetkez6 rendeletet alkotja:

1. Altalanos rendelkezések

1. § (1) A valasztopolgar szabadon donti el,
hogy szavazatat papir alapon vagy a helyi
népszavazas elektronikus lebonyolitasara
szolgal6 online felileten adja le.

(2) A valasztopolgar a népszavazas napjat
megel6z6 40. napig nyilatkozik, hogy a sza-
vazas mely formajat valasztja (a tovabbiak-
ban: elézetes regisztracio).

(3) A szavazatat elektronikus uton leadd
valasztopolgar azonositasa érdekében a Helyi
Valasztasi Iroda (a tovabbiakban: HVI) leg-
kés6bb a népszavazas napja el6tt hét nappal
felhasznalonevet és jelszot bocsat a valasz-
topolgar rendelkezésére. A felhasznalonév és
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jelszo titkos, azt csak a valasztopolgar és a
HVI tagjai ismerik.

(4) A szavazatat elektronikus tuton leadd
valasztopolgar — a szavazata azonositasat és
hitelesitését garantal6, mobiltelefonszamra
kapott azonositd kéd (a tovabbiakban: mo-
bilalairas) végett — koteles megadni mobilte-
lefonszamat.

2. Eljarasi szabalyok

2. § (1) Az elektronikusan szavazé valaszto-
polgir az 6nkormanyzat honlapjin/az Ugy-
télkapun (a tovabbiakban: szavazofelilet) a
szavazas napjan az elézetesen megkapott
felhasznalonév és jelszé segitségével beje-
lentkezik.

(2) A valasztopolgar a népszavazasra feltett
kérdés alatt megjelend igen vagy nem gomb
megnyomasaval adja le szavazatat.

(3) A szavazat leadasanak jévahagyasa mo-
bilalairas segitségével torténik.

(4) A szavazofelileten alkalmanként legfel-
jebb ... kérdésben tarthat6 helyi népszavazas.
(5) A rendeletben nem szabalyozott eljarasi
kérdésekben a valasztasi eljarasrol szolo
2013. ¢évi XXXVI. térvény rendelkezéseit
kell alkalmazni.

Z4ar6 rendelkezések

3. § (1) Ez a rendelet a kihirdetését koveto ...
napon lép hatalyba.

(2) A rendelet kihirdetésérdl a jegyz6 gon-
doskodik.

polgarmester jegyz6

PH.
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